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Резюме

1.	 В настоящем обновлении оцениваются достигнутый прогресс и сохраняющиеся пробелы  
в имплементации Рекомендации 15 (Р.15) в рамках Глобальной сети ФАТФ после распростра-
нения Стандартов ФАТФ в сфере ПОД/ФТ на виртуальные активы (ВА) и провайдеров услуг 
виртуальных активов (ПУВА). В соответствии с Дорожной картой Контактной группы ФАТФ 
по виртуальным активам (КГВА), направленной на укрепление имплементации Р.15, в до-
кладе представлен обновленный обзор мер, принятых юрисдикциями ФАТФ и РГТФ, вклю-
чая юрисдикции с существенно значимой деятельностью ПУВА, для регулирования сектора  
ВА/ПУВА и надзора за ним.

2.	 После выхода Целевого обновления 2025 года юрисдикции продолжили продвигаться в им-
плементации Р.15, в том числе проводить оценку рисков ВА/ПУВА, разрабатывать подходы 
к регулированию, лицензировать или регистрировать ПУВА, внедрять Маршрутное правило 
и развивать надзорную и правоприменительную деятельность. Вместе с тем сохраняются 
существенные пробелы в преобразовании результатов оценки рисков в эффективные меры 
по их снижению, практическом введении в действие механизмов лицензирования или реги-
страции, выявлении физических или юридических лиц, осуществляющих деятельность ПУВА,  
а также обеспечении эффективного риск-ориентированного надзора и правоприменения.

3.	 В докладе также отмечаются возникающие и усиливающиеся риски, связанные с ВА, включая 
растущую индустриализацию мошенничества с использованием ВА организованными пре-
ступными группировками, неправомерное использование стейблкоинов, риски пиринговых 
транзакций через некастодиальные кошельки, деятельность офшорных ПУВА вне эффектив-
ного регулирования и надзора, а также сохраняющиеся проблемы, связанные с механизмами 
DeFi. В ответ на эти риски в докладе сформулированы рекомендации для государственного и 
частного секторов по укреплению имплементации Р.15, совершенствованию мер по снижению 
рисков и развитию внутреннего, международного и государственно-частного сотрудничества.

	 Основные выводы

•	 В целом с 2025 года отмечается некоторое улучшение имплементации Р.15. Большее чис-
ло юрисдикций сообщили о проведении оценки рисков ВА/ПУВА, однако эффективное ис-
пользование результатов таких оценок для определения риск-ориентированных превен-
тивных, надзорных, правоприменительных мер и мер по снижению рисков по-прежнему 
представляет трудность для многих юрисдикций.

•	 Все больше юрисдикций определяют порядок регулирования сектора ВА/ПУВА, однако 
существенные пробелы сохраняются. Большее число юрисдикций определили свой регу-
ляторный подход, в том числе разрешили деятельность с ВА/ПУВА либо ввели полный или 
частичный запрет. При этом необходим дополнительный анализ, чтобы установить, на-
сколько эффективно эти механизмы введены в действие на практике.

•	 Юрисдикции, избравшие запретительный подход, не добились прогресса в применении 
надзорных или правоприменительных мер для привлечения к ответственности ПУВА, не-
законно действующих на их территории. Хотя Стандарты ФАТФ допускают применение 
запретительных механизмов, при отсутствии эффективного правоприменения они могут 
создавать существенные риски для сектора ПУВА и глобальной финансовой системы.

•	 Продолжается прогресс в лицензировании и регистрации ПУВА, включая проведение 
надзорных проверок и применение правоприменительных мер. Вместе с тем необходим 
дальнейший прогресс в практическом лицензировании и регистрации, а юрисдикции по-
прежнему испытывают трудности с выявлением физических или юридических лиц, осу-
ществляющих деятельность ПУВА. Офшорные ПУВА также остаются существенной про-
блемой: более трети юрисдикций, имеющих механизмы лицензирования или регистрации, 
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применяют более широкий подход, требуя лицензирования или регистрации определен-
ных офшорных ПУВА.

•	 Юрисдикции добились прогресса во внедрении Маршрутного правила. В рамках опроса 
2026 года 83% респондентов сообщили о принятии законодательства, вводящего Марш-
рутное правило. Однако опыт правоприменения остается ограниченным: почти половина 
юрисдикций, принявших такое законодательство, еще не применяла надзорные или пра-
воприменительные меры, связанные с Маршрутным правилом.

•	 Как и в предыдущих целевых обновлениях, выявление физических или юридических лиц, 
осуществляющих контроль или оказывающих достаточное влияние на механизмы DeFi, 
по-прежнему представляет трудность. Хотя некоторые юрисдикции (31%; 44 из 142) со-
общили, что их меры по снижению рисков распространяются на механизмы DeFi, лишь че-
тыре юрисдикции установили требования лицензирования или регистрации, и только две 
фактически лицензировали или зарегистрировали такие механизмы.

•	 С 2025 года противоправная деятельность с использованием ВА стала более сложной и 
взаимосвязанной. Она включает деятельность мошеннических центров, связанных с ОПГ, 
мошенничество типа «забой свиней», киберхищения, связанные с КНДР, ФТ/ФРОМУ, обход 
санкций и трансграничное отмывание денег. Стейблкоины, пиринговые транзакции через 
некастодиальные кошельки, офшорные ПУВА, внебиржевые брокеры, межсетевые инстру-
менты и деятельность, связанная с DeFi, по-прежнему создают существенные риски. Это 
указывает на необходимость укрепления государственно-частного сотрудничества, усиле-
ния мониторинга и принятия конкретных мер по снижению рисков как юрисдикциями, 
так и частным сектором.

	 Рекомендации для государственного и частного секторов

Ниже приведены приоритетные рекомендации по имплементации Р.15. Юрисдикциям с 
существенно значимой деятельностью ПУВА следует ускорить имплементацию Рекомен-
дации. Р.15. Юрисдикциям, еще не имплементировавшим Р.15, следует начать с приоритет-
ного проведения оценки рисков и создания правовой базы. Юрисдикциям, уже принявшим 
меры по имплементации Р.15, следует уделять приоритетное внимание практической над-
зорной деятельности.

Рекомендации для государственного сектора

Понимание и всесторонняя оценка рисков ОД/ФТ/ФРОМУ, создаваемых ВА и ПУВА (включая 
случаи запрета ПУВА)

1.	 Сформировать четкое и всестороннее понимание рисков ОД/ФТ/ФРОМУ, создавае-
мых ВА и ПУВА, для выделения ресурсов надзора и правоприменения соразмерно на-
циональному риску и контексту. Оценка рисков ВА и ПУВА должна учитывать общую 
подверженность юрисдикции (существенную значимость), а также конкретные риски  
ОД/ФТ/ФРОМУ, связанные с:

i.	 ПУВА, учрежденными или созданными в юрисдикции;

ii.	 ПУВА, осуществляющими деятельность или предлагающими услуги в юрисдикции 
(ОПУВА);

iii.	 эмитентами стейблкоинов и механизмами DeFi, контролирующие лица которых на-
ходятся или действуют в юрисдикции;

iv.	 пиринговыми транзакциями и некастодиальными кошельками; 
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v.	 возникающими технологиями, бизнес-моделями, тенденциями и методами в экоси-
стеме ВА.

2.	 При проведении оценки рисков ВА/ПУВА следует опираться на широкий круг досто-
верных источников. ФАТФ не предписывает конкретную методологию оценки сектора  
ВА/ПУВА, однако юрисдикции должны быть способны продемонстрировать, что они 
выявили и поняли риски ОД/ФТ/ФРОМУ, создаваемые ВА и ПУВА, и внедрили надлежа-
щие и эффективные меры по их снижению.

Создание надежной системы надзора за ВА и ПУВА

3.	 Необходимо уделять приоритетное внимание выявлению и оценке рисков ОД/ФТ/ФРОМУ, 
связанных с ВА и ПУВА, выделять соответствующие ресурсы надзора и внедрять над-
лежащую систему надзора в соответствии с Рекомендацией 15. Такая система должна 
включать:

i.	 Требования лицензирования или регистрации: установление надлежащих требова-
ний лицензирования или регистрации для ПУВА, зарегистрированных или учреж-
денных в юрисдикции, включая эмитентов стейблкоинов и соответствующие ме-
ханизмы DeFi, подпадающие под действие Стандартов ФАТФ.1 В соответствующих 
случаях следует требовать лицензирования или регистрации ПУВА, осуществляю-
щих трансграничную деятельность (ОПУВА).

ii.	 Надзорные проверки и руководящие материалы: проведение камеральных и выезд-
ных проверок ПУВА, а также предоставление обратной связи и руководящих мате-
риалов по эффективности их механизмов соблюдения требований ПОД/ФТ/ФРОМУ, 
включая имплементацию Маршрутного правила.

iii.	 Противодействие нелицензированной деятельности: принятие эффективных мер 
по выявлению и привлечению к ответственности физических или юридических 
лиц, которые фактически осуществляют деятельность ПУВА без требуемой лицен-
зии или регистрации.

Укрепление международного и государственно-частного сотрудничества для расследова-
ния и наложения ареста на противоправные активы

4.	 Необходимо существенно укрепить сотрудничество с зарубежными партнерами и соот-
ветствующими заинтересованными сторонами частного сектора, чтобы на практике эф-
фективно пресекать преступную деятельность, связанную с существующими и возникаю-
щими рисками ОД/ФТ/ФРОМУ, независимо от того, затрагивает ли она ПУВА, пиринговые 
транзакции или некастодиальные кошельки. Для этого можно:

i.	 Создавать механизмы сотрудничества: использовать официальные и неофициаль-
ные международные и внутренние каналы сотрудничества для оперативного обмена 
информацией в целях выявления противоправных активов и субъектов угроз.: фор-
мировать и использовать официальные и неофициальные международные и вну-
тренние каналы сотрудничества для оперативного обмена информацией в целях вы-
явления противоправных активов и субъектов угроз.

ii.	 Обеспечивать эффективную заморозку и конфискацию активов: создавать надле-
жащую операционную инфраструктуру, правовую базу и протоколы с участием го-
сударственных органов и партнеров из частного сектора для оперативного отсле-
живания, заморозки и наложения ареста на противоправные виртуальные активы.: 
создавать надлежащую операционную инфраструктуру, правовую базу и протоколы 
с участием государственных органов и партнеров из частного сектора для оператив-
ного отслеживания, заморозки и ареста противоправных виртуальных активов.
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Рекомендации для частного сектора

5.	 ПУВА, включая эмитентов стейблкоинов и соответствующие механизмы DeFi, должны 
создавать надежные системы соблюдения требований ПОД/ФТ/ФРОМУ и внедрять 
Маршрутное правило в соответствии с требованиями Р.15. ПУВА должны обеспечивать 
следующее:

i.	 всестороннее понимание собственных институциональных рисков и оценку возни-
кающих рисков, связанных со стейблкоинами, пиринговыми транзакциями, нека-
стодиальными кошельками, ОПУВА и деятельностью DeFi;

ii.	 меры контроля в сфере ПОД/ФТ, включая процедуры ЗСК, скрининг кошельков, 
включение в «черные списки» и, при необходимости, в «белые списки», а также воз-
можности заморозки и блокировки, должны надлежащим образом снижать выяв-
ленные риски и оперативно обновляться с учетом возникающих тенденций и типо-
логий ОД/ФТ/ФРОМУ;

iii.	 проактивное сотрудничество с компетентными органами и частным сектором для 
выявления, расследования и уголовного преследования противоправной деятель-
ности посредством обмена типологиями, риск-индикаторами и лучшими практика-
ми, а также обеспечение возможности оказывать тактическое и оперативное содей-
ствие в ходе правоохранительных расследований.

6. 	 С учетом выводов целевых докладов ФАТФ и соответствующих рекомендуемых мер 
ПУВА следует:

i.	 усилить мониторинг транзакций с использованием некастодиальных кошельков 
посредством применения усиленных мер НПК к операциям с кошельками повышен-
ного риска;

ii.	 выявлять подозрительные схемы транзакций с ВА и быстрое перемещение ВА с по-
мощью инструментов мониторинга транзакций и блокчейн-аналитики;

iii.	 применять усиленные меры НПК в отношении ОПУВА, выявлять счета, используе-
мые ОПУВА, которые выдают себя за розничных клиентов, ограничивать или пре-
кращать отношения повышенного риска и отслеживать операции ввода и вывода 
фиатных средств, связанные с нелицензированными офшорными платформами 
или платформами со слабым надзором;

iv.	 оценивать риски деятельности DeFi, включая взаимодействие с протоколами, мо-
стами, миксерами и межсетевыми инструментами, и применять надлежащие меры 
ПОД/ФТ/ФРОМУ для снижения этих рисков.

Дальнейшие шаги

В феврале 2023 года ФАТФ приняла Дорожную карту по укреплению имплементации Р.15. В со-
ответствии с Дорожной картой ФАТФ обновила таблицу, отражающую статус имплементации 
Р.15 всеми членами ФАТФ и другими юрисдикциями с существенно значимой деятельностью 
ПУВА (например, проведение оценки рисков, принятие законодательства о регулировании ПУВА, 
проведение надзорной проверки и т. д.) (далее — таблица MIVA). ФАТФ также опубликовала ряд 
целевых докладов с дополнительными руководящими материалами для юрисдикций по ключе-
вым вопросам, включая имплементацию Маршрутного правила, риски офшорных ПУВА, риски  
ОД/ФТ/ФРОМУ, связанные со стейблкоинами и некастодиальными кошельками при пиринговых 
транзакциях, а также механизмы DeFi.
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Целевые обновления и обновленная таблица MIVA последовательно демонстрируют умеренное 
ежегодное улучшение имплементации Рекомендации 15 в рамках Глобальной сети ФАТФ. При 
этом сохраняются проблемы в области оценки рисков, Маршрутного правила, регулирования и 
надзора, а также правоприменительных мер.

ФАТФ продолжит мониторинг имплементации Р.15 и возникающих рисков в экосистеме вирту-
альных активов, уделяя особое внимание юрисдикциям со значительными секторами ПУВА, и бу-
дет использовать имеющийся инструментарий, включая оценку, анализ рисков и наращивание 
потенциала, для повышения глобального уровня соответствия.

Введение

1.	 После внесения изменений в Р.15 в октябре 2018 года, в результате которых ВА и ПУВА были 
включены в сферу действия требований ФАТФ в области ПОД/ФТ, а также после принятия 
Пояснительной записки к Р.15 в июне 2019 года ФАТФ провела значительную работу по устра-
нению пробелов в имплементации Рекомендации и подготовке руководящих материалов для 
юрисдикций в целях эффективной имплементации (см. таблицу 1.1) и мониторинга меняю-
щихся рисков в секторе виртуальных активов.

Таблица 1.1. Обзор работы ФАТФ по ВА и ПУВА

2018 •	 Внесены изменения в Р. 15

2019 •	 Принята Пояснительная записка к Р.15
•	 Создана Контактная группа ФАТФ по виртуальным активам (КГВА)
•	 Первоначальное руководство для органов регулирования: риск-ориентированный подход к ВА и ПУВА 

(обновлено в 2021 году)

2020 •	 12-месячный обзор новых Стандартов ФАТФ: 1-й 12-месячный обзор
•	 Доклад Группе двадцати (G20) о так называемых стейблкоинах
•	 Риск-индикаторы: перечень риск-индикаторов («красных флагов») ОД/ФТ с использованием ВА

2021 •	 Обновленное руководство для органов регулирования2: обновленное руководство по риск-
ориентированному подходу к ВА и ПУВА

•	 24-месячный обзор Стандартов ФАТФ: 2-й 12-месячный обзор

2022 •	 Доклад о соответствии Р.15 с особым вниманием к Маршрутному правилу и возникающим рискам ВА: 
целевое обновление информации об имплементации Стандартов ФАТФ по ВА и ПУВА

2023 •	 Доклад о программах-вымогателях с акцентом на риски и тенденции в сфере ВА: противодействие 
финансированию программ-вымогателей

•	 Доклад об имплементации Р.15: «Виртуальные активы: целевое обновление информации об 
имплементации Стандартов ФАТФ»

2024 •	 Статус имплементации Рекомендации 15 членами ФАТФ и юрисдикциями с существенно значимой 
деятельностью ПУВА

2025 •	 Целевое обновление информации по имплементации Стандартов ФАТФ в сфере ВА и ПУВА
•	 Надзор за соблюдением Маршрутного правила — лучшие практики

2026 •	 Целевой доклад по стейблкоинам и некастодиальным кошелькам (пиринговые транзакции)
•	 Понимание и снижение рисков офшорных провайдеров услуг виртуальных активов
•	 Целевой доклад о регуляторных проблемах децентрализованных финансов (DeFi)
•	 Целевое обновление информации по имплементации Стандартов ФАТФ в сфере ВА и ПУВА

2	 Руководство 2021 года содержит обновления по следующим шести ключевым направлениям: уточнение опре-
делений ВА и ПУВА; разъяснение применения Стандартов ФАТФ к так называемым стейблкоинам; дополни-
тельные руководящие материалы о рисках пиринговых транзакций и инструментах, доступных странам для 
снижения рисков ОД/ФТ; обновленные руководящие материалы по лицензированию и регистрации ПУВА; до-
полнительные руководящие материалы для государственного и частного секторов по имплементации Маршрут-
ного правила; а также принципы обмена информацией и сотрудничества между органами надзора за ПУВА.

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/12-Month-Review-Revised-FATF-Standards-Virtual-Assets-VASPS.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Virtual-Assets-FATF-Report-G20-So-Called-Stablecoins.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Virtual-Assets-Red-Flag-Indicators.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Updated-Guidance-VA-VASP.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Updated-Guidance-VA-VASP.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Second-12-Month-Review-Revised-FATF-Standards-Virtual-Assets-VASPS.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Targeted-Update-Implementation-FATF%20Standards-Virtual%20Assets-VASPs.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/countering-ransomware-financing.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/countering-ransomware-financing.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/targeted-update-virtual-assets-vasps-2023.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/targeted-update-virtual-assets-vasps-2023.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Virtualassets/VACG-Snapshot-Jurisdictions.html#accordion-f4c9813e10-item-b956d9cb6f
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Virtualassets/VACG-Snapshot-Jurisdictions.html#accordion-f4c9813e10-item-b956d9cb6f
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/targeted-update-virtual-assets-vasps-2024.html
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/targeted-report-on-stablecoins-and-unhosted-wallets.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Understanding-Mitigating-Risks-Offshore-VASPs.pdf.coredownload.inline.pdf
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2.	 Настоящий доклад является седьмым обновлением ФАТФ по глобальной имплементации 
Стандартов в отношении ВА и ПУВА. В нем представлен обзор имплементации Р.15, включая 
Маршрутное правило. Анализ сосредоточен на технических требованиях Стандартов и пока-
зывает, в какой степени юрисдикции имплементировали конкретные требования Р.15, вклю-
чая правовую и регуляторную базу, обязательные для исполнения меры, а также наличие, 
полномочия и процедуры компетентных органов. В докладе также изложены основные про-
блемы имплементации Стандартов ФАТФ в отношении ВА и ПУВА, отмечен прогресс государ-
ственного и частного секторов и выявлены возникающие лучшие практики. Наконец, пред-
ставлен обзор возникающих рисков, связанных с ВА, и ответных мер юрисдикций и отрасли.

3.	 Анализ, представленный в настоящем докладе, основан на следующих источниках:

•	 опрос 2026 года об имплементации Р.15 юрисдикциями, включая Маршрутное правило, и 
мерах реагирования на возникающие риски. В опросе приняли участие 147 юрисдикций 
(38 членов ФАТФ и 109 членов РГТФ). Ответы предоставлялись самими юрисдикциями 
и не проходили независимую проверку. В опросе применялось условное ветвление (логи-
ка пропуска): респонденты получали определенные вопросы в зависимости от ответов на 
предыдущие вопросы (например, юрисдикциям, еще не решившим, запрещать или регу-
лировать ПУВА, не задавались вопросы об имплементации Маршрутного правила). В ре-
зультате число респондентов в каждой группе вопросов различалось.3 Для целей анализа 
в докладе предполагается, что юрисдикции (58 из 205), не ответившие на опрос, не доби-
лись прогресса в имплементации Р.15, включая Маршрутное правило.4

•	 заседания КГВА (сентябрь 2025 года; май 2026 года) и симпозиум КГВА (декабрь 2025 года);

•	 результаты 149 завершенных и опубликованных отчетов ФАТФ о взаимной оценке (ОВО) 
и отчетов о прогрессе, в которых оценивалась Р.15 (по состоянию на апрель 2026 года).

4.	 Доклад состоит из следующих разделов:

•	 в разделе 1 представлен обзор имплементации Р.15, включая Маршрутное правило,  
в рамках Глобальной сети ФАТФ и рассмотрены основные проблемы оценки рисков  
ОД/ФТ/ФРОМУ, лицензирования или регистрации ПУВА и регулирования офшорных 
ПУВА;

•	 в разделе 2 рассмотрены изменения рынка и возникающие риски, в частности все более 
широкое использование стейблкоинов преступниками во всех видах преступной деятель-
ности и использование ВА для отмывания доходов от предикатных преступлений, прежде 
всего мошенничества и афер, финансирования терроризма и распространения оружия 
массового уничтожения;

•	 в разделе 3 изложены дальнейшие шаги ФАТФ и КГВА;

•	 в Приложении A представлена обновленная таблица членов ФАТФ и других юрисдикций 
Глобальной сети ФАТФ с существенно значимой деятельностью ПУВА.

3	 Оценка рисков и подход к политике в отношении ПУВА: 145 респондентов; лицензирование/регистрация ПУВА 
и надзор за ними: 130 респондентов; имплементация Маршрутного правила: 129 респондентов; DeFi: 142 ре-
спондента; режим регулирования невзаимозаменяемых токенов (NFT), некастодиальных кошельков и пиринго-
вых транзакций: 138 респондентов.

4	 ФАТФ и Глобальная сеть в совокупности включают 205 юрисдикций. В опросе 2026 года приняли участие 147 
юрисдикций.
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РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ: Имплементация Стандартов ФАТФ по ВА/ПУВА 
юрисдикциями (Р.15)

2.2.	Общий статус имплементации Р.15 по результатам взаимных 
оценок и отчетов о прогрессе

5.	 По состоянию на апрель 2026 года соответствие Стандартам ФАТФ по ВА и ПУВА было оце-
нено в 149 юрисдикциях. Приведенные ниже данные отражают рейтинги технического со-
ответствия требованиям ФАТФ, установленным в Р.15 и ПЗР.155 (см. рисунок 1.1). Глобальная 
имплементация несколько улучшилась по сравнению с 2025 годом. Доля юрисдикций со зна-
чительным соответствием (ЗС) увеличилась с 29% (40 из 138 юрисдикций) в 2025 году до  
34% (51 из 149) в 2026 году, а доля юрисдикций с частичным соответствием (ЧС) пересмо-
тренной Р.15 снизилась с 50% (68 из 138) в 2025 году до 43% (64 из 149) в 2026 году.

6.	 Доля юрисдикций с рейтингом «Несоответствие» (НС) практически не изменилась: 21%  
(29 из 138 юрисдикций в 2025 году) и 22% (33 из 149 в 2026 году). Как и в 2025 году, только 
одна юрисдикция полностью соответствует (С) Р.15.

7.	 Уровень имплементации различается по регионам (см. рисунок 1.2): юрисдикции с ограни-
ченным потенциалом испытывают трудности при имплементации Р.15.

Рисунок 1.1. Результаты оценки: соответствие Р.15 (по состоянию на апрель 2026 года)

8 |       
 

VIRTUAL ASSETS: TARGETED UPDATE ON IMPLEMENTATION OF THE FATF STANDARDS 
© FATF-OECD 2026 

SECTION ONE: Jurisdictions’ Implementation of FATF Standards on VAs/VASPs 
(R.15)  

2.2. Overall Status of R.15 Implementation in Mutual Evaluation and Follow-up 
Reports 

5. As of April 2026, 149 jurisdictions have been assessed for compliance with the FATF standards for 
VAs and VASPs. The data below re�lect ratings related to technical compliance with the FATF 
requirements, as set out in R.15 and INR.155 (see Figure 1.1). Global implementation has slightly 
improved since 2025. The proportion of jurisdictions that are largely compliant (LC) increased from 
29% (40 of 138 jurisdictions) in 2025 to 34% (51 of 149 jurisdictions) in 2026, and the proportion 
of jurisdictions partially compliant (PC) with the revised R.15 also decreased slightly from 50% (68 
of 138 jurisdictions) in 2025 to 43% (64 of 149 jurisdictions) in 2026.  

6. The proportion of jurisdictions not compliant (NC) with the requirements remains similar from 21% 
(29 of 138 jurisdictions in 2025) to 22% (33 of 149 jurisdictions in 2026). As in 2025, only one 
jurisdiction continues to be fully compliant (C) with R.15.  

7. Implementation varies across regions (see Figure 1.2), with lower capacity jurisdictions struggling 
to implement R.15. 

 
Figure 1.1. Assessment results: Compliance with R.15 (as of April 2026) 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
5 Results of R.15 assessments have been analysed since the 2022 Targeted Update. These include Mutual 
Evaluations and Follow-up reports. 
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5	 Результаты оценки Р.15 анализируются начиная с Целевого обновления 2022 года. Они включают вза-
имные оценки и отчеты о прогрессе.
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8.	 По сравнению с 2025 годом в 2026 году юрисдикции добились положительного прогресса в 
имплементации большинства требований. Однако многие юрисдикции по-прежнему сталки-
ваются с проблемами при проведении оценки рисков и имплементации Маршрутного правила 
(см. рисунок 1.3). Основные пробелы, отраженные в результатах оценки, включая проблемы 
оценки рисков, лицензирования или регистрации, надзора и имплементации Маршрутного 
правила, рассматриваются в последующих разделах.

Таблица 1.2. Методология оценки ФАТФ по требованиям к ВА/ПУВА

Рисунок 1.2. Результаты оценки: соответствие Р.15 по ФАТФ/РГТФ  
(по состоянию на апрель 2026 года)6

6	 Члены, одновременно входящие в ФАТФ и РГТФ, учитываются только в столбце ФАТФ.

Источник: Методология ФАТФ по оценке соответствия Рекомендациям ФАТФ, доступна по адресу:  
www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-methodology.html
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Figure 1.2. Assessment results: Compliance with R.15 by FATF/FSRB (as of April 2026)6 

 

8. Compared to 2025, jurisdictions made positive progress in 2026 in implementing most 
requirements overall. However, many jurisdictions still face challenges in conducting risk 
assessments and implementing the Travel Rule (see Figure 1.3). The key gaps re�lected in these 
assessment results, including challenges related to risk assessments, licensing or registration, 
supervision, and Travel Rule implementation, are addressed in subsequent sections. 

 

Table 1.2. FATF Assessment Methodology for requirements on VAs/VASPs 

R15.3 Risk assessment and application of a risk-based approach 
R15.4 Licensing/Registration of VASPs 
R15.5 Identi�ication of natural persons or legal entities that conduct VASP activities 
R15.6 Supervision/Regulation of VASPs to ensure AML/CFT compliance 
R15.7 Establishment of guidelines which assist VASPs in AML/CFT compliance 
R15.8 Sanctions compliance 
R15.9 Preventive AML/CFT measures including the Travel Rule 
R15.10 Targeted Financial Sanctions compliance 
R15.11 International cooperation 

 
Source: FATF Methodology for assessing compliance with the FATF Recommendations, available at: 
www.fatf-ga�i.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-methodology.html  
 

 

 

 
6 Joint FATF/FSRB members are only counted in the FATF column.  
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http://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-methodology.html
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Рисунок 1.3. Результаты оценки: соответствие отдельным критериям Р.15  
(по состоянию на апрель 2026 года)7
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Figure 1.3. Assessment results: Compliance with individual R.15 criteria (as of April 
2026)7 

 

 

2.3. Challenges assessing ML/TF/PF risks of VAs and VASPs  

9. The results of the FATF’s 2026 survey show that the vast majority of respondents (86%; 124 of 145 
jurisdictions) reported having conducted an ML/TF/PF risk assessment for VA/VASP risks (see 
Figure 1.4). This re�lects an increase in the proportion of responding jurisdictions reporting that 
they had conducted such a risk assessment, from 76% in 2025 (124 of 163) to 86% in 2026. 

 
7  For details on R.15 criteria see FATF Methodology for assessing compliance with the FATF 
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2.3.	Проблемы оценки рисков ОД/ФТ/ФРОМУ, связанных с ВА и ПУВА

9.	 Результаты опроса ФАТФ 2026 года показывают, что подавляющее большинство респонден-
тов (86%; 124 из 145 юрисдикций) сообщили о проведении оценки рисков ОД/ФТ/ФРОМУ, 
связанных с ВА/ПУВА (см. рисунок 1.4). Доля ответивших юрисдикций, сообщивших о прове-
дении такой оценки, увеличилась с 76% в 2025 году (124 из 163) до 86% в 2026 году.

7	 Подробнее о критериях Р.15 см. Методологию ФАТФ по оценке соответствия Рекомендациям ФАТФ.
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Рисунок 1.4. Результаты опроса: проводилась ли в вашей юрисдикции оценка рисков 
ВА/ПУВА?

10.	 Однако, несмотря на проведение оценки рисков многими юрисдикциями, сохраняются про-
блемы с внедрением превентивных мер и/или мер по снижению рисков в соответствии с выяв-
ленными рисками, а также с использованием результатов оценки для риск-ориентированного 
надзора. Это подтверждают результаты взаимных оценок ФАТФ: только 48 из 149 оцененных 
юрисдикций выполнили или в основном выполнили подкритерий 15.3 об оценке рисков и 
применении риск-ориентированного подхода (см. рисунок 1.3).

11.	 Юрисдикциям рекомендуется обращаться к Руководству ФАТФ 2021 года, в котором изложе-
ны факторы, подлежащие учету при оценке рисков ВА и применении риск-ориентированного 
подхода. Кроме того, юрисдикции могут использовать рабочее пространство сообщества 
ФАТФ по виртуальным активам8, содержащее несколько примеров оценки рисков ВА, а так-
же материалы симпозиума КГВА в декабре 2025 года. На симпозиуме рассматривался широ-
кий круг вопросов, связанных с оценкой рисков ВА/ПУВА, включая разработку методологий 
и преобразование выводов в планы действий и/или национальные стратегии. Юрисдикциям 
также рекомендуется обращаться к Руководству ФАТФ по национальной оценке рисков ОД9  
и его последующим обновлениям, которые, как ожидается, будут дополнены приложением по 
ВА/ПУВА позднее в 2026 году.

2.4.	Проблемы разработки, имплементации и обеспечения исполнения 
режима регулирования ПУВА

	 2.4.1. Разработка и имплементация режима регулирования ПУВА

12.	 Следует отметить, что доля юрисдикций, определивших порядок регулирования сектора ВА, 
увеличилась с 82% в 2025 году (134 из 163 юрисдикций) до 89% (128 из 144) в 2026 году 
(см. рисунок 1.5). Однако небольшая доля юрисдикций по-прежнему сообщает, что еще не ре-
шила, следует ли и каким образом регулировать данный сектор. Эта доля снизилась с 18% 
в 2025 году (29 из 163 юрисдикций не определили подход) до 11% в 2026 году (16 из 144). 

8	 Виртуальные активы ФАТФ — главная страница.
9 	https:www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Money-Laundering-National-Risk-Assessment-

Guidance.html; и https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Money-Laundering-National-
Risk-Assessment-Toolkit-Annexes.html
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Figure 1.4. Survey results: Has your jurisdiction conducted a risk assessment of 
VAs/VASPs?

 

10. However, while many jurisdictions have conducted a risk assessment, challenges still remain in 
implementing preventive and/or mitigation measures in line with identi�ied risks or using the 
results of the risk assessments to implement risk-based supervision. This is demonstrated by the 
�indings from FATF mutual evaluations that show only 48 out of 149 assessed jurisdictions met or 
mostly met sub-criterion 15.3 on assessing risk and taking a risk-based approach (see Figure 1.3).  

11. Jurisdictions are encouraged to refer to the FATF’s 2021 Guidance, which includes factors to 
consider when undertaking a VA risk assessment and applying a risk-based approach. In addition, 
jurisdictions may consult the FATF’s Community Workspace on Virtual Assets 8, which includes 
several examples of VA risk assessments, as well as materials from the December 2025 VACG 
symposium. The symposium covered a range of topics related to conducting risk assessments of 
VAs/VASPs, including developing methodologies and translating �indings into action plans and/or 
national strategies. Jurisdictions are also encouraged to consult the FATF ML NRA Guidance 9 , 
including any subsequent updates, which are expected to include a VA/VASP annex later in 2026. 

2.4. Challenges developing, implementing and enforcing a regime for VASPs 

2.4.1. Developing and implementing a regime for VASPs 

 
12. Notably, an increasing proportion of jurisdictions have identi�ied how they intend to regulate the VA 

sector, increasing from 82% in 2025 (134 of 163 jurisdictions) to 89% (128 of 144 jurisdictions) in 
2026 (see Figure 1.5). However, a minority of jurisdictions continue to report that they have not yet 
decided if and how to regulate the sector. This proportion decreased from 2025 (18%; 29 of 163 
jurisdictions had not decided on their approach) to 2026 (11%; 16 of 144 jurisdictions). Most 

 
8 FATF Virtual Assets - Home 
9 https:www.fatf-ga�i.org/en/publications/Methodsandtrends/Money-Laundering-National-Risk-
Assessment-Guidance.html;   and https://www.fatf-ga�i.org/en/publications/Methodsandtrends/Money-
Laundering-National-Risk-Assessment-Toolkit-Annexes.html  
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https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Money-Laundering-National-Risk-Assessment-Guidance.html;
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Money-Laundering-National-Risk-Assessment-Toolkit-Annexes.html
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Большинство юрисдикций (66%; 95 из 144 респондентов) решили разрешить использование 
ВА и деятельность ПУВА. В то же время 23% респондентов сообщили о решении запретить 
ПУВА, что свидетельствует об устойчивом росте за последние несколько лет: с 11% респон-
дентов в 2023 году (16 из 151) и 14% в 2024 году (20 из 147) до 20% в 2025 году (33 из 163). 
Хотя Стандарты ФАТФ допускают запрет, как отмечалось в предыдущих целевых обновлени-
ях, его эффективное применение может быть затруднено, если юрисдикции не предпринима-
ют упреждающих мер для выявления запрещенной деятельности с ВА/ПУВА и не применяют 
надлежащие надзорные и правоприменительные меры для предотвращения такой деятель-
ности и привлечения к ответственности. Поэтому дальнейшее распространение запретитель-
ных подходов может вызывать обеспокоенность, если юрисдикции не смогут обеспечить их 
эффективное исполнение.

Рисунок 1.5. Результаты опроса: какой подход применяется в вашей юрисдикции к ВА и 
ПУВА?

13.	 Запретительный подход, по-видимому, чаще применяется в отдельных регионах. Как и в до-
кладе 2025 года, результаты опроса показывают, что члены МЕНАФАТФ (регион Ближнего 
Востока и Северной Африки) чаще выбирают полный или частичный запрет по сравнению  
с членами других РГТФ (см. рисунок 1.6).
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jurisdictions (66%; 95 of 144 respondents) have decided to permit the use of VAs and the operation 
of VASPs. In contrast, 23% of respondents reported opting to prohibit VASPs, indicating a steady 
increase over the past few years, rising from 11% of survey respondents in 2023 (16 of 151), 14% 
in 2024 (20 of 147) and 20% in 2025 (33 of 163). While a prohibition is permissible under the FATF 
Standards, as discussed in previous Targeted Updates, it may be dif�icult to implement effectively 
unless jurisdictions take proactive steps to identify prohibited VA/VASP activities and apply 
appropriate supervisory and enforcement measures to prevent and sanction such activities. An 
increase in the use of prohibitions may therefore raise concerns in the future if jurisdictions are not 
able to enforce them effectively. 

 
Figure 1.5. Survey results: What is your jurisdiction’s approach to VAs and VASPs? 

 

 
13. A prohibition approach appears to be more common in certain regions. Similar to the results in the 

2025 report, survey responses show that members of MENAFATF (Middle East and North Africa 
region) have more commonly chosen a partial or total prohibition approach compared to members 
of other FSRBs (see Figure 1.6).  

 

 

 

 

 

 

 

 

91 (66%)

101 (62%)

95 (66%)

6 (4%)

16 (10%)

12 (8%)

14 (10%)

17 (10%)

21 (15%)

27 (20%)

29 (18%)

16 (11%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2024

2025

2026

ВА/ПУВА разрешены Частичный запрет ВА/ПУВА

ВА/ПУВА запрещены Решение не принято



13

© ФАТФ/ОЭСР 2026ВИРТУАЛЬНЫЕ АКТИВЫ: ЦЕЛЕВОЕ ОБНОВЛЕНИЕ ПО ИМПЛЕМЕНТАЦИИ СТАНДАРТОВ ФАТФ

14.	 Более трети юрисдикций, применяющих запретительный подход, сообщили о частичном за-
прете отдельных видов деятельности с ВА/ПУВА (36%; 12 из 33 юрисдикций), а не о полном 
запрете всей деятельности с ВА/ПУВА (64%; 21 из 33) (см. рисунок 1.5). Хотя эта доля оста-
ется выше показателя 2024 года (30%; 6 из 20), она ниже уровня 2025 года (48%; 16 из 33), 
что не позволяет говорить о четкой тенденции к расширению частичных запретов.

15.	 В разных юрисдикциях частичный запрет выражается в регуляторных подходах, которые 
не запрещают виртуальные активы и ПУВА полностью, а устанавливают целевые ограни-
чения. В частности, использование виртуальных активов в качестве средства платежа часто 
запрещается, тогда как ограниченное использование для инвестиций или торговли допу-
скается в контролируемых рамках. Многие юрисдикции включают ПУВА в режимы ПОД/ФТ, 
устанавливая требования лицензирования, регистрации и надзора, а также дополнитель-
ные ограничения для видов деятельности повышенного риска, таких как услуги, повыша-
ющие анонимность, конфиденциальные монеты, майнинг или хранение. Одни юрисдикции 
сохраняют прямые либо фактические запреты, другие постепенно развивают регуляторные 
механизмы посредством нового законодательства, регуляторных «песочниц» или согласо-
вания с такими моделями, как MiCA. В целом регуляторные подходы сближаются в направ-
лении ограничения платежных функций при интеграции деятельности с виртуальными ак-
тивами в официальные системы регулирования и надзора.

16.	 Результаты оценки показывают, что эффективный запрет использования ВА и деятельно-
сти ПУВА по-прежнему представляет трудность (см. рисунок 1.7). Шесть юрисдикций, ча-
стично или полностью запрещающих использование ВА и деятельность ПУВА, получили 
рейтинг значительного соответствия Стандартам ФАТФ. Хотя все больше юрисдикций с за-
претительным подходом проводят оценку рисков, многие по-прежнему испытывают труд-
ности при проведении всесторонней и эффективной оценки рисков. Последние результаты 
показывают, что только одна юрисдикция с запретительным подходом полностью выпол-
нила соответствующее требование Р.15 (подкритерий 15.3).

Рисунок 1.6. Результаты опроса: подход к ВА и ПУВА по ФАТФ/РГТФ
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Figure 1.6. Survey results: Approach to VAs and VASPs by FATF/FSRB 

 

 

 

14. More than one-third of jurisdictions taking a prohibition approach reported partially prohibiting 
speci�ic VA/VASP activities (36%; 12 of 33 jurisdictions), rather than fully prohibiting all VA/VASP 
activities (64%; 21 of 33 jurisdictions) (see Figure 1.5). While this share remains higher than in the 
2024 report (30%; 6 of 20 jurisdictions), it is lower than the level reported in 2025 (48%; 16 of 33 
jurisdictions), suggesting no clear upward trend toward partial prohibition.  

15. Across jurisdictions, partial prohibition approaches are re�lected in regulatory approaches that do 
not fully prohibit virtual assets and VASPs, but instead impose targeted restrictions. In particular, 
the use of virtual assets as a means of payment is frequently prohibited, while limited use for 
investment or trading is allowed under controlled frameworks. Many jurisdictions are incorporating 
VASPs into AML/CFT regimes, subjecting them to licensing, registration, and supervisory 
requirements, while imposing additional restrictions on higher-risk activities such as anonymity-
enhancing services, privacy coins, mining, or custody. At the same time, some jurisdictions maintain 
outright bans or de facto prohibitions, whereas others are progressively developing regulatory 
frameworks through new legislation, sandbox initiatives, or alignment with models such as MiCA. 
Overall, there is a converging regulatory pattern toward restricting payment functions while 
integrating virtual asset activities into formal regulatory and supervisory systems. 

16. Assessment results indicate that successfully prohibiting the use of VAs and VASPs is still 
challenging (see Figure 1.7). Six jurisdictions partially or fully prohibiting the use of VAs and VASPs 
have been assessed as largely compliant with the FATF standards. Although an increasing number 
of jurisdictions adopting a prohibition approach have conducted risk assessments, many continue 
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17.	 Юрисдикции с запретительным подходом сообщили об увеличении надзорной и правопри-
менительной деятельности в отношении ПУВА, незаконно действующих на их территории. 
Такие меры применяли 16 из 21 юрисдикции, прямо запрещающих использование ВА и дея-
тельность ПУВА, по сравнению с 9 из 17 в Целевом обновлении 2025 года и 9 из 14 в Целевом 
обновлении 2024 года. Однако имплементация остается неравномерной.

Рисунок 1.7. Результаты оценки: соответствие Р.15 — 33 юрисдикции, применяющие 
запретительный подход к ВА и ПУВА

2.4.2.	 Лицензирование/регистрация ПУВА и применение правоприменительных  
и надзорных мер

18.	 Юрисдикции разработали механизмы лицензирования или регистрации ПУВА, однако 
прогресс в их практическом введении в действие остается неравномерным. 73% респон-
дентов (95 из 130), без учета юрисдикций, полностью запрещающих или планирующих 
запретить ПУВА, сообщили о требовании лицензировать или регистрировать ПУВА. При 
этом прогресс в фактическом лицензировании или регистрации представляется бо-
лее ограниченным. В опросе 2026 года 58% респондентов (76 из 130) сообщили, что на 
практике лицензировали или зарегистрировали ПУВА, по сравнению с 65% (76 из 117)  
в 2025 году. Хотя многие респонденты внедрили требования лицензирования или ре-
гистрации ПУВА в рамках своих систем ПОД/ФТ, в нескольких юрисдикциях такие ме-
ханизмы еще не действуют. Этот пробел отражен и в результатах оценки: только 40% 
оцененных юрисдикций (59 из 149) надлежащим образом требуют лицензирования 
или регистрации ПУВА (то есть критерий 15.4 оценен как выполненный или в основ-
ном выполненный; см. рисунок 1.3). Это согласуется с выводами Целевого обновления  
2025 года, где также отмечалось, что результаты оценок могут не полностью отражать 
изменения, указанные в ответах на опрос. Расхождение может также объясняться мето-
дологическими различиями или непоследовательностью данных, самостоятельно пре-
доставленных респондентами.

19.	 При этом по сравнению с 2025 годом юрисдикции сообщают о прогрессе в проведении над-
зорных проверок и применении правоприменительных или иных надзорных мер в отно-
шении ПУВА. Для полного понимания тенденций может потребоваться дополнительный 
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to face challenges  in conducting a comprehensive and effective risk assessments. Recent results 
indicate that only one jurisdiction taking a prohibition approach has fully met the relevant R.15 
requirement (R.15 sub-criteria 15.3).  

17. Jurisdictions taking a prohibition approach have reported increased supervisory or enforcement 
activity against VASPs operating illegally within their jurisdiction. 16 of 21 jurisdictions explicitly 
prohibiting the use of VAs and VASPs reported taking such actions, compared with 9 of 17 in the 
2025 Targeted Update and 9 of 14 in the 2024 Targeted Update. However, implementation remains 
uneven.  

 

Figure 1.7. Assessment results: Compliance with R.15 – 33 jurisdictions taking a 
prohibition approach to VAs and VASPs 

 

 

2.4.2. Licensing/Registering VASPs and taking enforcement and supervision 
actions 

18. Jurisdictions have developed licensing or registration frameworks for VASPs, although progress in 
operational implementation remains uneven. 73% of respondents (95 of 130), excluding those that 
prohibit or plan to prohibit VASPs entirely, report that they require VASPs to be licensed or 
registered. However, progress in actual licensing or registration appears more limited. In the 2026 
survey, 58% of respondents (76 of 130) reported having licensed or registered a VASP in practice, 
compared with 65% (76 of 117) in 2025. While many respondents have implemented VASP 
licensing or registration requirements as part of their AML/CFT frameworks, several jurisdictions 
do not yet have operational licensing or registration frameworks. This gap is also re�lected in 
assessment results, as only 40% of assessed jurisdictions (59 of 149) satisfactorily require VASPs to 
be licensed or registered (i.e., criterion 15.4 is rated met or mostly met; see Figure 1.3). This is 
similar to the �indings of the 2025 Targeted Update, which also noted that assessment results may 
not fully re�lect updates captured in survey responses. The difference may also re�lect 
methodological differences or reporting inconsistencies in self-reported survey data.  
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анализ этих данных с учетом отмеченного выше расхождения между результатами опроса 
и оценками ФАТФ, а также неоднозначных ответов отдельных респондентов. Например, не-
которые страны сообщили о проведении проверки, одновременно указав, что фактически 
не лицензировали и не регистрировали ПУВА. Тем не менее ниже приведены тенденции, 
позволяющие сопоставить изменения по годам. Большинство из 95 юрисдикций, сообщив-
ших о наличии требований лицензирования или регистрации ПУВА, также сообщили о про-
ведении надзорных проверок ПУВА (81%; 77 из 95) и применении правоприменительных 
или иных административных мер в отношении ПУВА (71%; 67 из 95). Доля юрисдикций, 
сообщивших о надзорных проверках, выше, чем в 2025 году, когда такие проверки провели 
73% юрисдикций (70 из 96). Однако доля юрисдикций, сообщивших о правоприменитель-
ных или иных административных мерах в отношении ПУВА, несколько снизилась по срав-
нению с 2025 годом (73%; 70 из 96).

20.	 Среди юрисдикций, оценивших ВА и ПУВА как высокорисковые и не запрещающих либо не 
планирующих прямо запретить ПУВА, 10% (5 из 50 респондентов) еще не имеют действую-
щего законодательства, требующего регистрации/лицензирования ПУВА. Это соответству-
ет выводам целевых обновлений 2025 и 2024 годов.

Рисунок 1.8. Результаты опроса: действует ли в вашей юрисдикции законодательство, 
требующее регистрации/лицензирования ПУВА?

21.	 Стандарты ФАТФ предусматривают, что юрисдикции должны требовать лицензирования 
или регистрации ПУВА, если они физически находятся или учреждены на их территории. 
Около двух пятых юрисдикций с требованиями лицензирования или регистрации ПУВА  
(44%; 50 из 114) сообщили о соблюдении этого стандарта: они требуют лицензирования/
регистрации ПУВА, созданных (юридические лица) или находящихся (физические лица) в их 
юрисдикции (см. рисунок 1.9). Примерно треть юрисдикций (34%; 39 из 114) применяет бо-
лее широкий подход и требует лицензирования/регистрации офшорных ПУВА, которые не 
созданы и не находятся в их юрисдикции, если они отвечают определенным дополнительным 
требованиям. Для дальнейшего анализа и разъяснений по данному вопросу юрисдикции мо-
гут обратиться к целевому докладу «Понимание и снижение рисков офшорных провайдеров 
услуг виртуальных активов».10
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19. Still, jurisdictions report advancements in conducting supervisory inspections and taking 
enforcement actions or other supervisory actions against VASPs compared to 2025. This data may 
require further analysis to fully understand trends given the mismatch between data from survey 
responses and from FATF assessments, as noted above, and given some confusing survey responses. 
For example, some countries reported conducting an inspection but also noted that they had not 
licensed or registered a VASP in practice. Still, trends are outlined below to indicate changes year 
over year. A majority of the 95 jurisdictions that reported requiring VASP licensing or registration 
also reported conducting supervisory inspections of VASPs (81%; 77 of 95) and taking enforcement 
actions or other administrative actions against VASPs (71%; 67 of 95). This indicates a higher 
reported proportion of supervisory inspections than in 2025, when 73% of jurisdictions reported 
having conducted such inspections (70 of 96). However, reported enforcement or other 
administrative actions against VASPs remained slightly lower, compared with 2025 (73%; 70 of 96).  

20. Of jurisdictions that assessed VAs and VASPs as high risk and do not prohibit or plan to prohibit 
VASPs explicitly, 10% (5 of 50 respondents) do not yet have legislation in force requiring VASPs to 
be registered/licensed, similar to the �indings in the 2025 and 2024 Targeted Update reports.  

Figure 1.8. Survey results: Does your jurisdiction have legislation in force requiring 
VASPs to be registered/licensed? 

 

21. The FATF Standards state that jurisdictions should require VASPs to be licensed or registered if they 
are physically located or incorporated in their jurisdiction. Around two-�ifths of jurisdictions with 
VASPs licensing or registration requirements (44%; 50 of 114) report meeting this standard, 
requiring VASPs to be licensed/registered if VASPs are created (legal persons) or located (natural 
persons) in their jurisdictions (see Figure 1.9). Approximately a third of jurisdictions (34%; 39 of 
114) reported taking a more extensive approach by requiring offshore VASPs (that are not created 
or located in their jurisdictions) to be licensed/registered if VASPs meet certain other requirements. 
For further analysis and insights on this issue, jurisdictions may refer to the targeted report, 
Understanding and Mitigating the Risks of Offshore Virtual Asset Service Providers.10 

  

 
10 Understanding-Mitigating-Risks-Offshore-VASPs.pdf.coredownload.inline.pdf 
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10	 Understanding-Mitigating-Risks-Offshore-VASPs.pdf.coredownload.inline.pdf

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Understanding-Mitigating-Risks-Offshore-VASPs.pdf.coredownload.inline.pdf
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Рисунок 1.9. Результаты опроса: требуется ли в вашей юрисдикции регистрация/
лицензирование ПУВА:
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Figure 1.9. Survey results: Does your jurisdictions require VASPs to be 
registered/licensed: 

 

 
22. Despite the progress noted above, jurisdictions continue to struggle with the licensing or 

registration process, in particular identifying natural persons or legal entities that conduct VASP 
activities. This highlights the continued need for information, expertise-sharing and technical 
assistance, particularly from FATF members (as representatives of the global standards setter).  
 

2.5. Implementation of the FATF’s Travel Rule 

23. The Travel Rule applies the FATF’s payment transparency requirements (FATF Recommendation 
16) to the VA context. The Travel Rule requires VASPs and �inancial institutions to obtain, hold, and 
transmit speci�ic originator and bene�iciary information immediately and securely when engaging 
in payments or value transfers, including VAs and hybrid payment chains. 
 

24. Jurisdictions have made progress on implementing the Travel Rule. For the 2026 survey, 83% of 
respondents (91 of 109 jurisdictions) have passed legislation implementing the Travel Rule (see 
Figure 1.10), up from 73% (85 of 117) in 2025. An additional 11 of 109 jurisdictions reported being 
in the process of implementing the Travel Rule, compared to 14 of 117 jurisdictions in 2025. 
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22.	 Несмотря на указанный выше прогресс, юрисдикции продолжают испытывать трудно-
сти в процессе лицензирования или регистрации, особенно при выявлении физических 
или юридических лиц, осуществляющих деятельность ПУВА. Это подчеркивает сохраня-
ющуюся потребность в обмене информацией и экспертным опытом, а также в техниче-
ском содействии, прежде всего со стороны членов ФАТФ как представителей глобально-
го органа по разработке стандартов.

2.5.	Имплементация Маршрутного правила ФАТФ
23.	 Маршрутное правило распространяет требования ФАТФ к прозрачности платежей  

(Рекомендация ФАТФ 16) на сферу ВА. Оно требует от ПУВА и финансовых учреждений 
незамедлительно и безопасно получать, хранить и передавать определенные сведения 
об отправителе и получателе при осуществлении платежей или переводов ценностей, 
включая ВА и гибридные платежные цепочки.

24.	 Юрисдикции добились прогресса в имплементации Маршрутного правила. В рамках 
опроса 2026 года 83% респондентов (91 из 109 юрисдикций) приняли законодатель-
ство, вводящее Маршрутное правило (см. рисунок 1.10), по сравнению с 73% (85 из 117)  
в 2025 году. Еще 11 из 109 юрисдикций сообщили, что находятся в процессе его импле-
ментации, по сравнению с 14 из 117 в 2025 году.
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Figure 1.10. Jurisdictional Implementation of the Travel Rule 

 

 

 

 

25. Experience in supervising and enforcing the Travel Rule remains limited, although current results 
show progress compared to the 2025 results. Slightly more than half of the 91 jurisdictions (60%; 
55 of 91) that have passed legislation implementing the Travel Rule have not yet issued �indings or 
directives or taken enforcement or other supervisory actions against VASPs focused on Travel Rule 
compliance. This likely re�lects that many jurisdictions have only recently enacted Travel Rule 
legislation and are currently focused on establishing supervision frameworks in this new area. 
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Рисунок 1.10. Имплементация Маршрутного правила юрисдикциями

Рисунок 1.11. Имплементация Маршрутного правила юрисдикциями по регионам 
ФАТФ/РГТФ

25.	 Опыт надзора за соблюдением Маршрутного правила и обеспечения его исполнения 
остается ограниченным, хотя текущие результаты свидетельствуют о прогрессе по 
сравнению с 2025 годом. Немногим более половины из 91 юрисдикции (60%; 55 из 91), 
принявших законодательство о Маршрутном правиле, еще не выносили заключений 
или предписаний и не применяли правоприменительных либо иных надзорных мер в 
отношении соблюдения ПУВА этого правила. Вероятно, это связано с тем, что многие 
юрисдикции лишь недавно приняли соответствующее законодательство и сейчас сосре-
доточены на создании механизмов надзора в этой новой области.
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 	 Юрисдикции также могут уделять основное внимание взаимодействию с ПУВА, рас-
сматривать текущие правоприменительные дела или совместно с ПУВА устранять не-
достатки. Вместе с тем небольшое число правоприменительных мер может отражать и 
проблемы, подробно изложенные в докладе ФАТФ «Лучшие практики надзора за соблю-
дением Маршрутного правила».11

26.	 Сохраняющиеся пробелы в имплементации Маршрутного правила вызывают серьезную 
обеспокоенность. Поскольку его эффективность зависит от последовательной, эффек-
тивной и глобальной имплементации и правоприменения, юрисдикциям, внедрившим 
Маршрутное правило, следует оперативно ввести его в действие, в том числе посред-
ством эффективного надзора и применения мер при несоблюдении требований. Для ре-
шения этой задачи ФАТФ опубликовала документ «Лучшие практики надзора за соблю-
дением Маршрутного правила», содержащий дополнительные руководящие материалы.

2.6.	Работа ФАТФ по ускорению глобальной имплементации Р.15
27.	 Помимо мероприятий Дорожной карты КГВА по мониторингу прогресса в имплемента-

ции Р.15 и обновления таблицы юрисдикций с существенно значимой деятельностью 
ПУВА, Секретариат ФАТФ участвовал в нескольких пленарных заседаниях РГТФ и про-
водил иную информационно-разъяснительную работу с международными партнерами. 
Как отмечалось в разделе первом, в декабре 2025 года состоялся симпозиум КГВА, на-
правленный на поддержку имплементации Рекомендации 15 юрисдикциями, включая 
юрисдикции с существенно значимой деятельностью ПУВА. В симпозиуме КГВА в дека-
бре 2025 года приняли участие более 400 представителей свыше 80 юрисдикций и орга-
низаций — наблюдателей ФАТФ. Основная цель инициативы заключалась в том, чтобы 
осветить риски офшорных ПУВА, рассмотреть проблемы их регулирования и надзора, 
выявить формирующиеся передовые практики предотвращения неправомерного ис-
пользования и получить обратную связь по текущей работе ФАТФ, включая возможные 
операционные меры и меры политики.

28.	 Эта работа продолжила обсуждение на виртуальной встрече в сентябре 2025 года, на 
которой КГВА объединила своих членов, участников Глобальной сети и соответствую-
щие международные организации для рассмотрения стейблкоинов и офшорных ПУВА с 
акцентом на риски, уязвимости, проблемы регулирования и правоприменения, а также 
формирующиеся передовые практики. Ключевые вопросы включали растущие риски 
ОД/ФТ/ФРОМУ, связанные со стейблкоинами, особенно при использовании некастоди-
альных кошельков, а также проблемы надзора и получения информации об офшорных 
ПУВА, использующих регуляторный арбитраж. ФАТФ сохраняет приверженность сотруд-
ничеству с юрисдикциями для содействия имплементации Р.15 и снижения рисков не-
правомерного использования ВА и ПУВА субъектами противоправной деятельности.

11	 Best-Practices-Travel-Rule-Supervision.pdf

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/Best-Practices-Travel-Rule-Supervision.pdf
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РАЗДЕЛ ВТОРОЙ: Риски ОД/ФТ/ФРОМУ

2.1.	 Использование ВА для совершения предикатных преступлений, 
отмывания денег, финансирования терроризма и финансирования 
распространения оружия массового уничтожения

2.1.1	 Мошенничество ОПГ с использованием ВА

29.	 Организованные преступные группировки (ОПГ), в частности мошеннические центры в Кам-
бодже, стали значительным источником преступных доходов с использованием виртуальных 
активов (ВА). Эти операции, обычно связанные со схемами инвестиционного мошенничества, 
которые часто называют «забоем свиней», направлены на жертв по всему миру. Посредством 
длительной социальной инженерии их побуждают переводить средства на мошеннические 
инвестиционные платформы, после чего средства перенаправляются на кошельки под кон-
тролем преступных сетей. Анализ компетентных органов и международных организаций по-
казывает, что такая деятельность ежегодно приносит доходы в размере нескольких милли-
ардов долларов США. Средства быстро отмываются через сложные цепочки транзакций с ВА, 
включающие множество некастодиальных кошельков, внебиржевых брокеров и региональ-
ных провайдеров финансовых услуг.12 Связанные с такими операциями субъекты подверга-
лись санкциям и правоприменительным мерам в нескольких юрисдикциях. В частности, ком-
петентные органы установили, что финансовый конгломерат из Камбоджи отмыл не менее  
4 млрд долларов США преступных доходов с августа 2021 года по январь 2025 года и высту-
пал ключевым звеном между сетями кибермошенничества, инфраструктурой подпольных 
банковских услуг и каналами отмывания денег с использованием ВА.13

30.	 Помимо обслуживания мошеннических сетей ОПГ, финансовый конгломерат из Камбоджи 
широко использовался связанными с КНДР субъектами, представляющими серьезную угро-
зу ФРОМУ, для отмывания виртуальных активов, похищенных в результате кибератак, под-
держиваемых государством. Из 4 млрд долларов США совокупных обработанных преступных 
доходов не менее 37 млн долларов США приходится на киберхищения КНДР. По оценкам, эти 
средства непосредственно поддерживали программы КНДР в области оружия массового унич-
тожения и баллистических ракет в нарушение применимых резолюций Совета Безопасности 
ООН.14 Сочетание мошенничества ОПГ и ФРОМУ в рамках одного финансового посредника 
демонстрирует риск конвергенции, присущий юрисдикциям с недостаточными механизма-
ми ПОД/ФТ. Оно также показывает, в какой степени встроенные в региональную экономику 
субъекты с ненадлежащими мерами контроля ЗСК и ПОД могут одновременно обслуживать 
несколько категорий субъектов противоправной деятельности.

31.	 Операция «Боррелли» в Испании дополнительно демонстрирует использование ВА в круп-
номасштабном инвестиционном мошенничестве и отмывании денег за пределами мошенни-
ческих центров Камбоджи. В июне 2025 года Гражданская гвардия Испании при поддержке 
Европола и органов Эстонии, Франции и США ликвидировала сеть криптовалютного инвести-
ционного мошенничества, предположительно отмывшую около 460 млн евро, полученных от 
более чем 5  000 потерпевших по всему миру.15 Сеть использовала корпоративную и банков-
скую структуру в Гонконге, чтобы выдавать себя за законный бизнес в сфере валютных опера-
ций и инвестиций в виртуальные активы. При этом средства собирались наличными, банков-
скими переводами и переводами виртуальных активов, а преступные доходы перемещались 

12	 Кибермошенничество в регионе Меконга достигло переломного момента — УНП ООН
13	 США и Соединенное Королевство приняли крупнейшие в истории меры против сетей киберпреступности в 

Юго-Восточной Азии | Министерство финансов США
14	 Huione: компания, стоящая за крупнейшей в истории незаконной онлайн-площадкой, выпустила 

стейблкоин
15	 В Испании ликвидирована сеть инвестиционного мошенничества с криптовалютой, обманувшая 5 000 

потерпевших по всему миру: мошенники отмыли 460 млн евро преступных доходов | Европол
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через платежные шлюзы и биржевые счета, открытые на разные имена. Этот случай показы-
вает, что ВА могут одновременно использоваться как приманка в мошенничестве и как канал 
отмывания, а также отражает все более транснациональную и сегментированную структуру 
организованных мошеннических сетей.

32.	 В совокупности эти случаи отражают растущую индустриализацию мошенничества с ис-
пользованием ВА и его структурное слияние с торговлей людьми, ФРОМУ, обходом санкций и 
трансграничным отмыванием денег как в специализированных мошеннических комплексах, 
так и в более широких транснациональных сетях инвестиционного мошенничества. Они ука-
зывают на значительные и сохраняющиеся трудности компетентных органов, финансовых 
учреждений и ПУВА при выявлении и пресечении потоков отмываемых средств, связанных с 
такими схемами. Одновременно они показывают системные риски, возникающие из-за нерав-
номерной имплементации Стандартов ФАТФ, особенно в отношении провайдеров услуг вир-
туальных активов, действующих в юрисдикциях со слабыми механизмами надзора или через 
них. Для масштабного пресечения этой типологии критически важны укрепление многосто-
роннего правоприменения, совершенствование механизмов обмена информацией и ускорен-
ная имплементация Рекомендации ФАТФ 15 во всех соответствующих юрисдикциях.

2.1.2. Сквозные риски незаконной финансовой деятельности с использованием ВА

33.	 Диалог с частным сектором показывает, что риски ФРОМУ, финансирования терроризма и 
обхода санкций с использованием цифровых активов все чаще объединяются вокруг общей 
инфраструктуры и повторяемых операционных моделей. Сети обхода санкций переходят от 
внутренних бирж к распределенным офшорным посредникам, глобальным биржам, внебир-
жевым брокерам и платежной инфраструктуре стейблкоинов, которая также может исполь-
зоваться для финансирования прокси-групп и закупки оружия, компонентов беспилотни-
ков и товаров двойного назначения. КНДР продолжает использовать уязвимости не только 
ПУВА и протоколов DeFi, но и более широкой сторонней инфраструктуры, включая узлы RPC 
и провайдеров безопасности с мультиподписью, отмывая преступные доходы через мосты, 
некастодиальные кошельки и внебиржевые сети. В сфере финансирования терроризма от-
мечаются использование USDT в сети Tron, появление сервисов, скрывающих схемы финан-
сирования комиссий за газ и затрудняющих расследования, а также кампании по сбору крип-
топожертвований, связанные с лицами, действующими в одиночку, и небольшими ячейками, 
которые могут служить ранними индикаторами планируемых нападений. Эти тенденции 
показывают, что ФРОМУ, ФТ и обход санкций следует рассматривать как взаимосвязанные 
виды деятельности, обеспечиваемые общей инфраструктурой цифровых активов. Это под-
черкивает важность непрерывного обучения, укрепления возможностей правоохранитель-
ных органов, государственно-частного обмена информацией, механизмов пресечения в ре-
жиме реального времени и ориентированного на результат подхода к целевым финансовым 
санкциям, охватывающего централизованные и децентрализованные сервисы, сторонних 
технологических провайдеров, социальные сети и традиционные финансовые учреждения.

34.	 Риски конвергенции могут усиливаться вследствие растущего неправомерного использова-
ния искусственного интеллекта на всех этапах мошенничества, взлома и отмывания денег. 
Последние расследования показывают, что злоумышленники использовали синтетические 
профили и видеоинтервью с дипфейками в мошеннических схемах найма с применением ИИ, 
чтобы завоевать доверие жертв, после чего побуждали их установить вредоносное программ-
ное обеспечение или предоставить доступ к кошельку. Это приводило к хищению виртуаль-
ных активов на сумму более 1 млн долларов США, преимущественно стейблкоинов. Помощ-
ники для программирования и агенты на основе ИИ также могут анализировать уязвимости 
смарт-контрактов, создавать код эксплойтов и определять пути атаки на уровне внутренних 
транзакций, повышая скорость и точность атак на протоколы DeFi и межсетевую инфраструк-
туру. Похищенные активы могут быстро перемещаться и дробиться через стейблкоины, де-
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централизованные биржи (DEX), мосты и несколько ПУВА, что затрудняет отслеживание и 
заморозку. Модели ИИ с открытыми весами и собственная инфраструктура графических про-
цессоров могут позволять преступникам обходить защитные механизмы коммерческих плат-
форм ИИ и автоматизировать социальную инженерию, разработку эксплойтов и построение 
схем движения средств. Органам власти следует рассматривать преступность с использова-
нием ВА и ИИ не просто как техническую угрозу, а как структурный фактор, способный усили-
вать риски ОД/ФТ и обхода санкций, и укреплять риск-ориентированный надзор за экосисте-
мой ПУВА, DeFi и стейблкоинов с учетом мер против дипфейков и синтетических личностей, 
инструментов расследования, изначально основанных на ИИ, и механизмов государственно-
частного обмена информацией.

2.2.	 Стейблкоины
35.	 Особенно заметной тенденцией неправомерного использования виртуальных активов в 

экосистемах мошенничества с применением ВА стал преднамеренный выпуск собственных 
стейблкоинов, специально предназначенных для обхода вмешательства правоохранитель-
ных органов. В одном случае финансовый конгломерат из Камбоджи, определенный как клю-
чевое звено отмывания денег для транснациональных организованных преступных сетей, 
выпустил стейблкоин с привязкой к доллару США, который позиционировался как не под-
лежащий заморозке и находящийся вне надзора традиционных регуляторных органов. Не-
которые законные эмитенты стейблкоинов, напротив, сохраняют техническую возможность 
блокировать транзакции либо замораживать и арестовывать/сжигать токены в кошельках 
по запросу компетентных органов. Это различие в технических возможностях было исполь-
зовано после того, как сторонний эмитент стейблкоина из-за подозрений в противоправной 
деятельности заморозил активы стоимостью более 29 млн долларов США на кошельке, свя-
занном с тем же конгломератом. Это продемонстрировало прямую причинно-следственную 
связь между подверженностью регуляторному воздействию и целенаправленной разработ-
кой инфраструктуры ВА, устойчивой к заморозке.16 Стейблкоин был выпущен в нескольких 
публичных блокчейнах и в собственной сети, что дополнительно затруднило отслеживание 
активов и межсетевой мониторинг компетентными органами. Данная типология показыва-
ет риск того, что обязанные субъекты, включая ПУВА, не смогут полагаться на механизмы 
заморозки/сжигания активов на уровне эмитента как на гарантию соблюдения требований. 
Юрисдикциям необходимо обеспечить применение к механизмам выпуска стейблкоинов на-
дежных требований ПОД/ФТ, включая техническую возможность исполнять законные распо-
ряжения о блокировке, заморозке и наложении ареста.17

36.	 Этот вид преднамеренного регуляторного арбитража не ограничивается сетями, связанными 
с мошенничеством. Как указано в целевом докладе ФАТФ по стейблкоинам и некастодиальным 
кошелькам18, террористические организации, включая ИГИЛ и «Аль-Каиду», все чаще предпо-
читают стейблкоины биткоину. Они используют смену адресов кошельков, микродробление 
средств и многоэтапные переводы через ПУВА и внебиржевых брокеров с минимальными 
требованиями НПК, а также сочетают стейблкоины с инструментами децентрализованных 
финансов и некастодиальными кошельками для обхода механизмов соблюдения требований.

2.3.	 Пиринговые транзакции через некастодиальные кошельки
37.	 Пиринговые переводы через некастодиальные кошельки создают повышенные риски про-

тивоправного финансирования, поскольку осуществляются непосредственно между сто-
ронами без участия регулируемого посредника и поэтому не подпадают под обязательства  

16	 https://www.federalregister.gov/documents/2025/10/16/2025-19571/imposition-of-special-measure-
regarding-huione-group-as-a-foreign-financial-institution-of-primary
17	 targeted-report-on-stablecoins-and-unhosted-wallets.pdf.coredownload.inline.pdf
18	 targeted-report-on-stablecoins-and-unhosted-wallets.pdf.coredownload.inline.pdf

https://www.federalregister.gov/documents/2025/10/16/2025-19571/imposition-of-special-measure-regarding-huione-group-as-a-foreign-financial-institution-of-primary
https://www.federalregister.gov/documents/2025/10/16/2025-19571/imposition-of-special-measure-regarding-huione-group-as-a-foreign-financial-institution-of-primary
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/targeted-report-on-stablecoins-and-unhosted-wallets.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/targeted-report-on-stablecoins-and-unhosted-wallets.pdf.coredownload.inline.pdf
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ПОД/ФТ/ФРОМУ. Хотя транзакции в публичных блокчейнах технически остаются видимыми, 
их псевдонимный характер позволяет субъектам угроз затруднять установление причастно-
сти посредством многоуровневых некастодиальных кошельков, транзакционно удаленных от 
кошельков, подпадающих под действие Маршрутного правила. Риски дополнительно усили-
ваются в трансграничном контексте из-за практически мгновенных расчетов в стейблкоинах 
между юрисдикциями. Отсутствие обязанного субъекта, ответственного за направление СПО 
по таким транзакциям, представляет структурный пробел в системе ПОД/ФТ/ФРОМУ. При 
этом эмитенты стейблкоинов могут выполнять дополнительную функцию, отвечая на запро-
сы правоохранительных органов о заморозке подозрительных кошельков и, при необходимо-
сти, направляя СПО в ПФР.

38.	 По результатам опроса 88% юрисдикций (58 из 66) оценили пиринговые транзакции как вы-
сокорисковые, 8% (5 из 66) — как среднерисковые и 5% (3 из 66) — как низкорисковые. Ранее 
ФАТФ проводила анализ рыночных показателей пиринговых транзакций, однако не смогла 
представить окончательные данные из-за существенных расхождений в данных разных ком-
паний. Поскольку результаты опроса 2026 года показывают, что лишь 23% юрисдикций-ре-
спондентов (31 из 133) собирают и оценивают рыночные показатели пиринговых транзакций 
для анализа рисков ОД/ФТ/ФРОМУ, создаваемых некастодиальными кошельками, юрисдик-
циям и соответствующим заинтересованным сторонам важно продолжать внимательно от-
слеживать доступность и точность данных о масштабах и доле пиринговых транзакций.

2.4.	 Офшорные ПУВА19

39.	 Офшорные ПУВА (ОПУВА) — это ПУВА, предоставляющие услуги клиентам в юрисдикциях 
за пределами юрисдикции их учреждения или физического местонахождения. ОПУВА могут 
быть учреждены в любой юрисдикции и работать на нескольких рынках. Если ОПУВА учреж-
дены или физически находятся в юрисдикциях со слабыми либо недостаточно развитыми 
механизмами регулирования и надзора в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ в отношении ВА и ПУВА, это 
может повышать риск неправомерного использования для ОД/ФТ/ФРОМУ не только в юрис-
дикции учреждения, но и в принимающих юрисдикциях. Риск может усиливаться, если при-
нимающие юрисдикции не требуют лицензирования или регистрации ОПУВА, поскольку та-
кие провайдеры часто не имеют физического или юридического присутствия в юрисдикциях 
проживания клиентов. Они также могут предоставлять услуги, связанные с ВА.

40.	 Некоторые ОПУВА активно привлекают клиентов в юрисдикциях, где они не имеют лицен-
зии или где деятельность с ВА ограничена, в том числе рекомендуют пользователям обхо-
дить регуляторные требования с помощью VPN или предоставления ложных сведений. Для 
привлечения клиентов широко используются партнерские схемы, спонсирование местных 
мероприятий, продвижение в социальных сетях и зашифрованных приложениях для обме-
на сообщениями. Это повышает привлекательность офшорных платформ для пользователей, 
недостаточно осведомленных об их лицензионном и регуляторном статусе. Другие ОПУВА 
могут намеренно снижать требования ЗСК и предлагать выгодные цены за счет более низких 
затрат на соблюдение требований, подрывая равные условия конкуренции для регулируемых 
ПУВА.

41.	 Дополнительная уязвимость возникает в связи со встроенными и посредническими схемами, 
в рамках которых ОПУВА получают доступ к торговле, ликвидности и каналам ввода и вывода 
фиатных средств через счета в лицензированных внутренних ПУВА или финансовых учреж-
дениях. Хотя встроенная деятельность может быть законной, отмечены случаи, когда ОПУВА 
при открытии таких счетов намеренно выдавали себя за розничных клиентов и проводили 
противоправные транзакции в объемах, значительно превышающих обычные розничные по-
казатели, при этом составляя лишь незначительную долю общего объема деятельности при-

19	 Understanding-Mitigating-Risks-Offshore-VASPs.pdf.coredownload.inline.pdf

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Understanding-Mitigating-Risks-Offshore-VASPs.pdf.coredownload.inline.pdf
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нимающего ПУВА. Если принимающие ПУВА имеют слабые меры контроля ПОД/ФТ/ФРОМУ, 
риски встроенной деятельности ОПУВА существенно возрастают, включая взаимодействие  
с лицами, подпадающими под санкции, и применение правоприменительных мер.

42.	 Регуляторный арбитраж представляет дополнительный структурный риск, поскольку ОПУВА 
могут учреждаться или проводить операции клиентов через юрисдикции со слабыми меха-
низмами надзора для минимизации обязательств по соблюдению требований, включая над-
лежащую проверку клиента и Маршрутное правило. Такая практика искажает конкуренцию 
и подрывает целостность национальных регуляторных механизмов, преобразуя более низкие 
затраты на соблюдение требований в ценовое преимущество.

43.	 Исходя из такого понимания рисков, юрисдикции разработали ряд мер для выявления и регу-
лирования ОПУВА, а также обеспечения исполнения установленных для них обязательств. Для 
выявления используются блокчейн-аналитика, данные из открытых источников и сообщения 
о подозрительных операциях, направляемые внутренними ПУВА и финансовыми учреждени-
ями. Для повышения регуляторной определенности все больше юрисдикций также применя-
ют деятельностный подход к лицензированию и требуют регистрации ОПУВА, активно пре-
доставляющих услуги, независимо от физического присутствия. Регуляторными критериями 
служат целевой маркетинг, прием резидентов на обслуживание и использование внутренних 
платежных каналов. Чтобы требования лицензирования обеспечивали реальное присутствие 
в стране, некоторые юрисдикции также требуют от ОПУВА поддерживать существенное мест-
ное присутствие, включая сотрудника комплаенса с неограниченным доступом к данным 
клиентов и достаточным уровнем должностных полномочий для независимых действий.

44.	 Если ОПУВА не отвечают на запросы или оспаривают территориальную применимость требо-
ваний, юрисдикции применяют поэтапные правоприменительные меры: от публичных пред-
упреждений и удаления приложений из магазинов до ограничения доступа к внутренним 
финансовым посредникам и уголовного преследования. Эффективные меры также опирают-
ся на внутреннюю координацию между органами надзора, ПФР, правоохранительными и на-
логовыми органами, а также на международное сотрудничество по каналам между органами 
надзора и, при их отсутствии, диагональное сотрудничество через сети ПФР, такие как Группа 
«Эгмонт».

2.5.	 Децентрализованные финансы (DeFi)
45.	 Как отмечалось в предыдущих целевых обновлениях, юрисдикции Глобальной сети ФАТФ 

по-прежнему сталкиваются с существенными трудностями при выявлении физических или 
юридических лиц, осуществляющих контроль или оказывающих достаточное влияние на ме-
ханизмы DeFi. В результате большинство юрисдикций на практике не установили требований 
лицензирования или регистрации для механизмов DeFi, подпадающих под действие Стандар-
тов ФАТФ. Сохраняются и недостатки оценки рисков ОД/ФТ/ФРОМУ, связанных с экосистемой 
DeFi. Они могут становиться все более существенным пробелом по мере расширения взаимодей-
ствия регулируемых субъектов, включая финансовые учреждения и ПУВА, с платформами DeFi.

46.	 Результаты опроса 2026 года показывают, что среди ответивших юрисдикций:

a.	 лишь меньшинство (18%; 26 из 142) оценили риски, связанные с механизмами DeFi, а не-
многие юрисдикции (9%; 12 из 142) находятся в процессе оценки, включающей риски DeFi;

b.	 подавляющее большинство (93%; 132 из 142) не выявили действующих на их террито-
рии механизмов DeFi, которые квалифицируются как ПУВА в соответствии со Стандарта-
ми ФАТФ;

c.	 некоторые юрисдикции (31%; 44 из 142) сообщили, что меры по снижению рисков рас-
пространяются на механизмы DeFi, однако только четыре юрисдикции установили тре-
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бования лицензирования или регистрации, и лишь две фактически лицензировали или 
зарегистрировали такие механизмы;

d.	 некоторые юрисдикции (35%; 50 из 142) сообщили, что их компетентные органы взаимо-
действовали с частным сектором для более глубокого понимания бизнес-моделей DeFi и 
связанных с ними рисков.

47.	 Юрисдикции сообщают о сохраняющихся трудностях при выявлении соответствующих меха-
низмов DeFi в пределах регуляторного периметра из-за их трансграничного характера, часто-
го отсутствия официальных юридических структур и четких регуляторных критериев. Кроме 
того, органы надзора сталкиваются с ограничениями ресурсов и потенциала при развитии 
технической экспертизы, необходимой для понимания и анализа сложности механизмов DeFi, 
включая определение места осуществления контроля или достаточного влияния. В резуль-
тате правоприменительные меры в отношении механизмов DeFi применяются редко: только 
одна юрисдикция сообщила о фактическом применении таких мер.

48.	 Для решения этих проблем и поддержки эффективной имплементации Стандартов ФАТФ 
юрисдикциями ФАТФ подготовила Целевой доклад о регуляторных проблемах децентрали-
зованных финансов (DeFi). В нем подробно анализируются характеристики, уязвимости и ри-
ски ОД/ФТ/ФРОМУ, связанные с механизмами DeFi, а также представлены дополнительные 
руководящие материалы о том, как компетентные органы могут выявлять контроль или до-
статочное влияние в таких механизмах и при необходимости применять требования лицензи-
рования и регистрации.

РАЗДЕЛ ТРЕТИЙ: Дальнейшие шаги ФАТФ и КГВА

49.	 Работа ФАТФ по ВА и ПУВА в предыдущем двухлетнем периоде выявила непоследовательную 
имплементацию Р.15. Многие юрисдикции продолжают испытывать трудности с эффектив-
ным регулированием этого быстро развивающегося сектора и надзором за ним, включая обе-
спечение исполнения запретов. Сохраняющиеся пробелы включают недостаточную оценку 
рисков, непоследовательное применение Маршрутного правила и ограниченное внутреннее 
и международное сотрудничество для эффективного надзора, расследований и конфискации 
ВА. Это вызывает особую обеспокоенность, поскольку ВА все чаще используются не только 
для инвестиций, но и для платежей, а типологии показывают неправомерное использование 
экосистемы ВА в преступных целях, включая обход санкций, мошенничество и ФТ/ФРОМУ.

50.	 ФАТФ продолжит мониторинг имплементации Р.15 и возникающих рисков в экосистеме 
виртуальных активов, уделяя особое внимание юрисдикциям со значительными секторами 
ПУВА, и будет использовать имеющийся инструментарий, включая оценку, анализ рисков и 
наращивание потенциала, для повышения глобального уровня соответствия.
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Приложение A. Обновленная таблица: статус имплементации Рекомендации 
15 членами ФАТФ и юрисдикциями с существенно значимой деятельностью 
ПУВА

1.	 Виртуальные активы (ВА) по своей природе являются международными и не имеют границ, 
поэтому неспособность одной юрисдикции регулировать ПУВА может иметь серьезные гло-
бальные последствия. Организованные преступные группировки, в частности мошенниче-
ские комплексы в Камбодже, ежегодно получают преступные доходы в размере нескольких 
миллиардов долларов США от инвестиционного мошенничества типа «забой свиней», лишая 
потерпевших по всему миру их сбережений. По имеющимся данным, один финансовый кон-
гломерат из Камбоджи отмыл не менее 4 млрд долларов США в 2021–2025 годах и выступал 
ключевым звеном между мошенническими сетями, подпольными банковскими услугами и 
каналами отмывания денег с использованием ВА. Самих мошенников нередко заманивают в 
такие комплексы или доставляют туда в результате торговли людьми, после чего под угрозой 
физического насилия и унижения принуждают обманывать других. Эта же инфраструктура 
использовалась Корейской Народно-Демократической Республикой (КНДР) для отмывания 
виртуальных активов, похищенных в результате поддерживаемых государством кибератак, а 
преступные доходы непосредственно направлялись на программы оружия массового уничто-
жения и баллистических ракет. Террористические группы, включая ИГИЛ, «Аль-Каиду» и свя-
занные с ними структуры, а также террористические субъекты, мотивированные этнически-
ми или расовыми идеями, также все чаще используют ВА для сбора и перемещения средств по 
всему миру.

2.	 В марте 2024 года ФАТФ опубликовала первую таблицу, основанную на самостоятельно предо-
ставленной информации. В ней отражен прогресс членов ФАТФ и 20 юрисдикций с существен-
но значимой деятельностью провайдеров услуг виртуальных активов (ПУВА) в имплемента-
ции Стандартов ФАТФ по ВА/ПУВА. В обновлении 2025 года в таблицу были включены еще  
9 юрисдикций, не являющихся членами ФАТФ и впервые отвечающих критериям существен-
ной значимости, а обновление 2026 года определяет еще 2 юрисдикции. Охваченные таблицей 
юрисдикции составляют около 97% мирового рынка ВА. Полная имплементация Стандартов 
ФАТФ юрисдикциями этой группы существенно поможет снизить указанные выше риски.

3.	 Информация основана на ответах юрисдикций на опрос ФАТФ 2026 года с самостоятельным 
предоставлением данных. В соответствующих вопросах предлагались три варианта ответа: 
«Да»/«Нет»/«В процессе». С февраля по июнь 2026 года всем юрисдикциям было предложено 
предоставить актуальные сведения о достигнутом прогрессе.

4.	 Хотя большинство юрисдикций сообщает о значительном прогрессе по основным направле-
ниям Р.15, особенно в проведении оценки рисков и лицензировании/регистрации ПУВА, со-
храняются пробелы в применении надзорных и/или правоприменительных мер в отношении 
ПУВА. Последние результаты ОВО/отчетов о прогрессе также показывают, что эффективная 
имплементация Р.15 по-прежнему представляет трудность.

5.	 Цель таблицы — помочь сети ФАТФ наиболее эффективно поддерживать эти юрисдикции  
в регулировании ПУВА и надзоре за ними в целях ПОД/ФТ, а также побуждать юрисдикции с 
существенно значимой деятельностью ПУВА своевременно и полностью имплементировать 
Р.15. ФАТФ и КГВА продолжат информационно-разъяснительную работу и оказание содей-
ствия юрисдикциям, особенно юрисдикциям с ограниченным потенциалом и существенно 
значимой деятельностью ПУВА, для поощрения и поддержки соответствия Р.15. Эта работа 
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будет проводиться совместно с секретариатами РГТФ и другими соответствующими между-
народными организациями, включая организации, оказывающие техническое содействие и 
проводящие обучение.

 6.	 В основу таблицы положена та же методология, которая была принята на Пленарном заседа-
нии в июне 2023 года.20 Она предусматривает следующие два критерия:

a)	 юрисдикции с существенно значимой деятельностью ПУВА по объему торгов (более 
0,25% мирового объема торгов); и/или

b)	 юрисдикции с крупной базой пользователей виртуальных активов (30 юрисдикций с наи-
большими показателями владения ВА и их распространения21).

7.	 Всего критериям включения впервые соответствовали 2 юрисдикции, не являющиеся чле-
нами ФАТФ: 1 юрисдикция отвечала первому критерию (объем торгов), а 1 — второму (база 
пользователей).

8.	 В соответствии с обновленным Руководством ФАТФ 2021 года по риск-ориентированному 
подходу к ПУВА юрисдикциям следует учитывать риски переводов виртуальных активов  
с юрисдикциями, которые не приняли мер по регулированию или запрету ПУВА. С учетом соб-
ственной оценки рисков ОД/ФТ/ФРОМУ юрисдикции также могут рассмотреть возможность 
отнесения всех ПУВА из юрисдикций, которые неэффективно применяют требования лицен-
зирования или регистрации, к категории повышенного риска.22

9.	 Ни данные из открытых источников, использованные для составления таблицы, ни данные 
компаний блокчейн-аналитики, использованные для проверки, не основаны на оценке рисков 
незаконной финансовой деятельности, связанных с виртуальными активами в конкретной 
юрисдикции, или соответствия Стандартам ФАТФ. Поэтому включение юрисдикции в табли-
цу не несет ни положительной, ни отрицательной оценки уровня ее риска или соответствия 
Р.15.

10.	 Цель этой работы остается той же, что и в 2024 году: выявить юрисдикции с существенно 
значимыми секторами виртуальных активов, чтобы сеть ФАТФ могла наиболее эффективно 
поддерживать их в регулировании ПУВА и надзоре за ними в целях ПОД/ФТ, а также побуж-
дать юрисдикции с существенно значимой деятельностью ПУВА своевременно и полностью 
имплементировать Рекомендацию 15.

20	 ДОРОЖНАЯ КАРТА КГВА: ЮРИСДИКЦИИ С СУЩЕСТВЕННО ЗНАЧИМОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ С ВИРТУАЛЬНЫМИ 
АКТИВАМИ.

21	 Хотя методология и критерии не изменились, в обновленной таблице используется иной порог включения 
по базе пользователей, поскольку сведения из открытых источников о количестве пользователей (порог 
включения, использованный в предыдущей таблице) больше не находятся в свободном доступе.

22	 ФАТФ (2021), Обновленное руководство по риск-ориентированному подходу к ПУВА, п. 199.

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/VACG-Table-Jurisdictions-2024.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/VACG-Table-Jurisdictions-2024.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Updated-Guidance-VA-VASP.pdf
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Юрисдикция
Проведена ли 
оценка рисков 

ВА и ПУВА

Введен ли 
прямой запрет на 
использование ВА 

и деятельность 
ПУВА

Приняты ли 
законодательные/

нормативные 
акты, требующие 
регистрации или 
лицензирования 

ПУВА и 
применения мер 

ПОД/ФТ1

Требуется ли 
регистрация/

лицензирование 
эмитентов 

стейблкоинов, 
если они 

квалифицируются 
как ПУВА в 

соответствии со
Стандартами ФАТФ

Проведена 
ли надзорная 
проверка или 

включены ли ПУВА 
в текущий план 

проверок

Применялись 
ли к ПУВА 

правоприменительные 
или иные надзорные 

меры

Принято ли 
Маршрутное 
правило для 

ПУВА2

Рейтинг Р.15 
(по результатам 

оценки на 
соответствие 

пересмотренным 
Стандартам ФАТФ)3

и дата оценки

Аргентина Да Нет Да Да Да Да Нет ЧС (2024)

Австралия Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2024)

Австрия Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2026)

Багамские Острова Да Нет Да Да Да Да Да С (2022)

Бахрейн Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2022)

Бангладеш Да Да н/п н/п н/п н/п н/п ЧС (2020)

Бельгия Да Нет Да Да Да Нет Да НС (2025)

Бразилия Да Нет Да Да Да Нет Да ЧС (2023)

Камбоджа Да Частичный 
запрет Да Да В процессе Да Нет НС (2021)

Канада Да Нет Да Нет Да Да Да ЗС (2021)

Каймановы Острова Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2021)

Китай Да Да н/п н/п н/п н/п н/п ЗС (2020)

Колумбия Да Не определено н/п н/п Да Нет Нет ЧС (2022)

Кипр Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2023)

Чешская Республика Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2022)

Дания Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2021)

Египет Да Да н/п н/п н/п н/п н/п ЗС (2024)

Таблица мер, принятых всеми членами ФАТФ и юрисдикциями с существенно значимой деятельностью ПУВА 
в целях имплементации Р.15
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Юрисдикция
Проведена ли 
оценка рисков 

ВА и ПУВА

Введен ли 
прямой запрет на 
использование ВА 

и деятельность 
ПУВА

Приняты ли 
законодательные/

нормативные 
акты, требующие 
регистрации или 
лицензирования 

ПУВА и 
применения мер 

ПОД/ФТ1

Требуется ли 
регистрация/

лицензирование 
эмитентов 

стейблкоинов, 
если они 

квалифицируются 
как ПУВА в 

соответствии со
Стандартами ФАТФ

Проведена 
ли надзорная 
проверка или 

включены ли ПУВА 
в текущий план 

проверок

Применялись 
ли к ПУВА 

правоприменительные 
или иные надзорные 

меры

Принято ли 
Маршрутное 
правило для 

ПУВА2

Рейтинг Р.15 
(по результатам 

оценки на 
соответствие 

пересмотренным 
Стандартам ФАТФ)3

и дата оценки

Сальвадор Да Нет Да н/п Да Да Да ЧС (2024)

Эстония Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2025)

Эфиопия Да Да н/п н/п н/п н/п н/п ЧС (2021)

Финляндия Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2021)

Франция Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2022)

Германия Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2022)

Гибралтар Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2021)

Греция Да Нет Да Да Да Да Да н/п

Гонконг, Китай Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2023)

Исландия Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2021)

Индия Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2024)

Индонезия Да Частичный 
запрет Да Нет Да Да Да ЗС (2025)

Ирландия Да Нет Да Да В процессе Да Да ЗС (2022)

Израиль Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2022)

Италия Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2026)

Япония Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2024)

Казахстан Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2023)

Кения Да Нет В процессе Нет Нет Нет В процессе НС (2022)

Литва Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2020)

Люксембург Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2023)
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Юрисдикция
Проведена ли 
оценка рисков 

ВА и ПУВА

Введен ли 
прямой запрет на 
использование ВА 

и деятельность 
ПУВА

Приняты ли 
законодательные/

нормативные 
акты, требующие 
регистрации или 
лицензирования 

ПУВА и 
применения мер 

ПОД/ФТ1

Требуется ли 
регистрация/

лицензирование 
эмитентов 

стейблкоинов, 
если они 

квалифицируются 
как ПУВА в 

соответствии со
Стандартами ФАТФ

Проведена 
ли надзорная 
проверка или 

включены ли ПУВА 
в текущий план 

проверок

Применялись 
ли к ПУВА 

правоприменительные 
или иные надзорные 

меры

Принято ли 
Маршрутное 
правило для 

ПУВА2

Рейтинг Р.15 
(по результатам 

оценки на 
соответствие 

пересмотренным 
Стандартам ФАТФ)3

и дата оценки

Малайзия Да Нет Да Нет Да Да Да ЗС (2025)

Мальта Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2021)

Мексика Да Нет Да Нет Да Да Да ЗС (2021)

Марокко Да Да н/п н/п н/п н/п н/п ЧС (2024)

Нидерланды Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2025)

Новая Зеландия Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2022)

Нигерия Да Нет Да н/п Да Да Да ЧС (2024)

Норвегия Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2023)

Пакистан Да Нет Да Да Нет Нет Да ЧС (2020)

Панама Нет Не определено В процессе Да Нет Нет В процессе н/п

Филиппины Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2022)

Польша Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2024)

Португалия Да Нет Да Да Да Да Да н/п

Республика Корея Да Нет Да Нет Да Да Да н/п

Российская 
Федерация* Да Частичный 

запрет Да Нет Да Да В процессе ЧС (2023)

Сент-Винсент и
Гренадины Нет Нет Да Нет В процессе Да Да ЧС (2025)

Саудовская Аравия Да Да н/п н/п н/п н/п н/п н/п

Сейшельские 
Острова Да Нет Да Нет Да Да Да ЗС (2026)

Сингапур Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2026)
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Юрисдикция
Проведена ли 
оценка рисков 

ВА и ПУВА

Введен ли 
прямой запрет на 
использование ВА 

и деятельность 
ПУВА

Приняты ли 
законодательные/

нормативные 
акты, требующие 
регистрации или 
лицензирования 

ПУВА и 
применения мер 

ПОД/ФТ1

Требуется ли 
регистрация/

лицензирование 
эмитентов 

стейблкоинов, 
если они 

квалифицируются 
как ПУВА в 

соответствии со
Стандартами ФАТФ

Проведена 
ли надзорная 
проверка или 

включены ли ПУВА 
в текущий план 

проверок

Применялись 
ли к ПУВА 

правоприменительные 
или иные надзорные 

меры

Принято ли 
Маршрутное 
правило для 

ПУВА2

Рейтинг Р.15 
(по результатам 

оценки на 
соответствие 

пересмотренным 
Стандартам ФАТФ)3

и дата оценки

Южная Африка Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2024)

Испания Да Нет Да Да Да Да Да н/п

Швеция Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2020)

Швейцария Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2020)

Таиланд Да Частичный 
запрет Да Да Да Да В процессе ЗС (2021)

Турция Да Частичный 
запрет Да Да Да Да Да ЧС (2023)

Украина Да Нет В процессе Нет Нет Нет Да ЧС (2020)

Объединенные 
Арабские Эмираты Да Нет Да Да Да Да Да ЧС (2021)

Великобритания Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2022)

США Да Нет Да Да Да Да Да ЗС (2020)

Венесуэла Да Нет Да Да Да Нет Да ЧС (2025)

Вьетнам Да Не определено Нет Нет Нет Нет Нет НС (2022)

Виргинские Острова 
(Британские) Да Нет Да Да Да Нет Да ЗС (2024)

Примечание: * 24 февраля 2023 года ФАТФ приостановила членство Российской Федерации.
1 	 Считается, что юрисдикция находится в процессе принятия законодательства/подзаконных актов, если она, например, внесла законопроект, опубликовала 

проект закона, провела общественные консультации по проекту законодательства и т. д.
2 	 Элементы столбцов 3–7 (лицензирование/регистрация, проверки/надзор/правоприменение, Маршрутное правило) не относятся к юрисдикциям, запрещающим 

ПУВА, и поэтому отмечены как неприменимые (н/п).
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2 	 В этом столбце приведены рейтинги юрисдикций, оцененных по пересмотренным Стандартам ФАТФ. Следует учитывать, что рейтинги могут не отражать 
текущий прогресс юрисдикций в имплементации Стандартов ФАТФ по ВА и ПУВА, отдельные элементы которого показаны в столбцах 3–7 на основе опроса 
ФАТФ 2026 года с самостоятельным предоставлением данных (проводился с февраля по июнь 2026 года). Для юрисдикций, не оцененных по пересмотренным 
Стандартам ФАТФ по ВА и ПУВА, рейтинг Р.15 отмечен как неприменимый (н/п).

	 Источник: опрос Глобальной сети ФАТФ 2026 года (проводился с февраля по июнь 2026 года); отчеты о взаимной оценке и прогрессе; сведения заинтересованных 
юрисдикций.



Июль, 2026


