
Сводная таблица замечаний и предложений 
по проекту указания Банка России «О составе информации, подлежащей хранению и предоставлению в соответствии с частями 1 и 2 статьи 40 

Федерального закона от 4 августа 2026 года № 282-ФЗ «О цифровых валютах и цифровых правах», месте, правилах, объеме хранения такой 
информации, порядке ее предоставления федеральному органу исполнительной власти в области обеспечения безопасности, порядке 
взаимодействия брокера, организатора торговли, организации, осуществляющей обмен цифровых валют, цифрового депозитария с 

федеральным органом исполнительной власти в области обеспечения безопасности, требованиях к оборудованию и программно-техническим 
средствам, используемым в эксплуатируемых брокером, организатором торговли, организацией, осуществляющей обмен цифровых валют, 
цифровым депозитарием информационных системах, порядке применения мер воздействия, предусмотренных федеральными законами за 

нарушение брокером, организатором торговли, организацией, осуществляющей обмен цифровых валют, цифровым депозитарием требований, 
установленных статьей 40 Федерального закона от 4 августа 2026 года № 282-ФЗ «О цифровых валютах и цифровых правах» и принятыми в 

соответствии с ней нормативными актами Банка России», поступивших в ходе публичного обсуждения в целях проведения оценки 
регулирующего воздействия

№ 
п/п

Структурн
ая единица 
проекта 
нормативн
ого акта 
Банка 
России

Содержание замечания или предложения Автор замечаний 
или предложений 

Решение Пояснение

1 2 3 4 5 6
1 Проект в 

целом
Предлагается дополнить проект положением 
о неприменении (либо применении в 
ограниченном объеме) установленных им 
требований к расчётному цифровому 
депозитарию (часть 10 статьи 17 
Федерального закона № 282-ФЗ1) в случае, 
если его депонентами являются 
исключительно лица, организующие 
обращение цифровых валют (брокеры, 
организации, осуществляющие обмен 
цифровых валют, иные цифровые 
депозитарии, организаторы торговли, 
клиринговые организации), – по аналогии с 

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Не 
учтено

Статья 40 Федерального закона № 282-ФЗ не 
содержит исключений в части распространения ее 
положений на цифровые депозитарии в 
зависимости от статуса их депонентов, а также не 
исключает расчетные депозитарии из числа 
субъектов, на которых возлагаются 
предусмотренные данной статьей обязанности.

1 Федеральный закон от 4 августа 2026 года № 282-ФЗ «О цифровых валютах и цифровых правах».
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изъятием, предусмотренным частью 7 статьи 
40 Федерального закона № 282-ФЗ для 
организатора торговли.

2 Проект в 
целом

Предлагаем установить для цифровых 
депозитариев, осуществляющих учет 
цифровых валют, специальный порядок 
информационного взаимодействия, 
учитывающий особенности, указанные в 
разделе 3 приложения к настоящему 
документу.

АО 
«Специализированн
ый депозитарий 
«ИНФИНИТУМ»
Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Предложение не соотносится с имеющейся 
компетенцией, предусмотренной ст. 40 
Федерального закона № 282-ФЗ

3 Преамбула Дополнить Преамбулу Указания положением 
следующего содержания:

«Требования настоящего Указания не 
применяются к цифровому депозитарию, 
учитывающему цифровые права 
исключительно в информационной системе 
цифрового депозитария.»

АО «ТБанк»
Ефименко Наталья 
Владимировна
Руководитель блока 
GR Цифровые 
активы
НАУФОР

Не 
учтено

Субъекты, обязанные хранить и предоставлять 
информацию об обращении цифровых валют и 
цифровых прав, а также иную информацию, 
размещаемую в их информационных системах, 
используемых при оказании услуг, определены 
частями 1 и 2 статьи 40 Федерального закона № 
282-ФЗ. Данные нормы обязывают цифровой 
депозитарий хранить и предоставлять 
размещаемую в его информационной системе 
информацию вне зависимости от характера его 
деятельности. 

4 Преамбула Исключить из сферы действия Проекта 
цифровые депозитарии, осуществляющие 
учет исключительно цифровых прав, не 
осуществляющие учет цифровых валют и не 
предоставляющие доступ к адресам-
идентификаторам.

Предлагается реализовать это путем 
дополнения преамбулы Проекта абзацем 
следующего содержания:

«Положения настоящего Указания не 
распространяются на цифровые депозитарии, 
которые в соответствии с условиями 
осуществления деятельности цифрового 

АО 
«Специализированн
ый депозитарий 
«ИНФИНИТУМ»
Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Субъекты, обязанные хранить и предоставлять 
информацию об обращении цифровых валют и 
цифровых прав, а также иную информацию, 
размещаемую в их информационных системах, 
используемых при оказании услуг, определены 
частями 1 и 2 статьи 40 Федерального закона № 
282-ФЗ. Данные нормы обязывают цифровой 
депозитарий хранить и предоставлять 
размещаемую в его информационной системе 
информацию вне зависимости от характера его 
деятельности.
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депозитария осуществляют учет 
исключительно цифровых прав, не 
осуществляют учет цифровых валют и не 
предоставляют доступ к адресам-
идентификаторам.».

5 Преамбула Исключить из сферы действия Проекта 
отношения, связанные с учетом цифровых 
прав, выпуск и учет которых осуществляются 
исключительно на цифровых счетах в 
информационных системах операторов.

Предлагается дополнить преамбулу Проекта 
абзацем следующего содержания:

«Положения настоящего Указания не 
распространяются на отношения, связанные с 
хранением и предоставлением информации о 
сделках и операциях с цифровыми правами, 
выпуск и учет которых осуществляются 
исключительно на цифровых счетах в 
информационных системах, в которых 
осуществляется выпуск цифровых 
финансовых активов, без использования 
адресов-идентификаторов, а также на 
деятельность цифровых депозитариев в части 
учета таких цифровых прав.».

АО 
«Специализированн
ый депозитарий 
«ИНФИНИТУМ»
Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено 

Части 1 и 2 статьи 40 Федерального закона № 282-
ФЗ обязывают брокера, организатора торговли, 
организацию, осуществляющую обмен цифровых 
валют, цифрового депозитария хранить и 
предоставлять федеральному органу 
исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности (далее – уполномоченный орган) 
информацию об обращении цифровых валют и 
цифровых прав, а также иную информацию, 
размещаемую в их информационных системах, 
используемых при оказании услуг. При этом 
статья 40 Федерального закона № 282-ФЗ не 
содержит каких-либо условий, освобождающих 
цифровых депозитариев, учитывающих только 
цифровые права, от указанных обязанностей. 
Проект Указания разработан в соответствии с 
указанной статьей Федерального закона № 282-
ФЗ.

6 Глава 1 Максимально возможно унифицировать 
терминологию и состав информации в 
Указании с аналогичной информацией, 
содержащейся в учетных регистрах в 
соответствии с требованиями Положения 
Банка России от 31.01.2017 № 577-П "О 
правилах ведения внутреннего учета 
профессиональными участниками рынка 
ценных бумаг, осуществляющими 
брокерскую деятельность, дилерскую 

НАУФОР
Волкова Светлана 
Анатольевна
Советник Первого 
Вице-президента

Учтено Редакции соответствующих норм пункта 1.1 
уточнены. 
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деятельность и деятельность по управлению 
ценными бумагами" с учетом планируемых 
изменений и Положения от 11.09.2026 № 892-
П «О требованиях к деятельности цифрового 
депозитария и требованиях к иностранным 
организациям, имеющим право в 
соответствии с их личным законом 
осуществлять учет и переход цифровых 
валют, в которых цифровой депозитарий в 
целях учета и перехода цифровых валют и 
цифровых прав вправе открывать счета».
В том числе:
- в п. 1.1.1 термин «уникальный 
идентификатор стороны сделки или операции 
с цифровыми валютами или цифровыми 
правами» отсутствует в Положении 577-П и 
892-П (в них предусмотрен уникальный код 
клиента / уникальный код депонента / 
уникальный код получателя доступа, а также 
информация о контрагенте (контрагентах) по 
сделке, позволяющую однозначно его (их) 
идентифицировать);
- в п. 1.1.4 и 1.1.5 указано наименование 
цифровой валюты или цифрового права и 
отсутствуют предусмотренные в 892-П 
уникальный идентификатор цифровой 
валюты и уникальный идентификатор 
цифровых прав;
- термин из п. 1.1.4 «сведения об обращении 
цифровой валюты, цифрового права» требует 
пояснения на предмет того, какая информация 
должна храниться в учетной системе;
- в п. 1.1.5 содержится дата и время начала 
исполнения сделки, что в настоящее время не 
предусмотрено в 577-П;
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- в п. 1.1.5 – «сведения о клиринге и расчетах, 
если сделка заключена на организованных 
торгах» требует пояснения на предмет того, 
какая информация должна храниться в 
учетной системе.

7 Глава 1 Предусмотреть, что цифровой депозитарий, 
осуществляющий учет исключительно 
цифровых прав, предоставляет информацию 
федеральному органу исполнительной власти 
в области обеспечения безопасности по 
запросу в электронной форме, без построения 
ПТС ОРМ и инфраструктуры оперативного 
доступа к информации.

Главу 1 Проекта дополнить пунктом 1.6 
следующего содержания:

«Цифровой депозитарий, осуществляющий 
учет исключительно цифровых прав, не 
осуществляющий учет цифровых валют и не 
предоставляющий доступ к адресам-
идентификаторам, предоставляет 
информацию, указанную в пункте 1.1 
настоящего Указания, по запросу 
федерального органа исполнительной власти 
в области обеспечения безопасности в 
случаях, установленных федеральными 
законами, в электронной форме в срок, 
указанный в запросе.
Требования пункта 1.5 и глав 2 и 3 настоящего 
Указания на такой цифровой депозитарий не 
распространяются.».

АО 
«Специализированн
ый депозитарий 
«ИНФИНИТУМ»
Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Предложение не согласуется с положениями ст. 40 
Федерального закона № 282-ФЗ 

8 Пункт 1.1 Просим определить, создает ли п. 1.1 
самостоятельную обязанность собирать или 
формировать сведения, которые ранее не 
требовались применимым законодательством 

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Информация, предусмотренная пунктом 1.1 
проекта Указания, подлежит хранению и 
предоставлению в соответствии с частями 1 и 2 
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и не формируются при оказании конкретной 
услуги. Если такой обязанности нет, 
предлагаем прямо установить порядок 
отражения отсутствующих полей в 
согласуемой информационной модели с 
указанием причины отсутствия.

статьи 40 Федерального закона № 282-ФЗ только 
после вступления в силу проекта Указания.
Части 3, 4 и 6 статьи 40 Федерального закона № 
282-ФЗ, в соответствии с которыми разработан 
проект Указания, не устанавливают компетенцию 
Банка России на установление «порядка 
отражения отсутствующих полей». 
Одновременно отмечаем, что в пункты 1.3, 1.4 (с 
учетом изменения нумерации) проекта Указания 
внесены уточнения.

9 Пункт 1.1, 
подпункты 
1.1.2, 1.1.3, 
1.1.6

Дополнить пункт 1.1 абзацем следующего 
содержания:
«Брокер, организатор торговли, организация, 
осуществляющая обмен цифровых валют, 
цифровой депозитарий обеспечивают 
хранение и предоставление сведений, 
указанных в подпунктах 1.1.1-1.1.7 
настоящего пункта, в части, в которой такие 
сведения образуются или поступают к ним 
при осуществлении соответствующего вида 
деятельности в соответствии с Федеральным 
законом «О цифровых валютах и цифровых 
правах». Сведения о цифровых счетах 
(подпункт 1.1.2) хранятся лицами, 
открывающими и ведущими цифровые счета; 
сведения об администрировании адресов-
идентификаторов (подпункт 1.1.3) - лицами, 
администрирующими адреса-
идентификаторы.»

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

Учтено Проект Указания дополнен новым пунктом 1.2

10 Подпункт 
1.1.1 (абзац 
четвертый)
, подпункт 
1.1.4, 
подпункт 
1.1.5

1) В абзаце четвертом подпункта 1.1.1 после 
слов «ИНН» и после слов «адрес электронной 
почты» дополнить словами «(при наличии)».
2) В подпункте 1.1.4 абзац о происхождении 
цифровой валюты изложить в редакции: 
«сведения об основании получения цифровой 
валюты стороной сделки (приобретение по 

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

Учтено Редакции соответствующих норм пункта 1.1 
уточнены.
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сделке, майнинг, правопреемство, иное 
основание) - по сведениям, представленным 
стороной сделки (при наличии)»; абзац 
«сведения об обращении цифровой валюты, 
цифрового права» исключить либо 
определить его содержание.
3) В подпункте 1.1.5 абзац о цене единицы 
изложить в редакции: «цена единицы 
цифровой валюты, цифрового права в валюте 
расчетов по сделке и ее эквивалент в рублях 
по официальному курсу Банка России на дату 
заключения сделки».

11 Абзац 2 
пункта 
1.1.1

Правильно ли понимать, что данный пункт 
фактически обязывает общество присваивать 
во внутреннем учете отдельные уникальные 
идентификаторы собственным клиентам, 
операциям и сделкам с их участием, а также 
их контрагентам, выступающим сторонами 
таких сделок или операций?

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

12 Абзац 4 
пункта 
1.1.1

Физическое лицо может не обладать номером 
телефона и (или) адресом электронной почты, 
в связи с чем считаем целесообразным указать 
в данном пункте предоставление данной 
информации при ее наличии.

Ассоциация 
«Россия»

Учтено Абзац 4 пункта 1.1.1 проекта Указания 
скорректирован

13 Подпункт 
1.1.2.

Изложить в следующей редакции:
«сведения о лицах, в интересах которых на 
цифровом счете учитываются цифровые 
валюты, цифровые права, указанные в 
соответствии с абзацами третьим – шестым 
подпункта 1.1.1 пункта 1.1 настоящего 
Указания (за исключением цифровых счетов, 
открытых на имя номинального держателя, 
иностранного номинального держателя 
доверительного управляющего, и 
клиринговых цифровых счетов»

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Учтено Редакция абзаца 6 подпункта 1.1.2 пункта 1.1 
проекта Указания скорректирована 
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14 Подпункт 
1.1.2.

1. Предлагаем отдельно определить состав 
данных и порядок их предоставления по 
цифровым правам, выпущенным и 
учитываемым в российских ОИС без 
использования адресов-идентификаторов. 
Такой порядок нужен и цифровому 
депозитарию, который одновременно 
работает с цифровыми валютами.
2. Просим предусмотреть отдельную 
информационную модель для этих прав без 
требования создавать отсутствующие 
адресные и иные неприменимые поля. 
Предлагаем разрешить передачу относящихся 
к ним сведений по запросу в электронной 
форме; для остальной деятельности ЦД 
сохраняется применимый к ней режим ПТС 
ОРМ.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

1) Субъекты, обязанные хранить и предоставлять 
информацию об обращении цифровых валют и 
цифровых прав, а также иную информацию, 
размещаемую в их информационных системах, 
используемых при оказании услуг, определены 
частями 1 и 2 статьи 40 Федерального закона № 
282-ФЗ. При этом статья 40 Федерального закона 
№ 282-ФЗ не содержит положений, обязывающих 
указанных субъектов хранить и предоставлять 
такую информацию в зависимости от 
осуществления ими деятельности, связанной с 
обращением цифровых валют и (или) цифровых 
прав. Следовательно, в случае отсутствия в 
информационной системе указанных субъектов 
определенной информации, например, об адресах-
идентификаторах обязанности по хранению и 
предоставлению такой информации в 
уполномоченный орган не возникают.
2) Проект Указания не содержит требование 
«создавать отсутствующие адресные и иные 
неприменимые поля». Также предложение не 
соотносится с положениями ч. 4 ст. 40 
Федерального закона № 282-ФЗ.

15 Подпункт 
1.1.3, 
пункты 1.3 
- 1.5, 3.1, 
3.15, 
приложени
е 1 (пункты 
20, 23, 25)

1) Ввести отдельный термин для 
информационных систем, эксплуатируемых 
организацией (например, «информационная 
система организации»), сохранив термин 
«информационная система» в значении статьи 
2 Федерального закона (система, в которой 
учитываются цифровые валюты и цифровые 
права), и использовать его в пунктах 1.5, 3.1 и 
далее по тексту.
2) Устранить нарушение нумерации (после 
пункта 1.3 следует пункт 1.5).
3) В подпункте 1 пункта 3.15 ссылку на пункт 
2.5 заменить ссылкой на пункты 2.4 и 2.7 

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

1) Не 
учтено; 
2) 
Учтено; 
3) 
Учтено. 

1) В пунктах 1.1.3, 1.5, 3.1 проекта Указания 
информационные системы обозначены 
недвусмысленно: информационная система, в 
которой открыт адрес-идентификатор (пункт 
1.1.3) и информационная система, 
эксплуатируемая брокером, организатором 
торговли, организацией, осуществляющей обмен 
цифровых валют, цифровым депозитарием 
(пункты 1.5, 3.1).
2) нумерация скорректирована.
3) ссылки скорректированы.
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(план мероприятий и акт о его выполнении); в 
подпункте 13 пункта 3.15 исключить 
обозначение «о)» перед абзацем о доступе 
технического персонала; в пунктах 20, 23 и 25 
приложения 1 ссылки на пункт 21 
приложения 1 (критерии поиска) заменить 
ссылками на пункт 3.19 Указания (временные 
параметры).

16 Абзац.5 
подпункта 
1.1.3

Изложить в следующей редакции:
«сведения о предполагаемом или 
установленном обладателе цифровых валют, 
цифровых прав, учитываемых на адресе-
идентификаторе (за исключением случаев, 
когда учет цифровых валют, цифровых прав 
осуществляется на цифровых счетах), 
указанные в соответствии с абзацами третьим 
– шестым подпункта 1.1.1 пункта 1.1 
настоящего Указания (при наличии)»

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Учтено Абзац 7 пункта 1.1.3 проекта Указания 
скорректирован

17 Абзац 12 
подпункта 
1.1.3

Изложить в следующей редакции: «сведения 
о проверках принадлежности адреса-
идентификатора (за исключением адресов-
идентификаторов, администрируемых 
расчетным цифровым депозитарием, в случае 
если расчеты по итогам организованных 
торгов осуществляться по цифровым счетам, 
открытым таким расчетным цифровым 
депозитарием)»

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Не 
учтено

Статья 40 Федерального закона № 282-ФЗ не 
исключает расчетных депозитариев из числа 
субъектов, на которых возлагаются 
предусмотренные данной статьей обязанности.

18 Абзац 15 
подпункта 
1.1.5

Включает ли данное положение 
необходимость учета обществом комиссий и 
иных расходов, взимаемых в соответствии с 
правилами соответствующей 
информационной системы при проведении 
транзакции? Если да, просим более подробно 
разъяснить механизм их учета и определения 
стоимости в денежном выражении.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.
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19 Абзац 17 
подпункта 
1.1.5

Из Проекта неясно, какие именно сведения 
входят в состав сведений о клиринге и 
расчетах, если сделка заключена на 
организованных торгах.

Ассоциация 
«Россия»

Учтено Редакция абзаца 18 подпункта 1.1.5 пункта 1.1 (с 
учетом изменения нумерации) скорректирована

20 Абзац 3 
подпункта 
1.1.6

Правильно ли понимать, что операции, не 
являющиеся расходными или приходными, 
необходимо обозначать как «иные», либо 
требуется указывать их конкретный вид, 
например «конвертация», «внутренний 
перевод»?

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

21 Подпункт 
1.1.7

Дополнить абзацем «Требования, 
установленные настоящим подпунктом 
Указания, не распространяются на расчетного 
цифрового депозитария при оказании им 
услуг, связанных с расчетами по итогам 
организованных торгов»
Предлагается уточнить, что требования о 
хранении и предоставлении содержимого 
коммуникаций (голосовой информации, 
текстовых сообщений, изображений, звуков, 
видео) и данных клиентской телеметрии 
распространяются только на субъектов, 
самостоятельно взаимодействующих с 
конечными клиентами через 
коммуникационные интернет-сервисы. Для 
расчетного цифрового депозитария, не 
состоящего в прямых отношениях с 
конечными клиентами и не оказывающего 
услуг обмена сообщениями и голосовой 
связи, указанные требования не применяются.
Момент начала течения срока хранения (часть 
1 статьи 40) для такого депозитария 
определить с привязкой к прекращению 
отношений с депонентом либо к дате 
совершения соответствующей операции.

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Не 
учтено

Статья 40 Федерального закона № 282-ФЗ не 
исключает расчетных депозитариев из числа 
субъектов, на которых возлагаются 
предусмотренные данной статьей обязанности.
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22 Подпункт 
1.1.7

Просим определить границу сбора служебных 
данных для целей подп. 1.1.7, если средства 
Anti-DDoS и иные средства защиты 
фильтруют или нормализуют данные до их 
поступления в прикладной контур ИС.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Отсутствуют конкретные предложения по 
редакции.

23 Подпункт 
1.1.7

1) Указать, что сведения, предусмотренные 
подпунктом 1.1.7, хранятся в отношении 
информационных систем (их компонентов), 
эксплуатируемых организацией и 
используемых для регистрации, авторизации 
и обслуживания клиентов. При 
взаимодействии с клиентом через сервисы 
третьих лиц (операторов связи, 
организаторов распространения информации 
в сети «Интернет») хранятся идентификатор 
клиента в таком сервисе и факты 
взаимодействия, а сведения о сетевых 
адресах и портах и сведения, автоматически 
передаваемые в силу сетевых протоколов, - 
при наличии технической возможности их 
получения.
2) Абзац о содержимом голосовой 
информации, текстовых сообщений, 
изображений, звуков и видео ограничить 
сообщениями, принятыми, переданными или 
обработанными в информационной системе 
организации в связи с оказанием услуг.

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

1) Не 
учтено
2) учтено
3) не 
учтено

1) Проект Указания дополнен новым пунктом 1.2
2) Абзацы 5 и 6 пункта 1.1.7 пункта 1.1 проекта 
Указания скорректированы
3) сведения, предусмотренные абзацем 8 
подпункта 1.1.7 пункта 1.1. проекта Указания, 
предоставляются при наличии

24 Пункт 1.2 Изложить пункт 1.2 в следующей редакции:
«1.2. Брокер, организатор торговли, 
организация, осуществляющая обмен 
цифровых валют, цифровой депозитарий 
обеспечивают хранение информации, 
указанной в пункте 1.1 настоящего Указания, 
на территории Российской Федерации в 
условиях, исключающих 
несанкционированный доступ к ней со 

АО ВТБ 
Специализированн
ый депозитарий,
Наугольнов Ю.А.,
Директор по 
информационным 
технологиям

Не 
учтено

Положения пункта 1.2 проекта Указания о месте и 
правилах хранения информации согласованы с 
уполномоченным органом.
Кроме того, аналогичные положения 
предусмотрены действующим законодательством 
Российской Федерации в отношении, например, 
экспедиторов (см. постановление Правительства 
РФ от 29.08.2025 № 1317), операторов связи (см. 
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стороны третьих лиц. Для цифровых 
депозитариев, осуществляющих 
деятельность специализированного 
депозитария паевого инвестиционного 
фонда в соответствии с Федеральным 
законом от 4 августа 2026 года № 283-ФЗ, 
допускается обеспечение хранения 
указанной информации на программно-
технических комплексах (включая 
системы резервного копирования) 
вышестоящего цифрового депозитария 
или оператора информационной системы 
на основании договора.»

постановление Правительства РФ от 01.09.2023 № 
1441).

25 Пункт 1.3 Изложить в следующей редакции: 
«Брокер, организатор торговли, организация, 
осуществляющая обмен цифровых валют, 
цифровой депозитарий обеспечивают 
хранение информации, указанной в пункте 1.1 
настоящего Указания в течение срока, 
определенного частью 1 статьи 40 
Федерального закона «О цифровых валютах и 
цифровых правах» в объеме и в части, 
относящейся к осуществляемой ими 
деятельности и информации, создаваемой и 
(или) обрабатываемой в эксплуатируемых 
ими информационных системах по 
согласованию с федеральным органом 
исполнительной власти в области 
обеспечения безопасности.»

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Учтено пункт 1.4 (с учетом изменения нумерации) 
скорректирован

26 Пункт 1.3 Изложить пункт 1.3 в следующей редакции: 
«1.3. Брокер, организатор торговли, 
организация, осуществляющая обмен 
цифровых валют, цифровой депозитарий 
обеспечивают хранение информации, 
указанной в пункте 1.1 настоящего Указания, 
в полном объеме в течение срока, 

АО ВТБ 
Специализированн
ый депозитарий,
Наугольнов Ю.А.,
Директор по 
информационным 
технологиям

Не 
учтено

Положения пункта 1.3 проекта Указания об 
объеме хранения информации согласованы с 
уполномоченным органом.
Кроме того, аналогичные положения 
предусмотрены действующим законодательством 
Российской Федерации в отношении, например, 
экспедиторов (см. постановление Правительства 
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определенного частью 1 статьи 40 
Федерального закона «О цифровых валютах и 
цифровых правах». Цифровые депозитарии, 
осуществляющие учет цифровых активов 
паевых инвестиционных фондов в рамках 
полномочий, предусмотренных 
Федеральным законом № 283-ФЗ, 
обеспечивают хранение информации в 
части состава данных, формируемых 
непосредственно в их локальных учетных 
системах, с использованием действующих 
основного и резервного программно-
технических комплексов без 
необходимости развертывания 
обособленных серверных мощностей под 
цифровую деятельность.»

РФ от 29.08.2025 № 1317), организаторов 
распространения информации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (см. 
постановление Правительства РФ от 26.02.2022 № 
256).

27 Пункт 1.3 Пункт 1.3 требует хранить сведения в полном 
объеме, тогда как оговорка «при наличии» 
предусмотрена только для части полей. 
Отсутствие остальных сведений может быть 
следствием особенностей услуги или 
архитектуры ИС. Само отсутствие 
обязанности собирать их до принятия 
указания не исключает появления такой 
обязанности после его вступления в силу.

Ассоциация 
«Россия»

Учтено Информация, предусмотренная пунктом 1.1 
проекта Указания, подлежит хранению и 
предоставлению в соответствии с частями 1 и 2 
статьи 40 Федерального закона № 282-ФЗ. В пункт 
1.1 проекта Указания внесены уточнения. 

28 Пункт 1.5 Изложить пункт 1.5 в следующей редакции:
«1.5. Информация, указанная в пункте 1.1 
настоящего Указания, предоставляется 
брокером, организатором торговли, 
организацией, осуществляющей обмен 
цифровых валют, цифровым депозитарием 
федеральному органу исполнительной власти 
в области обеспечения безопасности (далее - 
федеральный орган) в случаях, 
установленных федеральными законами, с 
использованием программно-технических 

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

Не 
учтено

1. Дополнение пункта 1.5 проекта Указания 
фразой о том, что информация предоставляется «в 
случаях, установленных федеральными 
законами», является избыточным по причине 
дублирования положений части 2 статьи 40 
Федерального закона № 282-ФЗ.

2. Дополнение пункта 1.5 проекта Указания 
фразой о том, что информация предоставляется «с 
использованием программно-технических 
средств, предусмотренных главой 3 настоящего 
Указания», является избыточным, т.к. пунктом 2.1 
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средств, предусмотренных главой 3 
настоящего Указания, путем организации 
круглосуточного удаленного доступа к такой 
информации в порядке, предусмотренном 
главой 3 настоящего Указания.»

проекта Указания определено, что 
взаимодействие брокера, организатора торговли, 
организации, осуществляющей обмен цифровых 
валют, цифрового депозитария с 
уполномоченным органом осуществляется с 
использованием оборудования и программно-
технических средств в эксплуатируемых такими 
субъектами информационных системах, а главой 
3 проекта Указания установлены требования к 
указанному оборудованию и программно-
техническим средствам.
3. Дополнение пункта 1.5 проекта Указания 
фразой о том, что информация предоставляется 
«путем организации круглосуточного удаленного 
доступа к такой информации в порядке, 
предусмотренном главой 3 настоящего Указания» 
является некорректной, т.к. доступ 
осуществляется к оборудованию и программно-
техническим средствам, которые являются частью 
инфраструктуры информационной системы 
брокера, организатора торговли, организации, 
осуществляющей обмен цифровых валют, 
цифрового депозитария (пункт 3.4 проекта 
Указания), не должны оказывать влияние на 
работоспособность этой информационной 
системы (пункт 3.16 проекта Указания) и не иметь 
иных интерфейсов взаимодействия кроме 
интерфейсов взаимодействия с информационной 
системой и пультом управления уполномоченного 
органа (пункт 3.17 проекта Указания).

29 Пункт 1.5 Изложить пункт 1.5 в следующей редакции: 
«1.5. Информация, указанная в пункте 1.1 
настоящего Указания, предоставляется 
брокером, организатором торговли, 
организацией, осуществляющей обмен 
цифровых валют, цифровым депозитарием 

АО ВТБ 
Специализированн
ый депозитарий,
Наугольнов Ю.А.,

Не 
учтено

Подход, предусмотренный в пункте 1.5 проекта 
Указания, согласован с уполномоченным 
органом.
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федеральному органу исполнительной власти 
в области обеспечения безопасности (далее – 
федеральный орган) с использованием 
технических средств и программного 
обеспечения, необходимых для выполнения 
возложенных на федеральный орган задач, в 
том числе в интересах других 
уполномоченных органов, путем организации 
круглосуточного удаленного доступа к 
информационной системе, эксплуатируемой 
брокером, организатором торговли, 
организацией, осуществляющей обмен 
цифровых валют, цифровым депозитарием, 
либо, для специализированных 
депозитариев ПИФ, действующих в 
соответствии с Федеральным законом № 
283-ФЗ, путем предоставления удаленного 
доступа к информации о счетах 
номинального держателя через 
информационную систему вышестоящего 
цифрового депозитария или оператора 
информационной системы.»

Директор по 
информационным 
технологиям

30 Пункт 1.5 В рамках главы 1 указан пункт 1.5, 
предусматривающий организацию 
круглосуточного удалённого доступа к 
информационной системе организации. 
Имеется ли в виду подключение к ПТС ОРМ 
через ПУ? Либо речь идёт о предоставлении 
отдельного доступа к информационной 
системе организации исключительно для 
просмотра информации, указанной в пункте 
1.1 главы 1? Правильно ли Банк понимает, что 
это подключение к ПТС ОРМ?

АО «Альфа-Банк», 
С. Виркунен, 
Начальник 
Управления по 
банковскому 
регулированию

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

31 Пункт 1.5 1. Предлагаем предусмотреть специальный 
порядок для цифрового депозитария, 
учитывающего исключительно цифровые 

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Субъекты, обязанные хранить и предоставлять 
информацию об обращении цифровых валют и 
цифровых прав, а также иную информацию, 
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права, выпущенные и учитываемые в 
российских ОИС, если он не учитывает 
цифровые валюты, не администрирует 
адреса-идентификаторы и не предоставляет 
доступ к ним. 
2. Просим разрешить предоставление 
информации ФСБ России по запросу в 
электронной форме без создания 
инфраструктуры постоянного удаленного 
доступа и внедрения ПТС ОРМ по общей 
модели проекта.
3. Просим установить в указании состав, 
формат и сроки ответа, требования к 
защищенному каналу, хранению и 
сохранности данных. Обязанности цифрового 
депозитария, установленные ст. 40, 
сохраняются; предлагается особый порядок 
их технического исполнения в пределах чч. 3 
и 4 этой статьи.

размещаемую в их информационных системах, 
используемых при оказании услуг, определены 
частями 1 и 2 статьи 40 Федерального закона № 
282-ФЗ. Соответственно, должно быть обеспечено 
хранение и предоставление имеющейся у 
указанных субъектов информации. Пункты 1.3, 
1.4 (с учетом изменения нумерации) 
скорректированы.

32 Глава 2, 
приложени
е 9

Дополнить Главу 2 положением о 
возможности реализации требований 
Указания через единую точку подключения в 
случае, если брокер, организатор торговли, 
организация, осуществляющая обмен 
цифровых валют, и цифровой депозитарий 
входят в одну группу лиц (являются 
аффилированными лицами). Предусмотреть, 
что в указанном случае взаимодействие с 
федеральным органом, включая установку, 
подключение и эксплуатацию ПТС ОРМ, 
организацию каналов связи с пунктом 
управления, разработку и согласование плана 
мероприятий и информационной модели 
данных, может осуществляться через единые 
ПТС ОРМ и единую точку подключения, 
установленные на уровне группы лиц, по 

АО «ТБанк»
Ефименко Наталья 
Владимировна
Руководитель блока 
GR Цифровые 
активы
НАУФОР

Не 
учтено

Изложенный в проекте Указания подход об 
использовании ПТС ОРМ в эксплуатируемой 
информационной системе конкретного субъекта 
правоотношений, а не группы лиц, к которой 
относится такой субъект, согласован с 
уполномоченным органом.
Одновременно согласно п. 2.8 проекта Указания 
использование брокером, организатором 
торговли, организацией, осуществляющей обмен 
цифровых валют, или цифровым депозитарием 
программно-технических средств, 
принадлежащих иному брокеру, организатору 
торговли, организации, осуществляющей обмен 
цифровых валют, цифровому депозитарию 
допускается по согласованию с федеральным 
органом.
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согласованию с федеральным органом. 
Соответствующие положения также подлежат 
отражению в Приложении 9.

Кроме того, аналогичные положения уже 
предусмотрены действующим законодательством 
Российской Федерации в отношении, например, 
экспедиторов (см. постановление Правительства 
РФ от 29.08.2025 № 1318), провайдеров хостинга 
(постановление Правительства РФ от 22.11.2023 
№ 1952), организаторов распространения 
информации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 
(постановление Правительства РФ от 31.07.2014 
№ 743).
Правила взаимодействия операторов связи с 
уполномоченными государственными органами, 
осуществляющими оперативно-разыскную 
деятельность (постановление Правительства РФ 
от 27.08.2005 № 538), не предусматривают 
использование ПТС ОРМ группой лиц.

33 Пункт 2.2 Изложить пункт 2.2 в следующей редакции: 
«2.2. Брокер, организатор торговли не позднее 
45 календарных дней со дня начала 
осуществления ими деятельности в 
соответствии с Федеральным законом «О 
цифровых валютах и цифровых правах», а 
также организация, осуществляющая обмен 
цифровых валют, цифровой депозитарий не 
позднее 45 календарных дней со дня 
включения в реестр организаций, 
осуществляющих обмен цифровых валют или 
в реестр цифровых депозитариев обязаны 
подать в федеральный орган уведомление о 
готовности к взаимодействию с федеральным 
органом (далее –уведомление). Для 
цифровых депозитариев, осуществляющих 
деятельность специализированного 
депозитария паевого инвестиционного 
фонда в соответствии с Федеральным 

АО ВТБ 
Специализированн
ый депозитарий,
Наугольнов Ю.А.,
Директор по 
информационным 
технологиям

Не 
учтено

Изложенный в пункте 2.2 проекта Указания 
подход согласован с уполномоченным органом. 
Так, уполномоченным органом согласовано 
использование только ПТС ОРМ, являющихся 
частью инфраструктуры информационной 
системы, эксплуатируемой брокером, 
организатором торговли, организацией, 
осуществляющей обмен цифровых валют, 
цифровым депозитарием (пункты 1.5 и 3.4 
проекта Указания), и по согласованию 
уполномоченным органом ПТС ОРМ, 
принадлежащих иному брокеру, организатору 
торговли, организации, осуществляющей обмен 
цифровых валют, цифровому депозитарию (п. 2.8 
проекта Указания).
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законом № 283-ФЗ, указанный срок 
исчисляется с момента заключения 
договора об использовании общего 
технического узла ПТС ОРМ 
вышестоящего уровня.»

34 Пункт 2.2 Для организаций, включенных в реестры до 
вступления указания в силу, предлагаем 
исчислять 45-дневный срок подачи 
уведомления по п. 2.2 со дня вступления 
Указания в силу. Для включенных позднее 
сохраняется отсчет со дня включения. Если 
общая отсрочка не поддерживается, просим 
установить отдельный переходный график 
внедрения ПТС ОРМ с тем же правилом для 
ранее включенных организаций.

Ассоциация 
«Россия»

Учтено Пункт 2.2 проекта Указания изложен в новой 
редакции  

35 Пункт 2.2 Срок подачи уведомления о готовности 
исчислять не со дня включения в реестр 
цифровых депозитариев, а со дня окончания 
переходного периода, установленного статьей 
55 Федерального закона № 282-ФЗ (1 
сентября 2027 года).

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Не 
учтено

В соответствии со статьей 55 Федерального 
закона № 282-ФЗ организации, для которых 
предусмотрен «переходный период», вправе до 
01.09.2027 подать в Банк России документы для 
принятия решения о внесении сведений о таких 
юридических лицах в реестр цифровых 
депозитариев, при этом со дня включения в 
соответствующий реестр указанные организации 
обязаны осуществлять деятельность, соблюдая 
требования к совершению сделок и операций с 
цифровыми валютами и цифровыми правами, 
предусмотренные Федеральным законом № 282-
ФЗ и принятыми в соответствии с ним 
нормативными актами Банка России. Таким 
образом, предполагается соблюдение цифровым 
депозитарием положений Федерального закона № 
282-ФЗ, в том числе положений статьи 40 
указанного закона, с момента его включения в 
соответствующий реестр. Организация, 
планирующая включиться в реестр цифровых 
депозитариев, вправе самостоятельно определить 
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дату направления до 01.09.2027 документов в 
Банк России.

36 Пункт 2.2 Предусмотреть исчисление срока 
направления уведомления о готовности к 
взаимодействию с даты совершения первой 
операции в рамках предоставления клиенту 
услуг, а не с даты включения в реестры Банка 
России организаций, осуществляющих обмен 
цифровых валют или цифровых депозитариев

ПАО Сбербанк, 
Пимашкина А.С., 
Руководитель 
направления, Отдел 
киберкомплаенс

Не 
учтено

Изложенный в проекте Указания подход 
согласован с уполномоченным органом.
Также исчисление указанного в пункте 2.2 
проекта Указания 45-дневного срока со дня 
включения в реестр соответствует сложившейся 
практике регулирования аналогичных сроков. 
Например, экспедитор подает в уполномоченный 
орган заявление о начале взаимодействия не 
позднее 45-го календарного дня со дня 
размещения в реестре уведомлений о 
транспортно-экспедиционной деятельности 
сведений о нем (см. постановление Правительства 
РФ от 29.08.2025 № 1318). Оператор связи подает 
заявление не позднее 45 дней с даты получения им 
лицензии на оказание услуг связи (см. 
постановлением Правительства РФ от 27.08.2005 
№ 538).

37 Пункт 2.2, 
глава 5

Предлагаем установить дату вступления 
Указания в силу не ранее 1 января 2028 года.

Для цифровых депозитариев, включенных в 
реестр до дня вступления Указания в силу, 
предлагаем исчислять срок подачи 
уведомления по пункту 2.2 со дня вступления 
Указания в силу.

АО 
«Специализированн
ый депозитарий 
«ИНФИНИТУМ»
Ассоциация 
«Россия» 

1) не 
учтено
2) учтено

1) В проект Указания внесены изменения, 
устанавливающие дату вступления в силу 
Указания с 01.03.2027.
2) Пункт 2.2 проекта Указания скорректирован  

38 Пункт 2.2, 
глава 5

1) Дополнить пункт 2.2 абзацем: 
«Организация, осуществляющая обмен 
цифровых валют, цифровой депозитарий, 
включенные в соответствующий реестр до 
дня вступления в силу настоящего Указания, 
а также брокер, организатор торговли, 
начавшие осуществление деятельности до 
этого дня, подают уведомление не позднее 45 

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

1) 
Учтено 
2) Не 
учтено; 
3) 
Учтено

1) пункт 2.2 проекта Указания изложен в новой 
редакции
2) Предлагаемое дополнение не согласуется с 
положениями ч. 4 ст. 40 Федерального закона № 
282-ФЗ.
3) Сроки скорректированы.
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календарных дней со дня вступления в силу 
настоящего Указания.»
2) Дополнить Указание положением: «До 
ввода программно-технических средств в 
эксплуатацию в соответствии с планом 
мероприятий информация, указанная в пункте 
1.1 настоящего Указания, предоставляется 
федеральному органу по его запросам в 
электронной форме в срок, установленный в 
запросе.»
3) Устранить расхождение между 
пояснительной запиской (вступление в силу 
по истечении 10 дней после опубликования) и 
главой 5 (дата по решению Совета директоров 
Банка России), установив дату вступления в 
силу с учетом сроков, необходимых для 
подготовки организаций.

39 Пункт 2.3 Увеличить срок разработки и направления 
плана мероприятий по внедрению ПТС ОРМ 
с 45 дней до срока не менее 90 календарных 
дней

ПАО Сбербанк, 
Пимашкина А.С., 
Руководитель 
направления, Отдел 
киберкомплаенс

Не 
учтено

Данный срок согласован с уполномоченным 
органом.

40 Пункты 
2.3, 2.4, 
2.6, 3.6, 
3.1, 
приложени
е 9

1) Установить сроки для федерального 
органа: направление уведомления, 
предусмотренного пунктом 2.3, - не позднее 
30 календарных дней со дня получения 
уведомления организации; согласование 
плана мероприятий (пункт 2.4), схемы данных 
(пункт 3.6) и временных параметров (пункт 
3.19) - не позднее 30 календарных дней со дня 
их представления; при отсутствии замечаний 
в указанный срок документ считается 
согласованным. Время рассмотрения 
документов федеральным органом не 
включается в сроки, установленные для 
организации.

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

1) Не 
учтено; 
2) Не 
учтено; 
3) Не 
учтено 

1) Вопросы, связанные с рассмотрением 
документов уполномоченным органом, 
согласованы с уполномоченным органом
2) Формулировка пункта 2.6 проекта Указания 
согласована с уполномоченным органом и 
является типовой (см. постановление 
Правительства РФ от 29.08.2025 № 1318, 
постановление Правительства РФ от 27.08.2005 № 
538). 
3) формулировка «уведомление о готовности к 
взаимодействию» в пункте 2.2 проекта Указания 
согласована с уполномоченным органом.
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2) Изложить пункт 2.6 в редакции: новый план 
мероприятий представляется при внедрении 
новых технологических решений или 
модернизации ПТС ОРМ, изменяющих схему 
данных, протокол взаимодействия с ПУ или 
канал передачи данных; об иных изменениях 
(обновление версий программного 
обеспечения, замена оборудования без 
изменения конфигурации) организация 
уведомляет федеральный орган в течение 10 
рабочих дней.
3) Привести терминологию пунктов 2.2 и 2.3 
к единому виду («уведомление»; в пункте 2.3 
упомянуто «заявление»).

41 Пункт 2.4 1. Просим определить порядок совместного 
использования ПТС ОРМ организациями 
одной группы или организациями, 
работающими по договору. 
2. Допускаются ли общие ПТС ОРМ, точка 
подключения и канал связи, а также единые 
технические условия, информационная 
модель данных и план мероприятий.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Изложенный в проекте Указания подход об 
использовании ПТС ОРМ в эксплуатируемой 
информационной системе конкретного субъекта 
правоотношений, а не группы лиц, к которой 
относится такой субъект, согласован с 
уполномоченным органом.
Кроме того, аналогичные положения уже 
предусмотрены действующим законодательством 
Российской Федерации в отношении, например, 
экспедиторов (см. постановление Правительства 
РФ от 29.08.2025 № 1318), провайдеров хостинга 
(см. постановление Правительства РФ от 
22.11.2023 № 1952), организаторов 
распространения информации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (см. 
постановление Правительства РФ от 31.07.2014 № 
743). Также правила взаимодействия операторов 
связи с уполномоченными государственными 
органами, осуществляющими оперативно-
разыскную деятельность (постановление 
Правительства РФ от 27.08.2005 № 538), не 
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предусматривают использование ПТС ОРМ 
группой лиц.

42 Пункт 2.6 В соответствии с п. 2.6 Главы 2 «в случае 
внедрения новых технологических решений, 
выводе из эксплуатации либо модернизации 
программно-технических средств ... должны 
разработать и представить на согласование в 
федеральный орган новый план мероприятий 
по внедрению программно-технических 
средств с учетом требований пунктов 2.4 и 2.5 
настоящего Указания». Что конкретно 
подразумевается под технологическими 
решениями: функционирование физических 
серверов, архитектурное взаимодействие 
сервером между собой или иное 
взаимодействие?
Правильно ли Банк понимает, что 
подразумевается изменение архитектуры 
обслуживаемой ИС, структуры или 
атрибутивного состава данных, алгоритмов 
взаимодействия с пользователями ИС и/или 
программной или технологической 
составляющей ПТС ОРМ.

АО «Альфа-Банк», 
С. Виркунен, 
Начальник 
Управления по 
банковскому 
регулированию

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

43 Пункт 2.6 1. Просим прямо исключить доступ через 
ПТС ОРМ к закрытым ключам, долям секрета 
и средствам подписания клиентских 
операций.
2. Предлагаем установить в указании сроки 
рассмотрения изменений и отдельную 
процедуру срочного устранения уязвимостей: 
определить изменения, допустимые с 
последующим уведомлением или 
согласованием, и случаи обязательного 
предварительного согласования. Необходимо 
сохранить непрерывность законного доступа 

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Изложенный в проекте Указания подход 
согласован с уполномоченным органом.
Кроме того, аналогичные положения 
предусмотрены действующим законодательством 
Российской Федерации в отношении, например, 
экспедиторов (см. постановление Правительства 
РФ от 29.08.2025 № 1318), провайдеров хостинга 
(постановление Правительства РФ от 22.11.2023 
№ 1952), организаторов распространения 
информации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 
(постановление Правительства РФ от 31.07.2014 
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к информации и документирование 
выполненных изменений.

№ 743), операторов связи (постановление 
Правительства РФ от 27.08.2005 № 538).

44 Пункты 2.9 
– 2.11

Уточнить, что осуществление субъектом 
контроля работоспособности и 
информационной безопасности ПТС ОРМ – 
без доступа к содержанию проводимых 
мероприятий и к перечню контролируемых 
объектов – не является раскрытием 
организационных и тактических приёмов 
проведения оперативно-разыскных 
мероприятий.

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Не 
учтено

В соответствии с пунктом 2.11 брокер, 
организатор торговли, организация, 
осуществляющая обмен цифровых валют, 
цифровой депозитарий принимают меры, 
исключающие возможность 
несанкционированного доступа третьих лиц к 
программно-техническим средствам, а также по 
обеспечению конфиденциальности проводимых 
работ по их установке, подключению и 
эксплуатации. Данный пункт предполагается 
недопущение раскрытия информации о ПТС ОРМ 
третьим лицам. Штатный мониторинг и 
реагирование на инциденты являются 
деятельностью субъекта и не предполагают 
разглашение информации третьим лицам.

45 Пункт 2.8, 
пункт 12 
приложени
я 8

. Просим уточнить допустимые способы 
использования инфраструктуры партнера: 
- передачу обменной организацией 
информации через ПТС ОРМ цифрового 
депозитария;
- использование цифровым депозитарием 
ПТС ОРМ банка и размещение собственных 
ПТС ОРМ на мощностях банка или оператора 
дата-центра.
Просим закрепить условия каждой модели, 
включая статус владельца ПТС ОРМ и 
провайдера, ответственность за эксплуатацию 
и полноту данных. При необходимости 
предлагаем расширить п. 2.8 для 
использования ПТС ОРМ банка по 
согласованию с ФСБ России. 
2. Просим согласовать положения п. 3.4 и 
приложения 8 о включении ПТС ОРМ в 
инфраструктуру ИС и внешнем размещении.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Изложенный в пунктах 2.8 и 3.4 проекта Указания 
подход об использовании ПТС ОРМ в 
эксплуатируемой информационной системе 
конкретного субъекта правоотношений, а не 
группы лиц, к которой относится такой субъект, 
согласован с уполномоченным органом.
Кроме того, аналогичные положения 
предусмотрены действующим законодательством 
Российской Федерации в отношении, например, 
экспедиторов (см. постановление Правительства 
РФ от 29.08.2025 № 1318), провайдеров хостинга 
(постановление Правительства РФ от 22.11.2023 
№ 1952), организаторов распространения 
информации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 
(постановление Правительства РФ от 31.07.2014 
№ 743), операторов связи (постановление 
Правительства РФ от 27.08.2005 № 538).
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46 Пункт 2.10 На основании статьи 14 Федерального закона 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» клиент 
имеет право направить в банк письменный 
запрос и получить ответ, содержащий, в 
частности наименования и адреса компаний 
или ведомств, которым передавались или 
могут быть переданы его персональные 
данные. Указанный пункт Проекта запрещает 
разглашение любой информации о 
конкретных фактах и содержании такого 
взаимодействия третьим лицам. Каким 
образом банку следует исполнять указанные 
требования в случае поступления 
соответствующего обращения клиента?

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

47 Пункты 
3.1, 3.2, 
3.8, 
подпункт 
12 пункта 
3.15, 
пункты 1, 3 
приложени
я 1, пункты 
2.10, 2.15, 
10, 11 
приложени
я 8

Установить для организаций, у которых 
среднесуточный объем новых данных в 
информационной системе не превышает 1 
Гбайт (строка 1 таблицы 1 пункта 3.8), 
упрощенный состав требований к ПТС ОРМ:
- реализация в виде отдельного программного 
модуля, в том числе на виртуальной 
инфраструктуре, без требований к 
аппаратному исполнению (пункты 2.10, 2.15, 
10, 11 приложения 8);
- организация канала с ПУ через сети связи 
общего пользования с использованием VPN и 
взаимной аутентификации по протоколу TLS 
(пункты 4 и 6 приложения 1) без выделенных 
каналов связи и сетевого интерфейса первого 
уровня (пункты 1 и 3 приложения 1);
- выполнение поисковых запросов в 
отложенном режиме; постановка объектов на 
контроль в непрерывном режиме - по 
согласованию с федеральным органом в 
зависимости от объема данных.

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР 

Не 
учтено

Требования к ПТС ОРМ согласованы с 
уполномоченным органом
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48 Пункт 3.2 Изложить пункт 3.2 абзацем следующего 
содержания: «3.2. Брокер, организатор 
торговли, организация, осуществляющая 
обмен цифровых валют, цифровой 
депозитарий должны использовать один из 
следующих вариантов построения ПТС ОРМ: 
отдельный аппаратно-программный 
комплекс; отдельный программный модуль в 
ИС; комбинированный вариант, 
предусматривающий совместное 
использование элементов в соответствии с 
абзацами вторым-третьим настоящего 
пункта; использование инфраструктуры 
общего (совместно используемого) узла 
ПТС ОРМ вышестоящего цифрового 
депозитария или оператора 
информационной системы на основании 
многостороннего соглашения (для 
цифровых депозитариев, осуществляющих 
деятельность в соответствии с 
Федеральным законом № 283-ФЗ).»

АО ВТБ 
Специализированн
ый депозитарий,
Наугольнов Ю.А.,
Директор по 
информационным 
технологиям

Не 
учтено

Подход, изложенный в пункте 3.2 проекта 
Указания, согласован с уполномоченным органом

49 Пункт 3.2 В соответствии с п. 3.2. Главы 3 «... цифровой 
депозитарий должны использовать один из 
следующих вариантов построения ПТС ОРМ: 
отдельный аппаратно-программный 
комплекс; отдельный программный модуль в 
ИС; комбинированный вариант, ...». Каким 
образом производится выбор варианта 
построения ПТС ОРМ?
Правильно ли Банк понимает, что по 
согласованию с УО и с учетом особенностей 
архитектуры ИС Заказчика.

АО «Альфа-Банк», 
С. Виркунен, 
Начальник 
Управления по 
банковскому 
регулированию

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

50 Пункт 3.3; 
пункты 2.3, 
2.4, 2.8, 
2.15, 2.19, 

1) Указать в пункте 3.3 и во вводной части 
приложения 8, что требования приложения 8 
применяются к ПТС ОРМ и их интерфейсам 
взаимодействия с ИС и ПУ; в пункте 2.4 слова 

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 

Не 
учтено

Приложение 8 к проекту указания согласовано с 
уполномоченным органом
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2.21.5, 12 
приложени
я 8 

«во всех компонентах ИС» заменить словами 
«в ПТС ОРМ»; в пункте 2.3 слова «точек 
доступа в информационную систему» 
заменить словами «точек доступа к ПТС 
ОРМ». Требования к защите информации в 
иных компонентах информационной системы 
организации устанавливаются нормативным 
актом Банка России, принимаемым на 
основании части 7 статьи 43 и части 5 статьи 
44 Федерального закона.
2) Согласовать между собой пункты 2.8 и 2.19 
(хранение журналов не менее одного года и не 
менее 12 месяцев при запрете локального 
хранения с ретроспективой более 7 дней), 
указав место хранения журналов по 
истечении 7 дней.
3) Пункт 12 приложения 8 («программного 
модуля, не входящего в состав ИС») привести 
в соответствие с пунктами 3.2 и 3.4 (модуль в 
составе ИС); исключить обозначение 
«СОРМ» (пункт 2.15) и пример «sorm.org» 
(пункт 2.21.5), заменив их обозначениями, 
принятыми в Указании.

генеральный 
директор

51 Пункт 3.4 Прямо допустить размещение ПТС ОРМ вне 
контура информационной системы 
депозитария и предоставление данных в ПТС 
ОРМ из логически и (или) физически 
отделённого контура. Отнесение ПТС ОРМ к 
«части инфраструктуры информационной 
системы» (пункт 3.4) не должно требовать его 
прямого сопряжения с ядром хранения 
ключевой информации и совершения 
операций.

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Не 
учтено

Положения проекта Указания об использовании 
ПТС ОРМ в эксплуатируемой информационной 
системе конкретного субъекта правоотношений, а 
не обособленно, согласовано с уполномоченным 
органом.
Кроме того, аналогичные положения уже 
предусмотрены действующим законодательством 
Российской Федерации в отношении, например, 
экспедиторов (см. постановление Правительства 
РФ от 29.08.2025 № 1318), провайдеров хостинга 
(постановление Правительства РФ от 22.11.2023 
№ 1952), организаторов распространения 
информации в информационно-
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телекоммуникационной сети «Интернет» 
(постановление Правительства РФ от 31.07.2014 
№ 743).

52 Пункт 3.5 В рамках главы 3, пункта 3.5, изложено 
требование о реализации поиска, обработки и 
передачи информации, хранящейся в ИС, на 
ПУ. Ограничена ли передаваемая информация 
составом, указанным в пункте 1.1, либо 
система в целом должна обеспечивать 
возможность передачи на ПУ через ПТС ОРМ 
большего объёма информации?
Правильно ли Банк понимает, что Проект 
Указания относится только к сегменту 
цифровых валют/активов. В банке 
реализована полная схема ПТС ОРМ в 
соответствии с Приказами Минцифры 
571/646 в части касающейся протокола 
реализации и Постановления правительства 
1365/1526 в части объема и состава данных. 
Готовится выполнение сопряжения по GQL 
протоколу, что позволит реализовать 
планируемый механизм интеграции с ПУ по 
настоящему проекту Указания.

АО «Альфа-Банк», 
С. Виркунен, 
Начальник 
Управления по 
банковскому 
регулированию

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

53 пункт 3.6, 
пункты 5, 
8, 12 
приложени
я 2, 
приложени
я 3 и 5

Допускается ли регистрация событий 
информационной безопасности, 
возникающих при функционировании ПТС 
ОРМ, штатным средством SIEM организации 
для последующего реагирования указанные 
события?
Правильно ли Банк понимает, что Нет, агент 
SIEM устанавливается в контуре ПТС ОРМ в 
интересах и для выполнения задач 
уполномоченного органа. Сопряжение агента 
с системами ИБ организации не 
предусмотрено.

АО «Альфа-Банк», 
С. Виркунен, 
Начальник 
Управления по 
банковскому 
регулированию

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний
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54 Пункт 3.7 Изложить пункт 3.7 в следующей редакции: 
«3.7. Взаимодействие ПТС ОРМ с ПУ 
осуществляется по единому каналу передачи 
данных, в том числе с возможностью 
агрегации трафика специализированных 
депозитариев ПИФ, действующих в рамках 
Федерального закона № 283-ФЗ, через 
защищенный канал связи общего узла 
ПТС ОРМ вышестоящего уровня без 
прокладки дублирующих выделенных 
линий связи до ПУ от каждого участника.»

АО ВТБ 
Специализированн
ый депозитарий,
Наугольнов Ю.А.,
Директор по 
информационным 
технологиям

Не 
учтено

Положения пункта 3.7 проекта Указания о едином 
канале передачи данных согласованы с 
уполномоченным органом

55 Глава 4 Установить, что меры воздействия, 
применяемые Банком России за 
несоблюдение сроков, не применяются, если 
задержка обусловлена сроками рассмотрения 
плана мероприятий или подписания акта 
ввода в эксплуатацию федеральным органом 
исполнительной власти в области 
обеспечения безопасности. Обязанность 
субъекта считать исполненной при 
добросовестном представлении плана 
мероприятий и обеспечении готовности к 
подключению ПТС ОРМ.

Жильцов Олег 
Андреевич,
+7 (495) 363-32-32, 
доб. 2407
Oleg.Zhiltsov@moex
.com

Не 
учтено

Вопросы применения мер воздействия в период 
реализации поднадзорными субъектами плана 
мероприятий будут оцениваться с учетом 
фактических обстоятельств.

56 Пункты 
4.1, 4.3, 4.6

1) Дополнить пункт 4.1: до принятия решения 
о применении мер Банк России направляет 
организации информацию о выявленном 
нарушении и запрашивает пояснения, срок 
представления которых составляет не менее 
10 рабочих дней; пояснения учитываются при 
принятии решения.
2) Указать, что нарушение сроков, 
установленных главой 2 и приложением 9, не 
образует основания для применения мер, если 
оно вызвано несоблюдением сроков 
рассмотрения документов федеральным 
органом, отсутствием согласованной схемы 

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

Не 
учтено

1)-3) Применение мер осуществляется Банком 
России с учетом всех фактических обстоятельств. 
Общие подходы сформулированы в статье 76.5-4 
Федерального закона № 86-ФЗ. Положения главы 
4 скорректированы с учетом установленной 
компетенции.
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данных или иными обстоятельствами, не 
зависящими от организации (абзац пятый 
пункта 12 приложения 9).
3) За впервые выявленное нарушение 
требований к ПТС ОРМ технического 
характера предусмотреть в качестве меры 
предписание об устранении нарушения с 
установлением срока (пункт 4.3); меры, 
предусмотренные пунктами 2 и 3 части 
второй статьи 76.54 Федерального закона «О 
Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)», применять при 
неисполнении предписания.

57 Глава 5 Предлагаем установить вступление указания 
по СОРМ в силу не ранее 01.01.2028.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

В проект Указания внесены изменения, 
устанавливающие дату вступления Указания в 
силу с 01.03.2027.

58 Пункт 27 
приложени
я 1

1. Просим установить допустимые сроки 
передачи учетных данных из ИС цифрового 
депозитария в ПТС ОРМ и отдельно сроки их 
обработки внутри ПТС ОРМ. 
2. Для объектов на контроле просим 
определить порядок передачи последующих 
исправлений и сверенных итоговых остатков.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Подходы, изложенные в приложении 1 к проекту 
Указания, согласованы с уполномоченным 
органом.
Кроме того, аналогичные положения уже 
предусмотрены действующим законодательством 
Российской Федерации в отношении, например, 
экспедиторов (см. постановление Правительства 
РФ от 29.08.2025 № 1318), провайдеров хостинга 
(постановление Правительства РФ от 22.11.2023 
№ 1952), организаторов распространения 
информации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 
(постановление Правительства РФ от 31.07.2014 
№ 743).

59 Пункты 5, 
8, 12 
приложени
я 2; 
приложени

1) Дополнить приложение 3 базовыми типами 
для сведений об обращении цифровых валют 
и цифровых прав: адрес-идентификатор с 
указанием наименования информационной 
системы (сети), в которой он открыт; 
идентификатор (хеш) транзакции в 

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор

Не 
учтено

С учетом обсуждения с уполномоченным органом 
предлагается не учитывать
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я 3 и 5; 
пункт 3.6

информационной системе; код 
(наименование) цифровой валюты, цифрового 
права; уникальный номер цифрового счета; 
уникальный идентификатор сделки и 
операции; уникальный идентификатор 
стороны сделки (клиента). Дополнить 
приложение 5 соответствующими входными 
объектами для задания параметров поиска.
2) Исключить из приложений 3 и 5 базовые 
типы, относящиеся к сетям подвижной 
радиотелефонной связи и геолокации 
(ImsiBase, ImeiBase, MccBase, MncBase, 
LacBase, CellBase, PointTimeBase, 
GeoTrackBase, PolygonBase, 
MultiPolygonBase, VehicleGosNumberBase, 
DrivingLicenseNumberBase), либо указать в 
приложении 2, что организация использует 
базовые типы в объеме, соответствующем 
сведениям пункта 1.1.
3) Утвердить в составе Указания типовую 
схему данных на языке SDL GraphQL по 
составу сведений пункта 1.1 для каждого вида 
деятельности. Индивидуальному 
согласованию с федеральным органом (пункт 
3.6) подлежат только отклонения от типовой 
схемы.

НАУФОР

60 Пункты 1, 
6, 11, 
заключите
льные 
абзацы 
приложени
я 9

1) В пункте 1 слова «копии официальных 
извещений и иных документов, связанных с 
регулированием деятельности организации» 
заменить закрытым перечнем: уведомление 
Банка России о включении в реестр (о начале 
деятельности), сведения о лицах, 
ответственных за взаимодействие с 
федеральным органом, схема 
информационной системы организации.

ООО «Цифровые 
ВэбТех Решения»
Рожков Алексей 
Артемович, 
генеральный 
директор
НАУФОР

1) – 3) Не 
учтено;
4) 
Учтено

1) – 3) Приложение 9 к проекту указания 
согласовано уполномоченным органом.
4) Обозначение «ТС ОРМ» заменено на «ПТС 
ОРМ».
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2) В пункте 6 указать, что тестовые аккаунты 
предоставляются в тестовой среде 
организации с обезличенными 
(синтетическими) данными, без возможности 
совершения сделок и операций в 
эксплуатируемой системе.
3) В пункте 11 после слов «информацию о 
своих пользователях и оказанных им услугах» 
дополнить словами «в составе, 
предусмотренном пунктом 1.1 Указания, в 
случаях, установленных федеральными 
законами».
4) Исключить абзац о распространении 
действия плана «при предоставлении услуг 
информационной системы организации на 
всей территории Российской Федерации»; 
обозначение «ТС ОРМ» заменить на «ПТС 
ОРМ».

61 б/н Сокращение числа категорий участников, 
обязанных предоставлять поименованные в 
Указании сведения в автоматизированном 
режиме посредством ПТС ОРМ, с 
возложением соответствующей обязанности 
на цифровой депозитарий.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Субъекты, обязанные хранить и предоставлять 
информацию об обращении цифровых валют и 
цифровых прав, а также иную информацию, 
размещаемую в их информационных системах, 
определены частями 1 и 2 статьи 40 Федерального 
закона № 282-ФЗ. Проект Указания разработан в 
том числе в соответствии с указанными нормами.

62 б/н Предусмотреть возможность установления 
упрощенных требований по предоставлению 
информации для организаций, 
осуществляющих обмен цифровых валют.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Субъекты, обязанные хранить и предоставлять 
информацию об обращении цифровых валют и 
цифровых прав, а также иную информацию, 
размещаемую в их информационных системах, 
определены частями 1 и 2 статьи 40 Федерального 
закона № 282-ФЗ. Оснований для установления 
дифференцированных (в том числе упрощенных) 
требований в зависимости от субъекта, 
предоставляющего информацию, не имеется.

63 б/н Предусмотреть длительный переходный 
период для лицензированных участников 

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Изложенный в проекте Указания подход 
согласован с уполномоченным органом. 
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обмена цифровых валют, который позволит 
совершать сделки до внедрения и 
согласования системы ПТС ОРМ, с 
обязательным хранением и предоставлением 
указанных данных по запросу.

64 б/н Предполагается ли обсуждение с экспертами 
Банка России положений проекта Указаний?

АО «Альфа-Банк», 
С. Виркунен, 
Начальник 
Управления по 
банковскому 
регулированию

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

65 б/н Просим определить применение требований 
ИБ и СОРМ к уполномоченным организациям 
и поставщикам ликвидности ЭПР, а также к 
ОИС, получающим статус цифрового 
депозитария в порядке чч. 3, 5 и 7 ст. 55. Части 
4, 6 и 8 предусматривают приведение 
деятельности в соответствие не позднее 
01.09.2027 при обязательном соблюдении 
требований к сделкам и операциям со дня 
включения.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

В соответствии с частью 3 Федерального закона № 
282-ФЗ проект Указания распространяется на 
брокера, организатора торговли, организацию, 
осуществляющую обмен цифровых валют, и 
цифрового депозитария.

66 б/н Просим указать, какие требования к HSM и 
разделению секрета должны исполняться 
после вступления соответствующих 
положений в силу сразу, а какие могут быть 
выполнены в пределах переходного срока. 
Пункт 3¹.4 по проекту вводится не ранее 
01.01.2027, п. 3¹.9 с 01.03.2027. Требование 
применять именно MPC проект не 
устанавливает.

Ассоциация 
«Россия»

Учтено В проект Указания внесены изменения, 
устанавливающие дату вступления в силу 
Указания с 01.03.2027.

67 б/н Если указание по СОРМ вступит в силу до 
01.09.2027, предлагаем для указанных 
категорий не начинать 45-дневный срок 
уведомления ранее этой даты. Отсчет 
предлагаем вести с наиболее поздней из дат: 
01.09.2027, вступление указания в силу, 

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Пункт 2.2 проекта Указания скорректирован
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включение организации в реестр. Это 
позволит согласовывать внедрение ПТС ОРМ 
с учетом подготовленной ИС и сократит 
необходимость пересогласования плана по п. 
2.6.

68 б/н Просим определить требования ИБ, 
проверяемые при допуске цифрового 
депозитария с учетом ч. 5 ст. 52 и Положения 
№ 890-П, и требования к последующему 
осуществлению деятельности. Отсутствие 
отдельного аналога п. 3¹.9 в главе 2 
Положения № 890-П само по себе не означает, 
что соответствие ему не проверяется при 
допуске.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Части 3, 4 и 6 статьи 40 Федерального закона № 
282-ФЗ, в соответствии с которыми разработан 
проект Указания, не устанавливают компетенцию 
Банка России на установление требований к 
информационной безопасности (защите 
информации).
В проект Указания внесены изменения, 
устанавливающие дату вступления в силу 
Указания с 01.03.2027.

69 б/н Для модели учета активов на 
администрируемых заявителем адресах п. 2.2 
уже требует использования аппаратных 
модулей безопасности. Просим уточнить 
объем готовности оборудования, 
программных компонентов и 
подтверждающих документов на этапе 
допуска. Если для отдельных требований 
проекта ИБ допустим срок после включения, 
просим прямо закрепить его в подзаконном 
регулировании и определить возможность 
начала соответствующих операций до его 
истечения.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.

70 б/н Для ЦД и обменных организаций проект 
СОРМ предусматривает уведомление после 
включения, дальнейшее согласование плана, 
испытания и ввод ПТС ОРМ. Просим 
подтвердить применение этой 
последовательности при общем порядке 
допуска и отсутствие требования полностью 
внедрить ПТС ОРМ до включения в реестр.

Ассоциация 
«Россия»

Не 
учтено

Не содержит предложений, замечаний.


