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информационные сообщения



Информация

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что 15—16 декабря 1999 года в г. Туле состоялось региональное консультативное совещание по обеспечению прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике. В совещании, организованном Международным валютным фондом и Банком России, приняли участие представители центральных банков и финансовых органов России, Белоруссии, Украины, Венгрии, Молдовы, Киргизии, Таджикистана, Туркмении, Грузии, Азербайджана, Армении, а также Европейского центрального банка. В работе совещания участвовала первый заместитель Председателя Банка России Т.В. Парамонова.

Участникам совещания был представлен разработанный Международным валютным фондом “Кодекс надлежащей практики по обеспечению прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике”, применение которого будет способствовать эффективному проведению денежно-кредитной политики, повышению доверия участников рынка к органам управления стран, стремящихся придерживаться международных стандартов в указанной области.

На совещании были рассмотрены обзоры действующей практики обеспечения открытости и информационной прозрачности в деятельности центральных банков России, Венгрии, Молдовы и Европейского центрального банка. В процессе обсуждения была подчеркнута необходимость разумного применения требований Кодекса с учетом особенностей денежно-кредитной и финансовой политики в странах с экономикой переходного периода.



официальные документы



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ВАЛЮТНЫЙ ФОНД

Кодекс надлежащей практики по обеспечению прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике: декларация принципов

Принят Временным комитетом

Введение

1. В контексте укрепления международной валютной и финансовой систем Временный комитет в своих коммюнике в сентябре и октябре 1998 года призвал Фонд к разработке в сотрудничестве с соответствующими учреждениями кодекса практики обеспечения прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике. Фонд, работая совместно с Банком международных расчетов, а также на основе консультаций с представительной группой центральных банков, финансовых агентств, других соответствующих международных и региональных организаций1 и отдельных экспертов из научных кругов, разработал “Кодекс надлежащей практики по обеспечению прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике”. Этот Кодекс существует параллельно с “Кодексом надлежащей практики по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере”, разработанным Фондом и принятым Временным комитетом в апреле 1998 года.

2. В “Кодексе надлежащей практики по обеспечению прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике” закрепляется целесообразная практика обеспечения прозрачности, которой следует придерживаться центральным банкам в проведении денежно-кредитной политики и центральным банкам и другим финансовым агентствам в проведении финансовой политики. Определения терминов “центральный банк”, “финансовые агентства” и “правительство” в том значении, в котором они используются в данном Кодексе, приводятся в Приложении.

3. Для целей настоящего Кодекса прозрачность трактуется как среда, в которой цели политики, ее правовые, институциональные и экономические рамки, решения в сфере политики и их обоснование, данные и информация, связанные с денежно-кредитной и финансовой политикой, а также условия подотчетности агентств предоставляются общественности на основе принципов понятности, доступности и своевременности. Таким образом, охватываемая Кодексом практика обеспечения прозрачности раскрывает: (1) ясность функций, обязанностей и задач центральных банков и финансовых агентств; (2) процедуры принятия и доведения до сведения общественности решений центральных банков о проводимой денежно-кредитной политике и финансовых агентств о финансовой политике; (3) доступность для общественности информации о денежно-кредитной и финансовой политике; (4) подотчетность и гарантии добросовестности центральных банков и финансовых агентств.

4. Необходимость прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике основана на двух основных предпосылках. Во-первых, отдача от денежно-кредитной и финансовой политики может быть повышена, если цели и инструменты политики известны общественности и если органы государственного управления могут взять на себя вызывающие доверие обязательства по их достижению. Обеспечивая предоставление большего объема информации о денежно-кредитной и финансовой политике, надлежащая практика прозрачности содействует повышению потенциальной эффективности рынков. Во-вторых, надлежащее управление требует подотчетности центральных банков и финансовых агентств, в частности там, где органы управления денежно-кредитной и финансовой сферами пользуются более высокой степенью автономии. В случаях возникновения конфликтов между государственными органами или внутри этих органов (например, если центральный банк или финансовое агентство является одновременно собственником финансового учреждения и осуществляет финансовый контроль за ним или в случае разделения ответственности за проведение денежно-кредитной и валютной политики) прозрачность задач и ясность правил и процедур в деятельности агентств могут способствовать урегулированию таких конфликтов, укреплению государственного управления и последовательному проведению политики.

5. Информируя общество о задачах денежно-кредитной политики, центральный банк содействует пониманию своих целей и создает контекст для формулирования своего выбора мер политики, повышая тем самым эффективность денежно-кредитной политики. Кроме того, благодаря четкому разъяснению частному сектору тех соображений, которые стоят за принимаемыми в сфере денежно-кредитной политики решениями, прозрачность процесса выработки политики в целом повышает эффективность механизма воздействия денежно-кредитной политики, отчасти за счет обеспечения более эффективного формирования рыночных ожиданий. Предоставляя общественности достаточную информацию о своей деятельности, центральный банк может создать механизм укрепления доверия, принимая меры, соответствующие своим публичным заявлениям.

6. Прозрачность в деятельности финансовых агентств, в частности связанная с разъяснением их целей, также должна способствовать повышению действенности политики, поскольку она предоставляет участникам финансовых рынков возможность лучше оценить контекст проведения финансовой политики, что приводит к повышению определенности в процессе принятия решений участниками рынка. Кроме того, поскольку в условиях прозрачности участники рынка и общество в целом лучше понимают и могут оценить финансовую политику, велика вероятность того, что прозрачность будет способствовать проведению правильной политики. Это может содействовать поддержанию как финансовой, так и системной стабильности. Прозрачность процесса разработки политики дает общественности возможность разобраться в “правилах игры”. Предоставление достаточного объема информации о деятельности финансовых агентств создает дополнительный механизм повышения доверия к их действиям. Могут возникать и такие обстоятельства, когда подотчетность финансовых агентств перед обществом за принимаемые ими решения может снизить возможный моральный риск.

7. Для стран, придерживающихся надлежащей практики обеспечения прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике, соответствующие выгоды необходимо сопоставлять с потенциальными издержками. В ситуациях, когда повышение прозрачности в денежно-кредитной и финансовой политике может угрожать действенности проведения этой политики или причинить потенциальный вред стабильности рынков или законным интересам организаций, за которыми осуществляется финансовый надзор, может оказаться целесообразным ограничение степени такой прозрачности. Вместе с тем ограничение прозрачности в отдельных сферах следует рассматривать в контексте в целом транспарентной среды.

8. В случае денежно-кредитной политики необходимость установления некоторых ограничений на раскрытие информации связана с возможными отрицательными последствиями для процесса принятия решений и эффективности политики. Аналогичным образом причины ограничения доступа к той или иной информации нередко связаны с соображениями курсовой политики, что, как правило, характерно для стран с фиксированным режимом обменного курса, но не только для них. Например, требования по широкому раскрытию информации об операциях на денежном и валютном рынках могут подорвать работу рынков, помешать свободной дискуссии между разработчиками политики или выработке планов на случай чрезвычайных обстоятельств. Таким образом, центральным банкам нецелесообразно раскрывать содержание внутренних дискуссий и документации и, при определенных обстоятельствах, свою краткосрочную тактику в проведении денежно-кредитной и валютной политики или предоставлять подробную информацию о валютных операциях. Равным образом у центрального банка (и финансовых агентств) могут быть веские причины не сообщать широкой общественности о своих планах на случай чрезвычайных обстоятельств, в том числе планах возможного чрезвычайного кредитования.

9. Дополнительные проблемы могут возникать и в контексте некоторых аспектов прозрачности финансовой политики. Соображения, связанные с моральным риском, рыночной дисциплиной и стабильностью финансовых рынков, могут служить оправданием ограничения как содержания, так и сроков раскрываемой информации о некоторых корректирующих мерах и решениях о чрезвычайном кредитовании, а также конкретной информации, относящейся к конъюнктуре на отдельных рынках или к положению отдельных фирм. Для сохранения доступа к информации такого рода от участников рынка необходимы гарантии конфиденциальности информации об отдельных фирмах (как правило, именуемой “коммерческой тайной”). Равным образом органам финансового управления может быть нецелесообразно раскрывать общественности ход обсуждения вопросов надзора и мер контроля за конкретными финансовыми учреждениями, рынками и физическими лицами.

10. Различия в практике обеспечения прозрачности относятся не только к существу, но и к форме. Что касается информирования общественности о работе денежно-кредитных и финансовых учреждений и их политике, то в этой сфере важным вопросом является характер раскрытия подобной информации. В частности, в отношении денежно-кредитной политики: должна ли практика обеспечения прозрачности получать законодательное закрепление в законе о центральном банке или в других законах и подзаконных актах или обеспечиваться иными способами? В Кодексе предусматривается прагматический подход к этой проблеме и признается, что надлежащая практика обеспечения прозрачности может быть выработана с помощью целого ряда механизмов. Что касается вопросов о роли, обязанностях и целях центральных банков (и основных органов регулирования финансовой сферы), то Кодекс рекомендует использовать разъяснения по таким вопросам в исходном законодательстве (например, в законе о центральном банке). Законодательное закрепление некоторых элементов такой практики придает им особый вес и позволяет избегать специальных частых изменений этих важных аспектов деятельности центральных банков и соответствующих финансовых агентств. Информация о других аспектах прозрачности, в частности о процедуре выработки и реализации политики и о предоставлении информации, может обеспечиваться на более гибкой основе. При этом важно, чтобы такая информация была легко доступна, чтобы представители общественности могли получить эту информацию и разобраться в ней, не прилагая чрезмерных усилий.

11. Определение общественности в настоящем Кодексе в идеале должно включать все заинтересованные лица и организации. В некоторых случаях, в частности в контексте финансовой политики, в целях реализации или претворения в жизнь некоторых подзаконных актов и мер политики может оказаться целесообразным дать более узкое толкование понятию общественности, распространяющееся только на тех лиц и те организации, которые непосредственно затрагиваются данными подзаконными актами и мерами политики.

12. Основное внимание в Кодексе уделяется прозрачности. Хотя надлежащая практика прозрачности при разработке денежно-кредитной и финансовой политики и предо-ставлении информации о ней и способствует принятию обоснованной политики, в Кодексе не ставится цель вынесения суждений о приемлемости или желательности осуществления конкретных мер денежно-кредитной или финансовой политики или основ проведения такой политики. Прозрачность — не самоцель, и она не может служить заменой проведения обоснованной политики; напротив, прозрачность и обоснованную политику следует рассматривать как взаимодополняющие элементы. В сфере финансовой политики существуют дополнения к Кодексу, выходящие за рамки прозрачности в целях содействия надлежащей политике; к ним относятся “Базельские основные принципы эффективного банковского надзора”, выработанные Базельским комитетом по банковскому надзору, “Задачи и принципы регулирования ценных бумаг”, сформулированные Международной организацией комиссий по ценным бумагам, стандарты, разрабатываемые Комитетом по системам платежей и расчетов, Международной ассоциацией надзора за страховой деятельностью и Международным комитетом по стандартам бухгалтерского учета. По мере разработки этими и другими организациями финансового сектора принципов и стандартов и внесения в них поправок, связанных с практикой обеспечения прозрачности в деятельности финансовых агентств (например, в плане требований по распространению данных для финансовых агентств), возможно, потребуется внесение соответствующих коррективов в данный Кодекс.

13. Кодекс предназначен для закрепления требований к прозрачности в деятельности центральных банков и финансовых агентств, а не прозрачности процедур, связанных с фирмами и отдельными организациями. Вместе с тем преимущества прозрачности денежно-кредитной и финансовой политики могут подкрепляться соответствующими мерами в отношении подлежащих надзору учреждений и саморегулируемых организаций, направленными на содействие прозрачности на рынках в целом.

14. Денежно-кредитная и финансовая политика взаимосвязаны — состояние финансовой системы влияет на проведение денежно-кредитной политики, и наоборот. При этом организационно-правовые механизмы проведения этих видов политики серьезно различаются, в частности, в том, что касается соответствующих ролей, обязанностей и целей, а также процесса их выработки и реализации. С учетом этого Кодекс разбит на две части: надлежащая практика обеспечения прозрачности денежно-кредитной политики, проводимой центральными банками, и надлежащая практика обеспечения прозрачности финансовой политики, проводимой финансовыми агентствами. Вместе с тем основные элементы прозрачности обоих видов политики весьма сходны. Следует признать, что не все виды практики обеспечения прозрачности в равной степени применимы ко всем финансовым агентствам и задачи прозрачности в разных финансовых секторах являются различными. В одних основное внимание уделяется соображениям рыночной эффективности, в других упор делается на рыночную и системную стабильность, а в третьих основным аспектом, который принимается во внимание, является защита активов клиентов.

15. От работы платежной системы страны зависят проведение денежно-кредитной политики и функционирование финансовой системы, а структура платежной системы оказывает влияние и на системную стабильность. При этом организационно-правовая структура платежной системы нередко значительно сложнее, чем денежно-кредитная политика и другие виды финансовой политики, и она серьезно различается в разных странах. Тем не менее большая часть элементов практики обеспечения прозрачности, перечисленных в Кодексе применительно к финансовым агентствам, распространяется и на роль и функции центральных банков или других специальных государственных агентств, отвечающих за надзор за платежной системой страны. Практика прозрачности финансовой политики в Кодексе распространяется на деятельность системных компонентов платежной системы страны, и по возможности в Кодексе учитывается особый характер деятельности платежной системы (например, пункт 5.3).

16. Кодекс может применяться к целому ряду денежно-кредитных и финансовых систем, то есть ко всем государствам — членам Фонда. Составные элементы Кодекса являются результатом анализа практики обеспечения надлежащей прозрачности, применяемой в ряде стран и охарактеризованной в специальной литературе. Таким образом, Кодекс представляет собой обобщение уже  существующих концепций, по которым накоплен достаточный практический опыт. При этом могут возникать различия в характере обеспечения прозрачности, что является отражением различных организационно-правовых механизмов построения денежно-кредитной и финансовой политики и правовых традиций. Таким образом, содержащаяся в Кодексе практика обеспечения надлежащей прозрачности должна применяться гибко и внедряться постепенно, с учетом конкретных условий. У ряда государств — членов МВФ в настоящее время нет необходимых ресурсов и институциональной базы для внедрения всех элементов практики надлежащей прозрачности, перечисленных в Кодексе. Эта практика включена в Кодекс в расчете на то, что со временем страны будут стремиться к внедрению данных элементов надлежащей практики.

1 Помимо Банка международных расчетов консультации были проведены со следующими международными и региональными организациями и представителями международного финансового сектора: Базельским комитетом по банковскому надзору, Центром по изучению валютных проблем Латинской Америки, Комитетом по системам платежей и расчетов, Европейским центральным банком, Международной ассоциацией надзора за страховой деятельностью, Международной финансовой корпорацией, Международной организацией комиссий по ценным бумагам, Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и Всемирным банком.



НАДЛЕЖАЩАЯ ПРАКТИКА ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРОЗРАЧНОСТИ �В ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКЕ, ПРОВОДИМОЙ ЦЕНТРАЛЬНЫМИ БАНКАМИ

I. ЧЕТКОСТЬ РОЛЕЙ, ОБЯЗАННОСТЕЙ и ЦЕЛЕЙ ЦЕНТРАЛЬНЫХ БАНКОВ В ПРОВЕДЕНИИ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ

1.1. Конечную цель (цели) и организационно-правовые основы денежно-кредитной политики следует четко определить в соответствующем законодательстве или нормативно-правовом акте, в том числе в законе о центральном банке, если это целесообразно.

1.1.1. Конечную цель (цели) денежно-кредитной политики следует указать в законодательстве, а также раскрыть и разъяснить общественности.

1.1.2. Обязанности центрального банка следует указать в законодательстве.

1.1.3. В законодательстве, на основании которого создан центральный банк, следует указать, что центральный банк уполномочен использовать инструменты денежно-кредитной политики для достижения цели (целей) этой политики.

1.1.4. Информацию об институциональной ответственности за проведение валютной политики следует раскрывать общественности.

1.1.5. Общие аспекты ответственности за проведение денежно-кредитной политики и за другие функции, порученные центральному банку, должны быть отражены в законодательстве.

1.1.6. Если правительство обладает полномочиями аннулировать в исключительных случаях решения центрального банка по мерам политики, то условия применения такого права аннулирования и механизм информирования об этом общественности следует отразить в законодательстве.

1.1.7. Порядок назначения, сроки пребывания в должности и любые общие критерии отстранения от должности руководителей и членов руководящих органов центрального банка должны быть отражены в законодательстве.

1.2. Следует четко определить организационно-правовую взаимосвязь между операциями в денежно-кредитной и финансовой сфере1.

1.2.1. Если допускаются кредиты, авансы или овердрафты правительству со стороны центрального банка, то информацию об условиях, при которых они допускаются, а также об их лимитах следует раскрывать общественности.

1.2.2. Информацию о суммах и условиях кредитов, авансов или овердрафтов правительству со стороны центрального банка и о депозитах правительства в центральном банке следует раскрывать общественности.

1.2.3. Сведения о порядке прямого участия центрального банка в операциях на первичных рынках государственных ценных бумаг, где это допускается, а также на вторичных рынках следует раскрывать общественности.

1.2.4. Участие центрального банка в остальных секторах экономики (например, за счет участия в акционерном капитале, членства в правлениях компаний, закупок или предоставления платных услуг) должно носить открытый для общественности характер и опираться на четкие принципы и процедуры.

1.2.5. Информацию о порядке распределения прибылей центрального банка и пополнении его капитала следует раскрывать общественности.

1.3. Следует четко определять агентские функции центрального банка, выполняемые от имени правительства.

1.3.1. Следует информировать общественность об обязанностях центрального банка, если таковые предусмотрены, (i) в деле управления внутренним и внешним государственным долгом и валютными резервами, (ii) в качестве банкира правительства, (iii) в качестве фискального агента правительства, а также (iv) в качестве советника по экономической и финансовой политике и в сфере международного сотрудничества.

1.3.2. Следует информировать общественность о распределении обязанностей между центральным банком, министерством финансов или самостоятельным государственным агентством2 в отношении первичной эмиссии долга, механизмов работы на вторичных рынках, в депозитарных учреждениях и расчетно-клиринговых механизмах торговли государственными ценными бумагами.

II. ОТКРЫТОСТЬ ПРОЦЕССА ВЫРАБОТКИ РЕШЕНИЙ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ ОБ ЭТИХ РЕШЕНИЯХ

2.1. Основы, инструменты и любые целевые ориентиры, используемые для достижения целей денежно-кредитной политики, следует раскрывать общественности и объяснять.

2.1.1. Следует раскрывать и разъяснять общественности порядок и практику, на основании которых применяются инструменты денежно-кредитной политики и проводятся денежно-кредитные операции.

2.1.2. Следует информировать общественность о правилах и процедурах, регулирующих отношения центрального банка и осуществляемые им сделки с контрагентами в ходе проведения денежно-кредитных операций и в ходе работы на рынках.

2.2. Если существует постоянный орган, отвечающий за разработку денежно-кредитной политики, который проводит совещания по оценке базовых изменений в экономике, мониторингу процесса достижения поставленной им цели (целей) денежно-кредитной политики и выработке политики на предстоящий период, то информация о составе, структуре и функциях такого органа должна раскрываться общественности.

2.2.1. Если орган по разработке политики проводит регулярные совещания по оценке базовых изменений в экономике, мониторингу процесса достижения поставленной им цели (целей) денежно-кредитной политики и выработке политики на предстоящий период, то информацию о графике будущих совещаний такого органа следует раскрывать общественности.

2.3. Следует своевременно сообщать общественности об изменениях в параметрах инструментов денежно-кредитной политики (за исключением мер “тонкой настройки”) и разъяснять их.

2.3.1. Центральному банку следует информировать общественность (с заранее объявленным максимальным опозданием) об основных соображениях, лежащих в основе его решений в сфере денежно-кредитной политики.

2.4. Центральному банку следует делать периодические публичные заявления о ходе достижения своей цели (целей) денежно-кредитной политики, а также о перспективах достижения этой цели (целей). Механизм оглашения таких заявлений может варьироваться в зависимости от основ денежно-кредитной политики, в том числе режима валютного курса.

2.4.1. Центральному банку следует периодически сообщать общественности о поставленных им целях денежно-кредитной политики, указывая среди прочего их обоснование, по возможности количественные целевые показатели и инструменты, а также важнейшие базовые предпосылки.

2.4.2. Центральному банку следует в соответствии с определенным графиком доводить до сведения общественности отчет о развитии макроэкономической ситуации и о том, как она может отразиться на достижении цели (целей) денежно-кредитной политики.

2.5. При рассмотрении предложений о внесении существенных технических изменений в структуру регулирования денежно-кредитной сферы следует исходить из предпочтительности проведения консультаций с общественностью в соответствующие сроки.

2.6. Следует раскрывать общественности нормы, регулирующие порядок предоставления отчетности финансовыми учреждениями в центральный банк для целей денежно-кредитной политики.

III. ДОСТУПНОСТЬ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОСТИ ИНФОРМАЦИИ О ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКЕ

3.1. Форма представления и выпуска информации центральным банком должна отвечать стандартам по охвату, периодичности, своевременности данных и доступа к ним общественности, не противоречащим стандартам на распространение данных Международного валютного фонда.

3.2. Центральному банку следует раскрывать общественности свой баланс по заранее объявленному графику и по истечении заранее определенного срока раскрывать общественности выборочную агрегированную информацию об операциях центрального банка на рынке.

3.2.1. Балансы центрального банка в сокращенной форме следует раскрывать общественности по заранее объявленному графику с определенной периодичностью. Подробные балансы центрального банка, готовящиеся на основании установленных и отраженных в публичных документах стандартов бухгалтерского учета, должны раскрываться центральным банком общественности не реже одного раза в год.

3.2.2. Информацию о денежно-кредитных операциях центрального банка, в том числе об агрегированных объемах и условиях рефинансирования или других механизмов (при условии соблюдения коммерческой тайны), следует раскрывать общественности по заранее объявленному графику.

3.2.3. Без нарушения конфиденциальности информации об отдельных фирмах агрегированную информацию о чрезвычайной финансовой поддержке со стороны центрального банка следует раскрывать общественности в соответствующем отчете центрального банка, если такая информация не подрывает финансовой стабильности.

3.2.4. Информацию о валютных резервных активах страны, пассивах и обязательствах денежно-кредитных органов следует раскрывать общественности по заранее объявленному графику в соответствии со стандартами на распространение данных Международного валютного фонда.

3.3. Центральному банку следует создать службу общественной информации и обеспечивать ее функционирование.

3.3.1. В центральном банке должна существовать программа выпуска публикаций, в том числе годового отчета.

3.3.2. Старшие должностные лица центрального банка должны быть готовы разъяснять общественности цель (цели) и показатели работы своей организации, а также исходить из предпочтительности опубликования текстов своих выступлений.

3.4. Общественность должна иметь беспрепятственный доступ к текстам издаваемых центральным банком нормативных актов.

IV. ПОДОТЧЕТНОСТЬ и ГАРАНТИИ ДОБРОСОВЕСТНОСТИ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА

4.1. Должностные лица центрального банка должны быть готовы предстать перед уполномоченным государственным органом для отчета о проведении денежно-кредитной политики, разъяснения цели (целей) политики своей организации, описания своей работы по достижению этой цели (целей) и, если целесообразно, обмена мнениями о положении в экономике и состоянии финансовой системы.

4.2. Центральному банку следует раскрывать общественности проверенную аудиторами финансовую отчетность о своей деятельности по заранее объявленному графику.

4.2.1. Аудиторские проверки финансовых отчетов должны проводиться независимым аудитором. Информация о политике бухгалтерского учета и любые оговорки в отношении финансовой отчетности должны составлять неотъемлемую часть раскрываемых для общественности финансовых отчетов.

4.2.2. Следует информировать общественность о внутренних процедурах управления, необходимых для обеспечения добросовестности операций, в том числе об установленном порядке проведения аудиторских проверок.

4.3. Информацию о расходах и доходах, связанных с деятельностью центрального банка, следует раскрывать общественности на ежегодной основе.

4.4. Следует информировать общественность о стандартах, регулирующих личные финансовые дела должностных лиц и сотрудников центрального банка, и правилах, направленных на предотвращение использования конфликтов интересов в неправомерных целях, в том числе об общей фидуциарной ответственности.

4.4.1. Следует информировать общественность о правовой защите должностных лиц и сотрудников центрального банка при выполнении ими своих должностных обязанностей.

1 Практика в этой сфере должна соответствовать принципам, закрепленным в “Кодексе надлежащей практики по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере” Международного валютного фонда.

2 Принципы процедур обеспечения прозрачности, перечисленные в данном Кодексе, применяются по возможности и с необходимыми коррективами к тем ситуациям, когда управление государственным долгом страны поручено самостоятельному государственному агентству.



НАДЛЕЖАЩАЯ ПРАКТИКА ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРОЗРАЧНОСТИ �В ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКЕ, ПРОВОДИМОЙ ФИНАНСОВЫМИ АГЕНТСТВАМИ

V. ЧЕТКОСТЬ РОЛЕЙ, ОБЯЗАННОСТЕЙ и ЦЕЛЕЙ ФИНАНСОВЫХ АГЕНТСТВ, ОТВЕЧАЮЩИХ ЗА ПРОВЕДЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ1

5.1. Следует четко закрепить, предпочтительно в соответствующем законодательстве или подзаконном акте, основную цель (цели) и организационно-правовые основы деятельности финансовых агентств.

5.1.1. Основную цель (цели) финансовых агентств следует раскрывать и разъяснять общественности.

5.1.2. Следует предоставлять общественности информацию об обязанностях финансовых агентств и их полномочиях по проведению финансовой политики.

5.1.3. Информацию об основных аспектах подотчетности финансовых агентств следует по возможности раскрывать общественности.

5.1.4. По возможности следует предоставлять общественности информацию о порядке назначения, сроках пребывания в должности и о любых общих критериях отстранения от должности руководителей и членов руководящих органов финансовых агентств.

5.2. Следует раскрывать общественности информацию о взаимоотношениях финансовых агентств.

5.3. Следует раскрывать общественности информацию о роли органов надзора за платежными системами расчетов.

5.3.1. Агентства, осуществляющие надзор за платежной системой, должны содействовать своевременному предоставлению общественности информации об общих принципах политики (в том числе правилах управления риском), оказывающих влияние на прочность системообразующих платежных систем.

5.4. Если финансовые агентства осуществляют функции надзора за саморегулируемыми организациями (например, платежными системами), существующие между ними взаимоотношения следует раскрывать общественности.

5.5. Если саморегулируемые организации уполномочены нести частичную ответственность за процесс регулирования и надзора, они должны руководствоваться той же надлежащей практикой обеспечения прозрачности, что и финансовые агентства.

VI. ОТКРЫТОСТЬ ПРОЦЕССА ВЫРАБОТКИ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ и ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ ИНФОРМАЦИИ

6.1. При проведении своей политики финансовые агентства должны соблюдать требования прозрачности с учетом соображений конфиденциальности и необходимости сохранения действенности мер органов регулирования и надзора.

6.1.1. Основы регулирования и операционные процедуры, регулирующие порядок проведения финансовой политики, следует раскрывать и разъяснять общественности.

6.1.2. Следует информировать общественность о нормативных актах, регулирующих порядок отчетности финансовых учреждений перед финансовыми агентствами.

6.1.3. Следует информировать общественность о нормативных актах, регулирующих деятельность организованных финансовых рынков (в том числе эмитентов обращающихся финансовых инструментов).

6.1.4. Если финансовые агентства взимают сборы с финансовых учреждений, структура таких сборов должна раскрываться общественности.

6.1.5. Следует (где это применимо) раскрывать общественности информацию об официальных процедурах распространения информации и порядке проведения консультаций между финансовыми агентствами (в том числе центральными банками) — отечественными и иностранными.

6.2. Следует своевременно публично объявлять и разъяснять существенные изменения в финансовой политике.

6.3. Финансовым агентствам следует периодически публиковать отчеты о ходе достижения ими общих целей политики.

6.4. При рассмотрении предложений о внесении существенных технических изменений в структуру финансовых нормативных актов следует исходить из предпочтительности проведения общественных консультаций в соответствующие сроки.

VII. ДОСТУП ОБЩЕСТВЕННОСТИ К ИНФОРМАЦИИ О ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКЕ

7.1. Финансовым агентствам следует регулярно отчитываться перед общественностью о важнейших событиях в секторе (секторах) финансовой системы, за который (которые) они несут ответственность в установленном порядке.

7.2. Финансовым агентствам следует стремиться к обеспечению своевременного и регулярного информирования общественности об агрегированных отчетных данных по вопросам, входящим в сферу их полномочий, с учетом требований конфиденциальности.

7.3. Финансовым агентствам по возможности следует раскрывать общественности свои балансовые отчеты по заранее объявленному графику и в заранее определенные сроки раскрывать общественности агрегированную информацию о сделках на рынках.

7.3.1. Без нарушения конфиденциальности и тайны информации об отдельных фирмах агрегированная информация о чрезвычайной финансовой поддержке со стороны финансовых агентств должна раскрываться общественности в соответствующем отчете, если такая информация не подрывает финансовой стабильности.

7.4. Финансовым агентствам следует создать службу общественной информации и обеспечивать ее функционирование.

7.4.1. В финансовых агентствах должна существовать программа выпуска публикаций, в том числе регулярного периодического отчета перед общественностью об их основной деятельности, который должен выпускаться не реже одного раза в год.

7.4.2. Старшие должностные лица финансовых агентств должны быть готовы разъяснять общественности цель (цели) и показатели работы своей организации, а также исходить из предпочтительности опубликования текстов своих выступлений.

7.5. Общественность должна иметь беспрепятственный доступ к текстам издаваемых финансовыми агентствами нормативных актов и других общеприменимых директив и руководящих принципов.

7.6. При наличии гарантий страхования вкладов, гарантий для держателей страховых полисов и любых других механизмов зашиты активов клиентов следует информировать общественность о сути и форме такой зашиты, действующих операционных процедурах, об источниках финансирования таких гарантий, а также о результатах работы таких механизмов.

7.7. Если финансовые агентства осуществляют надзор за механизмами защиты потребителей (такими как процедуры урегулирования споров), информация о таких механизмах должна раскрываться общественности.

VIII. ПОДОТЧЕТНОСТЬ и ГАРАНТИИ ДОБРОСОВЕСТНОСТИ ФИНАНСОВЫХ АГЕНТСТВ

8.1. Должностные лица финансовых агентств должны быть готовы к тому, чтобы предстать перед уполномоченным государственным органом для отчета о проведении финансовой политики, разъяснения цели (целей) политики своей организации, описания своей работы по достижению этой цели (этих целей) и, если целесообразно, обмена мнениями о состоянии финансовой системы.

8.2. Финансовым агентствам по возможности следует раскрывать общественности прошедшую аудит финансовую отчетность о своей деятельности по заранее объявленному графику.

8.2.1. Аудиторские проверки финансовых отчетов, если такие существуют, должны проводиться независимым аудитором. Информация о правилах бухгалтерского учета и любые оговорки в отношении финансовой отчетности должны составлять неотъемлемую часть раскрываемых общественности финансовых отчетов.

8.2.2. Следует информировать общественность о внутренних процедурах управления, необходимых для обеспечения добросовестности операций, в том числе об установленном порядке проведения аудиторских проверок.

8.3. По возможности информацию о расходах и доходах операционного бюджета финансовых агентств следует раскрывать общественности на ежегодной основе.

8.4. Следует информировать общественность о стандартах, регулирующих личные финансовые дела должностных лиц и сотрудников финансовых агентств, и правилах, направленных на предотвращение использования конфликтов интересов в неправомерных целях, в том числе об общей фидуциарной ответственности.

8.4.1. Следует информировать общественность о правовой защите должностных лиц и сотрудников финансовых агентств при выполнении ими своих должностных обязанностей.

1 Определения терминов “финансовые агентства” и “финансовая политика” приводятся в Приложении.



ПРИЛОЖЕНИЕ�ОПРЕДЕЛЕНИЯ НЕКОТОРЫХ ТЕРМИНОВ

Для облегчения формы изложения информации некоторые общие термины используются для сокращенного обозначения различных организационно-правовых механизмов. В Кодексе используются следующие описательные определения.

Центральный банк

В государствах — членах Фонда приняты разные организационно-правовые механизмы закрепления ответственности за проведение денежно-кредитной политики. В большинстве государств — членов Фонда эта ответственность возложена на центральный банк или систему национальных центральных банков при наличии многонационального механизма центрального банка. Однако существует ряд стран, в которых эта роль отводится “органу денежно-кредитного регулирования” или “валютному управлению”. Для облегчения формы изложения термин “центральный банк” применяется в Кодексе для обозначения учреждения, отвечающего за проведение денежно-кредитной политики, будь то центральный банк или иной орган.

Финансовые агентства

В государствах — членах Фонда используется широкий диапазон организационно-правовых механизмов, определяющих, на какой именно государственный орган возложена исключительная ответственность за регулирование финансовых и платежных систем, а также надзор и контроль за ними. В некоторых странах существуют агентства, отвечающие за регулирование и надзор за широким спектром финансовых учреждений (банковских учреждений, страховых компаний и фирм по операциям с ценными бумагами) и рынков (ценных бумаг, производных финансовых инструментов и фьючерсных рынков сырьевых товаров). В большинстве стран функции контроля за финансовым сектором распределены между рядом агентств. Таким образом, ответственность за регулирование деятельности банков и банковский надзор или за осуществление политики страхования банковских вкладов в некоторых странах возложена на центральный банк или на независимое агентство банковского надзора или страхования вкладов, или же такая ответственность разделена между разными органами государственного управления. Аналогичным образом ответственность за проведение политики, связанной с контролем за отдельными категориями финансовых учреждений, может быть возложена на центральный банк или на специализированное агентство. В отдельных случаях (например, платежной системы) государственное агентство контролирует деятельность саморегулируемых организаций частного сектора. В целях облегчения изложения выражение “финансовые агентства” используется для обозначения организационно-правовых механизмов такого регулирования, надзора и контроля за финансовыми и платежными системами, включая рынки и организации, в целях содействия финансовой стабильности, эффективности рынков и защиты активов клиентов и интересов потребителей. (Для стран, в которых ответственность за проведение финансовой политики возложена на центральный банк, некоторые из видов практики обеспечения надлежащей прозрачности, перечисленные в разделах V—VIII Кодекса применительно к финансовым агентствам, уже упомянуты в перечне видов практики обеспечения надлежащей прозрачности, перечисленных применительно к центральным банкам в разделах I—IV Кодекса.)

Финансовая политика

Термин “финансовая политика” в Кодексе относится к политике, связанной с регулированием, надзором и контролем за финансовыми и платежными системами, включая рынки и организации, в целях содействия финансовой стабильности, эффективности рынков и защиты активов клиентов и интересов потребителей.

Правительство

За исключением случаев, когда в Кодексе конкретно упоминается определенный орган государственного управления, термин “правительство” используется в Кодексе в значении государственной исполнительной власти или отдельного министерства или государственного агентства в зависимости от рассматриваемого вопроса или сложившихся в тех или иных странах традиций государственного управления.

Материал подготовлен Департаментом операций на открытом рынке Банка России
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ПОЛОЖЕНИЕ�О порядке выбора контрагентов при заключении договоров (контрактов) Центральным банком Российской Федерации

1. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение определяет общий порядок, условия подготовки и организации выбора Банком России (далее по тексту — Заказчик) контрагентов при заключении с ними хозяйственных договоров, в том числе подряда, оказания услуг, поставки товаров.

1.2. Выбор контрагентов проводится при размещении заказов на строительство, реконструкцию и все виды ремонта служебных зданий и сооружений, жилых домов, объектов соцкультбыта; выполнение инженерно-изыскательских, проектных, научно-исследовательских и опытно-конструкторских, строительных, монтажных, пуско-наладочных и других видов работ и услуг; поставку технологического и инженерного оборудования, мебели и инвентаря, материалов, программного обеспечения, транспортных средств и др.; выполнение работ, связанных с эксплуатацией зданий, оборудования, любые технически и организационно обоснованные сочетания указанных работ и услуг в интересах Банка России.

2. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

2.1. Выбор контрагентов осуществляется путем проведения закрытого конкурса на право заключения договора (далее по тексту — конкурс) либо на основании конъюнктурного анализа, когда в результате сравнения полученных от претендентов коммерческих предложений Заказчик заключает договор с контрагентом, предложившим лучшие условия поставки, выполнения работ или оказания услуг.

Конкурсы проводятся при условии наличия технико-экономического расчета, утвержденного в установленном порядке, и включения финансирования данных работ и услуг в утвержденные на год смету расходов на содержание системы Центрального банка Российской Федерации и/или лимит на капитальные вложения Банка России.

2.2. Конкурсы проводятся в тех случаях, когда предполагаемая цена договора может превысить:

а) по договорам подряда, в том числе на новое строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение объектов, выполнение монтажных работ, всех видов ремонта — 9,0 (девять) млн. рублей;

б) по договорам на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских, проектно-изыскательских и пуско-наладочных работ — 1,5 (полтора) млн. рублей;

в) по договорам купли-продажи (поставки) технологического и инженерного оборудования, мебели и инвентаря, материалов, программного обеспечения, транспортных средств и др.; на оказание услуг — 6,0 (шесть) млн. рублей. 

При определении предполагаемой цены договора для выявления необходимости проведения конкурса недопустимо дробление общей стоимости работ (услуг), установленной проектом (техническим заданием), на отдельные составляющие, поручаемые разным исполнителям. Необходимость проведения конкурса определяется исходя из общей стоимости работ, определенной утвержденным проектом (техническим заданием).

Перед заключением Банком России всех остальных договоров представитель Заказчика проводит конъюнктурный анализ сложившейся ситуации на рынке товаров, работ и услуг.

В заключении (конъюнктурном анализе) приводятся следующие основные показатели: цена, качество, основные технические характеристики, порядок расчетов, сроки исполнения и т.д.

В случае, когда проведение объективного конъюнктурного анализа невозможно, по решению руководителя, имеющего право на заключение этого договора, проводится конкурс в порядке, установленном настоящим Положением.

Не требуется проведение конкурсов на заключение договоров подряда, оказания услуг и поставки с системными интеграторами* в рамках утвержденного проекта и договоров на проведение работ по послегарантийному обслуживанию уникального оборудования и программного обеспечения с фирмами-изготовителями. При этом в целях исключения завышения цены договоров контрагентами, стоимость оборудования, работ и услуг определяется исходя из конъюнктурного анализа ситуации.

Допускается заключение договоров без проведения конкурсов по решению заместителя Председателя Банка России, курирующего вопросы финансового планирования, а также заместителя Председателя Банка России, курирующего вопросы создания специальных объектов и выполнения работ, связанных с этими объектами, согласно подпункту б п. 2.4 в следующих случаях:

а) при наличии срочной потребности в работах, услугах или продукции, в связи с чем проведение конкурса нецелесообразно;

б) если работы, услуги или продукция могут быть получены только от одного источника либо если соответствующая организация или фирма обладает исключительными правами в отношении данных работ, услуг или продукции и ее равноценная замена невозможна. 

2.3. Рабочим органом, ответственным за проведение конкурсов и соблюдение их условий, является Комиссия по выбору контрагентов (далее по тексту — Комиссия), создаваемая в соответствии с настоящим Положением. 

2.4. Председателями Комиссии являются:

а) заместитель Председателя Банка России, курирующий вопросы финансового планирования по объектам, связанным с осуществлением банковской деятельности (служебные здания Главных управлений и Национальных банков, расчетно-кассовых центров, Центрального хранилища), объектам центрального аппарата, объектам социальной сферы (санаториям, пансионатам, оздоровительным комплексам, медицинским учреждениям, учебным заведениям, центрам подготовки персонала, жилым домам), объектам автопредприятия, по работам инженерно-изыскательским, проектным, научно-исследовательским и опытно-конструкторским, строительно-монтажным, пуско-наладочным и другим видам работ, связанным с вышеперечисленными объектами;

б) заместитель Председателя Банка России, курирующий вопросы создания объектов системы спутниковой связи, телекоммуникационных сетей, региональных центров информатизации, зданий вычислительных центров, по работам инженерно-изыскательским, проектным, научно-исследовательским и опытно-конструкторским, строительно-монтажным, пуско-наладочным и другим видам работ, связанным с вышеперечисленными объектами.

Председатель Комиссии может быть назначен Приказом Банка России в случаях проведения конкурсов в сферах деятельности, не упомянутых выше.

2.5. Председатель Комиссии, указанный в подпункте а п. 2.4, может делегировать свои полномочия руководителю структурного подразделения Банка России (в том числе начальнику территориального учреждения) на проведение конкурса на заключение договора, предполагаемая цена которого не превышает 50 (пятидесяти) млн. рублей.

В случае делегирования полномочий председателя Комиссии руководителям структурных подразделений (в том числе начальникам территориальных учреждений) с Главным управлением недвижимости согласовываются перечень претендентов на участие в закрытом конкурсе, материалы конкурсной документации; а после проведения конкурса Главному управлению недвижимости высылаются протокол заседания Комиссии и отчет рабочей группы.

2.6. Состав Комиссии определяется ее председателем с учетом специфики поставляемых товаров, выполнения предстоящих работ и оказания услуг и оформляется соответствующим распорядительным документом.

Наряду со специалистами заинтересованных структур Банка России, приглашенных (при необходимости) экспертов сторонних организаций включаются:

а) в Комиссии, возглавляемые заместителями Председателя Банка России либо руководителями структурных подразделений Центрального аппарата Банка России, — представители Административного департамента, Финансового департамента, Юридического департамента, Главного управления безопасности и защиты информации, Главного управления недвижимости, а также представители функциональных департаментов, курирующих данные вопросы ;

б) в Комиссии, возглавляемые руководителями территориальных учреждений Банка России, — специалисты юридической и финансовой служб, бухгалтерии, службы безопасности и защиты информации, службы недвижимости, а также в случае необходимости представители структурных подразделений центрального аппарата, курирующие данные вопросы. 

2.7. Решения о проведении конкурсов с указанием времени и места их проведения принимаются председателями Комиссий, оформляются распорядительным документом и доводятся до членов Комиссии.

2.8. Основными этапами работы Комиссии являются: 

а) формирование рабочей группы и назначение ее членов; 

б) определение и утверждение перечня претендентов на участие в конкурсе; 

в) установление срока представления предложений;

г) рассмотрение и утверждение материалов конкурсной документации;

д) вскрытие конвертов с предложениями, представленными претендентами на конкурс;

е) рассмотрение предложений (оферт) претендентов, результатов работы рабочей группы, принятие решения о выборе победителя конкурса и утверждение протокола заседания председателем Комиссии.

2.9. Для решения оперативных вопросов в процессе организации и проведения конкурса, а также экспертной оценки конкурсных предложений распоряжением председателя Комиссии создается рабочая группа из членов Комиссии, специалистов структурных подразделений Банка России и приглашенных при необходимости экспертов сторонних организаций. Руководителем группы назначается заместитель председателя Комиссии. 

В обязанности рабочей группы входят:

а) подготовка предварительного перечня претендентов для участия в конкурсе;

б) разработка проекта материалов конкурсной документации, содержащих, в частности: форму заявки на участие в конкурсе; инструкцию претендентам по подготовке предложений; методику оценки предложений; другую информацию, необходимую для проведения конкурса;

в) рассылка приглашений претендентам по утвержденному перечню участников конкурса;

г) сбор и регистрация заявок претендентов;

д) рассылка материалов конкурсной документации согласно утвержденному перечню участников конкурса;

е) осуществление приема предложений (оферт);

ж) проведение предварительной оценки поступивших предложений (концептуальная, технологическая, техническая, экономическая, потребительская, эксплуатационная, правовая);

з) составление отчета о проделанной работе и ознакомление членов Комиссии с предварительными результатами конкурса; 

и) доклад на заседании Комиссии о предварительном рассмотрении и оценке оферт.

По решению Комиссии обязанности рабочей группы могут уточняться.

2.10. Работа по организации и проведению конкурсов осуществляется Заказчиком — ответственными структурными подразделениями Банка России. 

Регламент работы Комиссии и рабочей группы устанавливается ее председателем. 

2.11. Результат конкурса (выбора фирмы-контрагента) оформляется протоколом заседания конкурсной Комиссии, который подписывается всеми членами Комиссии.

Протокол заседания Комиссии должен содержать название победителя, предмет, цену договора, сроки выполнения работ по договору и другие существенные условия договора, отражающие специфику его предмета, а также особое мнение члена(ов) Комиссии в случае его (их) несогласия с решением Комиссии.

Уведомления претендентам, принимавшим участие в конкурсе, о результатах конкурса должны быть разосланы им в пятидневный срок после утверждения протокола с указанием фирмы — победителя конкурса.

2.12. Победитель имеет право на заключение договора с Заказчиком на условиях конкурса. Проект договора представляется победителем конкурса не позднее 20 дней после завершения конкурса и утверждения протокола.

3. УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСОВ

3.1. Основанием для проведения конкурсов могут быть утвержденные в установленном порядке следующие документы:

а) задание на проектирование;

б) проектно-сметная документация на новое строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение и ремонт объектов Банка России;

в) техническое задание (исходные требования) на разработку систем, проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских и других видов работ;

г) задание на проведение ремонтных работ;

д) утвержденный в установленном порядке перечень необходимого для приобретения и поставки оборудования, мебели, инвентаря, материалов, программного обеспечения, транспортных средств и др., выполнение услуг;

е) программа пуско-наладочных работ.

3.2. В конкурсах, за исключением работ, товаров, услуг, связанных с оснащением объектов Банка России инженерно-техническими средствами охраны и защиты информации, могут принимать участие российские и зарубежные фирмы и организации независимо от форм собственности, имеющие лицензии на право выполнения соответствующих видов работ и услуг на территории Российской Федерации.

3.3. В конкурсах, связанных с оснащением объектов Банка России инженерно-техническими средствами охраны и защиты информации, в целях выполнения режимных мероприятий, могут принимать участие только российские фирмы и организации независимо от форм собственности, имеющие лицензии на право выполнения работ по специальным разделам проектов, и документы, соответствующим образом оформленные и разрешающие работу с закрытыми материалами.

3.4. В конкурсе не могут принимать участие юридические лица либо объединения юридических лиц, являющихся зависимыми по отношению друг к другу, в том числе связанные между собой соглашением в целях создания на конкурсе недобросовестной конкуренции.

3.5. Конкурсы, в которых участвовали только один претендент или претенденты, входящие в одну группу, признаются несостоявшимися. В этом случае по решению председателя Комиссии назначается повторный конкурс или в соответствии с п. 2.2 принимается решение о заключении договора без проведения конкурса.

3.6. К участию в конкурсах привлекаются претенденты, которые имеют необходимые профессиональные знания и квалификацию, подтвержденную соответствующими лицензиями (если проводятся работы, требующие их наличия), присутствующие на российском рынке не менее 2 лет, или учрежденные фирмами (организациями), действующими на российском рынке более 2 лет, а также имеющие устойчивое финансовое положение, оборудование и другие материальные возможности, опыт и положительную репутацию.

3.7. Претендентом не может являться организация, на имущество которой наложен арест, либо операции по счетам которой приостановлены, а также если организация находится в стадии реорганизации, не прошла аудиторскую проверку или проверку налоговой инспекции в установленные законом сроки, либо не прошедшая проверку структурными подразделениями Банка России, отвечающими за вопросы безопасности и защиты информации.

3.8. Предложения должны составляться претендентами на основании инструкции для претендентов, содержащейся в материалах конкурсной документации, утвержденных председателем Комиссии.

3.9. Претендент отстраняется от участия в конкурсе на любом этапе в случае умышленного предоставления недостоверной, неполной или неточной информации о своей квалификации, профессиональных возможностях, финансовой деятельности, о чем указывается в протоколе Комиссии.

3.10. Представителям Заказчика, включая членов Комиссии и рабочей группы, запрещается осуществлять координацию деятельности претендентов, которая приведет или может привести к ограничению конкуренции или ущемлению интересов каких-либо претендентов, в том числе путем доступа к конфиденциальной информации, связанной с проведением конкурсов. 

3.11. Претендент несет все затраты, связанные с подготовкой и подачей конкурсного предложения, которые Заказчик не возмещает.

3.12. Комиссия и претенденты соблюдают условия конфиденциальности. Комиссия не сообщает претендентам причины отклонения их предложений. 

4. СИСТЕМА ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ОЦЕНКИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ

4.1. В ходе оценки поступивших предложений Комиссия основное внимание уделяет таким факторам, как:

— технический уровень предложения;

— предлагаемая цена договора, уровень капитальных затрат и эксплуатационных расходов;

— условия расчетов, сроки выполнения работ;

— финансовые последствия невыполнения условий договора; 

— другие коммерческие, технические и организационные преимущества.

4.2. Номенклатура показателей (критериев) оценки предложений претендентов определяется Заказчиком при разработке конкурсной документации.

4.3. Для оценки технической части предложений используются следующие показатели, характеризующие:

— соответствие предложений претендентов заданиям, решениям, проектно-сметной документации, утвержденным в установленном порядке;

— временные параметры выполнения обязательств (сроки начала и завершения работ, ввода объекта в эксплуатацию, поставок приобретаемого оборудования, мебели, материалов и т.п.);

— качество выполнения работ или услуг (рациональность решения генерального плана, архитектурных, объемно-планировочных, конструктивных проектных решений, качество выполнения инженерно-изыскательских, проектных, конструкторских строительных, монтажных, пуско-наладочных, ремонтных работ, качество поставляемого технологического и инженерного оборудования, мебели, материалов, качество оказываемых услуг, комплектность поставок, соответствие требованиям государственных и ведомственных нормативных документов, наличие системы технического обслуживания и поддержки, обучения персонала Заказчика и др.);

— степень унификации поставляемого оборудования и интеграции систем и элементов, выполняющих однородные функции;

— технический уровень средств производства претендента, степень использования местных ресурсов (качественный уровень, номенклатура машин и механизмов, привлечение местной рабочей силы, материалов, изделий и других ресурсов);

— технические и имущественные гарантии, представляемые претендентом (по бесплатному устранению обнаруженных дефектов и недоделок в течение гарантийного срока, по компенсации возможного ущерба заказчику и т.п.);

— другие показатели, отражающие специфику конкретного объекта.

4.4. Для оценки коммерческой части предложений используются следующие показатели:

— предложенная цена предмета договора;

— торговые скидки;

— предложения по условиям и порядку оплаты товаров, работ или услуг;

— стоимостные показатели отдельных видов предлагаемого оборудования, мебели, комплектующих изделий и материалов;

— стоимость обслуживания объекта или оборудования, стоимость эксплуатации, включая ремонт, сроки ремонта, гарантийные сроки эксплуатации, стоимость послегарантийного обслуживания оборудования;

— другие показатели.

4.5. При анализе и оценке предложений могут быть использованы также следующие показатели:

— если конкурс проводится на этапе, когда основные технологические, архитектурные, объемно-планировочные и конструктивные решения уже приняты (что имеет место в большинстве случаев, и речь идет лишь о практической реализации принятых решений), то в этом случае на первый план выдвигаются такие основные показатели, как предложенная цена предмета конкурса, возможность претендента выполнить работы в установленные или более короткие сроки с требуемым качеством;

— при размещении заказов на комплекс работ по проектированию, а также по проектированию и строительству объектов служебного назначения основными показателями предложений могут быть стоимость строительства, экономическая эффективность, технический уровень, срок ввода объекта в эксплуатацию;

— при размещении заказов на проектирование и строительство объектов социальной сферы и зданий, имеющих градостроительное значение, в качестве основных могут рассматриваться такие показатели, как архитектурная выразительность, стоимость строительства и затраты на эксплуатацию возводимых зданий и сооружений;

— информация о договорах, ранее заключенных претендентом с учреждениями, входящими в систему Банка России, и отзывы о его работе;

— при участии в конкурсе иностранных фирм, кроме указанных показателей, в состав основных показателей может быть включен показатель степени использования отечественных материалов и трудовых ресурсов.

5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

5.1. Настоящее Положение вступает в силу с даты подписания.

5.2. С даты вступления в силу настоящего Положения утрачивает силу Положение о порядке выбора контрагентов при заключении договоров (контрактов) Центральным банком Российской Федерации от 30.12.97 г. № 11-П. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ �ЦЕНТРАЛЬНОГО �БАНКА �РОССИЙСКОЙ �ФЕДЕРАЦИИ	В.В. ГЕРАЩЕНКО



* Системный интегратор — организация или фирма, выигравшая конкурс:

— на создание (построение) или развитие информационно-вычислительного комплекса, обеспечивающего автоматизированную обработку и защиту информации при выполнении производственных функций Банка России;

— на создание (построение) структурного элемента (подсистемы, комплекса) Единой Телекоммуникационной Банковской Сети (ЕТКБС).

Системный интегратор выполняет работы самостоятельно или, по согласованию с Департаментом информационных систем, с привлечением других (в том числе и местных) фирм и организаций и несет ответственность за выполнение работ в целом. 



27 декабря 1999 года	№ 712-У

УКАЗАНИЕ�О внесении изменений и дополнений в Указание Банка России “О бухгалтерском учете операций предоставления и погашения кредитов Банка России (внутридневных кредитов, кредитов овернайт и ломбардных кредитов) в кредитных организациях” от 25 декабря 1998 года № 450-У

1. Внести следующие изменения и дополнения в Указание Банка России “О бухгалтерском учете операций предоставления и погашения кредитов Банка России (внутридневных кредитов, кредитов овернайт и ломбардных кредитов) в кредитных организациях” от 25 декабря 1998 года № 450-У (далее — Указание) (“Вестник Банка России” от 30.12.98 г. № 88).

1.1. Подпункт 2.3 п. 2 Приложения к Указанию изложить в следующей редакции:

“2.3. Причитающиеся к уплате проценты по полученным кредитам Банка России, начисленные за отчетный месяц (по последний календарный день отчетного месяца включительно), подлежат отражению в балансе за последний рабочий день месяца. При этом проценты, причитающиеся к уплате за последние календарные дни месяца, приходящиеся на нерабочие дни, начисляются на остаток по ссудному счету на конец последнего рабочего дня месяца. 

При этом делается следующая бухгалтерская проводка:

Д-т счета № 61401 “Расходы будущих периодов по кредитным операциям” 

К-т счета № 47426 “Обязательства банка по уплате процентов” по отдельному лицевому счету”.

1.2. Дополнить п. 2 Приложения к Указанию подпунктом 2.4 следующего содержания:

“2.4. В начале дня исполнения обязательств по возврату кредита Банка России и уплате процентов по нему для отражения в балансе причитающихся к уплате процентов, либо доначисленных с даты осуществления проводки, указанной в п. 2.3 настоящего Приложения, либо начисленных за весь срок пользования кредитом (если бухгалтерская проводка, указанная в п. 2.3 настоящего Приложения, не осуществлялась), делается бухгалтерская проводка, указанная в п. 2.3 настоящего Приложения”.

1.3. Подпункт 3.2 п. 3 Приложения к Указанию изложить в следующей редакции:

“3.2. на сумму фактически уплаченных банком процентов за пользование кредитом Банка России:

Д-т счета № 47426 “Обязательства банка по уплате процентов” по отдельному лицевому счету

К-т корреспондентского счета банка (балансовые счета № 30102, 30104, 30106);

и одновременно

Д-т счета № 70201 “Проценты, уплаченные за привлеченные кредиты”, по статье “Проценты, уплаченные за полученные кредиты (срочные) Банку России” по отдельному лицевому счету 

К-т счета № 61401 “Расходы будущих периодов по кредитным операциям”.

1.4. Подпункт 4.2 п. 4 Приложения к Указанию изложить в следующей редакции:

“4.2. осуществляется перенос процентов, ранее отраженных бухгалтерской проводкой в соответствии с подпунктами 2.3, 2.4 настоящего Приложения: 

Д-т счета № 47426 “Обязательства банка по уплате процентов” по отдельному лицевому счету

К-т счета № 31801 “Просроченные проценты по кредитам, полученным от Банка России” (отдельный лицевой счет “Просроченные проценты по ломбардному кредиту” или “Просроченные проценты по однодневному расчетному кредиту”)”.

1.5. Пункт 5 Приложения к Указанию изложить в следующей редакции:

“5. Начисление просроченных процентов производится ежедневно с даты, следующей за датой осуществления проводки, указанной в п. 4.2 настоящего Приложения, до даты погашения просроченной задолженности по кредиту включительно, при этом делается следующая бухгалтерская проводка:

Д-т счета № 61401 “Расходы будущих периодов по кредитным операциям” 

К-т счета № 31801 “Просроченные проценты по кредитам, полученным от Банка России” (отдельный лицевой счет “Просроченные проценты по ломбардному кредиту” или “Просроченные проценты по однодневному расчетному кредиту”)”.

2. Настоящее Указание вступает в силу с 1 января 2000 года.

3. Настоящее Указание подлежит публикации в “Вестнике Банка России”.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ�ЦЕНТРАЛЬНОГО �БАНКА �РОССИЙСКОЙ �ФЕДЕРАЦИИ	В.В. ГЕРАЩЕНКО



27 декабря 1999 года	№ 713-У

УКАЗАНИЕ�О внесении изменений и дополнений в Указание Банка России “О бухгалтерском учете операций предоставления и погашения ломбардных кредитов” от 25 декабря 1998 года № 451-У

1. Внести следующие изменения и дополнения в Указание Банка России “О бухгалтерском учете операций предоставления и погашения ломбардных кредитов” от 25 декабря 1998 года № 451-У (далее — Указание) (“Вестник Банка России” от 30.12.98 г. № 88).

1.1. Подпункт 2.3 п. 2 Приложения 1 к Указанию изложить в следующей редакции:

“2.3. Причитающиеся к уплате проценты по полученным ломбардным кредитам, начисленные за отчетный месяц (по последний календарный день отчетного месяца включительно), подлежат отражению в балансе за последний рабочий день месяца. При этом проценты, причитающиеся к уплате за последние календарные дни месяца, приходящиеся на нерабочие дни, начисляются на остаток по ссудному счету на конец последнего рабочего дня месяца. 

При этом делается следующая бухгалтерская проводка:

Д-т счета № 61401 “Расходы будущих периодов по кредитным операциям” 

К-т счета № 47426 “Обязательства банка по уплате процентов” по отдельному лицевому счету”.

1.2. Дополнить п. 2 Приложения 1 к Указанию подпунктом 2.4 следующего содержания:

“2.4. В начале дня исполнения обязательств по возврату ломбардного кредита и уплате процентов по нему для отражения в балансе причитающихся к уплате процентов, либо доначисленных с даты осуществления проводки, указанной в п. 2.3 настоящего Приложения, либо начисленных за весь срок пользования кредитом (если бухгалтерская проводка, указанная в п. 2.3 настоящего Приложения, не осуществлялась), делается бухгалтерская проводка, указанная в п. 2.3 настоящего Приложения”.

1.3. Подпункт 3.2 п. 3 Приложения 1 к Указанию изложить в следующей редакции:

“3.2. на сумму фактически уплаченных банком процентов за пользование ломбардным кредитом:

Д-т счета № 47426 “Обязательства банка по уплате процентов” по отдельному лицевому счету

К-т корреспондентского счета банка (балансовые счета № 30102, 30104, 30106);

и одновременно

Д-т счета № 70201 “Проценты, уплаченные за привлеченные кредиты”, по статье “Проценты, уплаченные за полученные кредиты (срочные) Банку России” по отдельному лицевому счету 

К-т счета № 61401 “Расходы будущих периодов по кредитным операциям”.

1.4. Подпункт 4.2 п. 4 Приложения 1 к Указанию изложить в следующей редакции:

“4.2. осуществляется перенос процентов, ранее отраженных бухгалтерской проводкой в соответствии с подпунктами 2.3, 2.4 настоящего Приложения: 

Д-т счета № 47426 “Обязательства банка по уплате процентов” по отдельному лицевому счету

К-т счета № 31801 “Просроченные проценты по кредитам, полученным от Банка России” (отдельный лицевой счет “Просроченные проценты по ломбардному кредиту”)”.

1.5. Пункт 5 Приложения 1 к Указанию изложить в следующей редакции:

“5. Начисление просроченных процентов производится ежедневно с даты, следующей за датой осуществления проводки, указанной в п. 4.2 настоящего Приложения, до даты погашения просроченной задолженности по кредиту включительно, при этом делается следующая бухгалтерская проводка:

Д-т счета № 61401 “Расходы будущих периодов по кредитным операциям” 

К-т счета № 31801 “Просроченные проценты по кредитам, полученным от Банка России” (отдельный лицевой счет “Просроченные проценты по ломбардному кредиту”)”.

2. Настоящее Указание вступает в силу с 1 января 2000 года.

3. Настоящее Указание подлежит публикации в “Вестнике Банка России”, за исключением подпунктов 1.6—1.15 настоящего Указания.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ�ЦЕНТРАЛЬНОГО �БАНКА �РОССИЙСКОЙ �ФЕДЕРАЦИИ	В.В. ГЕРАЩЕНКО



27 декабря 1999 года	№ 714-У

УКАЗАНИЕ�О внесении изменений и дополнений в Положение от 13.01.99 № 67-П “О порядке проведения Центральным банком Российской Федерации депозитных операций с банками-резидентами в валюте Российской Федерации”

1. Внести в Положение Банка России от 13.01.99 № 67-П “О порядке проведения Центральным банком Российской Федерации депозитных операций с банками-резидентами в валюте Российской Федерации” с учетом изменений, внесенных Указанием Банка России от 2.02.99 № 494-У, Указанием Банка России от 8.02.99 № 498-У, Указанием Банка России от 26.11.99 № 686-У (“Вестник Банка России” от 21.01.99 г. № 3, от 10.02.99 г. № 9, от 6.12.99 г. № 74, следующие изменения и дополнения.

1.1. В пункте 4.3.2 Приложения 4 слова “на условиях “томнекст”, “1 неделя”, “2 недели” и на других стандартных условиях, объявленных Банком России, — до 17.30 московского времени” заменить словами “на других стандартных условиях, определенных пунктом 4.3 Положения, объявленных Банком России, — до 17.00 московского времени”.

1.2. В Приложении 7 в Условном примере 2 после слов “Дата возврата суммы депозита и уплаты процентов банкам” слова “19.10.99” заменить словами “18.10.99”.

2. Настоящее Указание подлежит опубликованию в “Вестнике Банка России” и вступает в силу с 1 января 2000 года.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ �ЦЕНТРАЛЬНОГО �БАНКА�РОССИЙСКОЙ �ФЕДЕРАЦИИ	В.В. ГЕРАЩЕНКО



Зарегистрировано�Министерством юстиции�Российской Федерации�28 декабря 1999 года�Регистрационный № 2030

Центральный банк	Государственный�Российской Федерации	таможенный комитет�	Российской Федерации

№ 101-П	№ 01-23/32005

от 22 декабря 1999 года

ПОЛОЖЕНИЕ�О применении Инструкции Банка России и ГТК России “О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию выручки от экспорта товаров” от 13 октября 1999 года № 86-И и № 01-23/26541 (соответственно)

В связи с принятием Инструкции Банка России и ГТК России от 13 октября 1999 года № 86-И и № 01-23/26541 “О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию выручки от экспорта товаров” (“Вестник Банка России” от 24.11.99 г. № 70—71) (далее — Инструкция № 86-И) Центральный банк Российской Федерации и Государственный таможенный комитет Российской Федерации устанавливают следующее.

1. Действие Инструкции № 86-И распространяется на сделки, заключенные между резидентами (юридическими лицами или физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица) и нерезидентами и предусматривающие осуществление расчетов полностью или частично в иностранных валютах и/или в валюте Российской Федерации за экспортируемые резидентом (в том числе в счет погашения задолженности бывшего СССР и Российской Федерации, а также в счет государственных кредитов, предоставленных Российской Федерацией иностранным государствам) товары, которые помещаются под таможенный режим экспорта.

2. Действие Инструкции № 86-И не распространяется на сделки по экспорту товаров из Российской Федерации, по которым не предусмотрено проведение расчетов в иностранных валютах и/или в валюте Российской Федерации (бартерные сделки, безвозмездные поставки, в том числе гуманитарная помощь, и др.). 

Действие Инструкции № 86-И не распространяется на экспорт работ, услуг и результатов интеллектуальной деятельности.

3. Валютный контроль за исполнением сделок, по которым были оформлены Паспорта сделок (далее — ПС) в соответствии с требованиями Инструкции Банка России и ГТК России от 12 октября 1993 года № 19 и № 01-20/10283 (соответственно) “О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию валютной выручки от экспорта товаров” (далее — Инструкция № 19), с 1 января 2000 года осуществляется уполномоченными банками в соответствии с Инструкцией № 86-И. 

4. Паспорта сделок и дополнительные листы к ним, оформленные до 1 января 2000 года в соответствии с требованиями Инструкции № 19, не утрачивают своего действия в связи с вступлением в силу Инструкции № 86-И и принимаются таможенными органами для целей таможенного оформления.

При подписании дополнений и изменений к внешнеторговым контрактам переоформление вышеуказанных ПС осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции № 86-И. 

5. В случае, если условиями сделки предусмотрено осуществление расчетов в валюте Российской Федерации с предоставлением иностранной стороне отсрочки платежа на срок, превышающий 90 календарных дней, оформление ПС производится уполномоченным банком без представления экспортером разрешения, предусмотренного п. 3.3 Инструкции № 86-И. 

6. При наличии у собственника товара договора комиссии (агентского договора) с внешнеторговым посредником (комиссионером; агентом, действующим от своего имени) — резидентом Российской Федерации, предусматривающего экспорт товара за счет его собственника (комитента, принципала), но от имени комиссионера (агента), ПС подписывается комиссионером (агентом), который в этом случае является экспортером и отвечает за своевременное поступление выручки в полном объеме на свой счет в уполномоченном банке. Для таможенного оформления товаров используются копии ПС, заверенные комиссионером (агентом) в установленном порядке. 

7. При оформлении ПС по контрактам, предусматривающим поставки товаров в счет погашения задолженности бывшего СССР и Российской Федерации, а также в счет государственных кредитов, предоставленных Российской Федерацией иностранным государствам, в графе “Номер счета” раздела “Реквизиты Экспортера” указывается номер счета в уполномоченном банке, на котором учитывается соответствующая задолженность и по которому отражается поступление выручки от экспорта товаров (п. 2.1 Инструкции № 86-И).

При этом в графе ПС “Особые отметки Банка” указываются наименование и дата межправительственного соглашения, во исполнение которого заключен данный контракт.

8. В случае невозможности определения точной суммы контракта (при продаже товаров на аукционе, бирже и т.п.) в ПС указывается ориентировочная сумма контракта, определяемая экспортером самостоятельно, исходя из известных ему на момент составления ПС сведений. 

При этом в графе ПС “Особые отметки Банка” указывается: “Сумма контракта может быть изменена”. 

9. Печати, оттиски которых вместе со Списками ответственных лиц Банка были зарегистрированы в Банке России в порядке, установленном Инструкцией № 19, могут использоваться уполномоченными банками для целей валютного контроля в соответствии с требованиями Инструкции № 86-И.

10. Программные комплексы, необходимые для обмена информацией с ГТК России по электронным каналам связи в соответствии с требованиями Инструкции № 86-И, предоставляются уполномоченным банкам ГТК России в срок до 25 декабря 1999 года. 

Уполномоченные банки, не получившие по каким-либо причинам до 31 декабря 1999 года указанные программные комплексы, обязаны не позднее 5 января 2000 года проинформировать об этом факте территориальные учреждения Банка России, осуществляющие надзор за их деятельностью.

Указанные в абзаце 2 настоящего пункта Положения уполномоченные банки обязаны в течение 10 рабочих дней с даты получения программного комплекса включить в Ведомость банковского контроля все сведения об операциях по контракту (ПС), осуществленных в период с 1 января 2000 года до даты получения указанного программного комплекса, в соответствии с требованиями Инструкции № 86-И.

В случае внесения ГТК России в программный комплекс изменений, связанных с формированием уполномоченными банками документов валютного контроля и отчетности, представляемых уполномоченными банками территориальным учреждениям Банка России, данные изменения согласуются ГТК России с Банком России до передачи модифицированных версий программных комплексов уполномоченным банкам.

11. Уполномоченные банки обязаны на основании Инструкции № 86-И подготовить, утвердить и довести до сведения клиентов внутрибанковские инструкции по осуществлению валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию выручки от экспорта товаров. 

Уполномоченные банки утверждают и доводят до клиентов размер и порядок взимания платы за выполнение ими функций агентов валютного контроля за поступлением выручки от экспорта товаров, предусмотренной Указом Президента Российской Федерации от 21 ноября 1995 года № 1163 “О первоочередных мерах по усилению системы валютного контроля в Российской Федерации”. 

12. Дополнить Раздел 10 “Заключительные положения” Инструкции № 86-И пунктом 10.2 следующего содержания:

“10.2. Пункт 9.2 настоящей Инструкции в части применения к уполномоченным банкам ответственности за нарушения требований по формированию Ведомостей валютного контроля и оформлению УК, сформированных на основании грузовых таможенных деклараций, выпуск товара по которым произведен до 1 января 2000 года, вводится в действие с 1 апреля 2000 года”. 

13. С 1 января 2000 года признается утратившей силу Инструкция Банка России и ГТК России от 12 октября 1993 года № 19 и № 01-20/10283 (соответственно) “О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию валютной выручки от экспорта товаров”.

Председатель	Председатель�Центрального банка	Государственного�Российской Федерации	таможенного комитета�	Российской Федерации

В.В. Геращенко	М.В. Ванин





УВАЖАЕМЫЕ ГОСПОДА!

Продолжается подписка на издания Банка России “Вестник Банка России” и “Бюллетень банковской статистики” (на русском и английском языках) на 2000 год. По вопросам подписки следует обращаться в Агентство экономической информации “Прайм-ТАСС” по телефонам: 974-76-64, 290-09-90; факс: 292-36-90, 290-09-90.










