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информационные сообщения

ИНФОРМАЦИЯ 
о письме Банка России от 30.10.2007 № 170-Т “Об особенностях принятия на банковское обслуживание юридических лиц — нерезидентов, не являющихся российскими налогоплательщиками”

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что Банком России издано письмо от 30.10.2007 № 170-Т* с рекомендациями об особенностях принятия на банковское обслуживание юридических лиц — нерезидентов, не являющихся российскими налогоплательщиками.

Издание письма вызвано тем, что Банк России считает необходимым закрепить позитивные тенденции по противодействию практике проведения сомнительных операций (в том числе указанных в письме Банка России от 26 декабря 2005 года № 161-Т “Об усилении работы по предотвращению сомнительных операций кредитных организаций”), масштабы и характер которых позволяют предполагать, что в большинстве случаев действительными их целями могут являться уклонение от уплаты налогов, оплата “серого” импорта, отмывание доходов, полученных преступным путем, финансирование терроризма.

В рамках осуществления Банком России надзорной деятельности выяснилось, что при проведении таких операций в особо крупных размерах часто участвуют юридические лица — нерезиденты, получившие в налоговых органах код иностранной организации, но не являющиеся российскими налогоплательщиками, не имеющие идентификационного номера налогоплательщика и не сдающие соответствующую отчетность (далее — юридические лица — нерезиденты, не являющиеся российскими налогоплательщиками). Проверка информации, необходимая для идентификации этих лиц, крайне затруднена.

Учитывая изложенное, Банк России рекомендует кредитным организациям в целях управления риском потери деловой репутации и правовым риском при принятии на банковское обслуживание таких лиц (за исключением иностранных кредитных организаций) обращать на них особое внимание, для обеспечения максимально возможной полноты идентификации запрашивать ряд дополнительных сведений, включая рекомендательные письма, а также обращать особое внимание на операции, осуществляемые с участием таких лиц.

Предоставление указанным лицам возможности направлять распоряжения о проведении операций по банковскому счету, используя аналог собственноручной подписи, коды, пароли и иные средства, рекомендуется осуществлять с учетом письма Банка России от 27 апреля 2007 года № 60-Т “Об особенностях обслуживания кредитными организациями клиентов с использованием технологии дистанционного доступа к банковскому счету клиента (включая интернет-банкинг)”.

Письмо подписано Председателем Банка России С.М. Игнатьевым и согласовано Руководителем Федеральной службы по финансовому мониторингу О.А. Марковым.

31.10.2007 г.

* Опубликовано в разделе “Официальные документы”.

ИНФОРМАЦИЯ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что приказом Банка России от 01.11.2007 № ОД-785* отозвана лицензия на осуществление банковских операций у кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” ЗАО АКБ “Имидж”.
Решение о применении крайней меры воздействия — отзыве лицензии на осуществление банковских операций — принято Банком России в связи с неисполнением вышеуказанной кредитной организацией федеральных законов, регулирующих банковскую деятельность, и нормативных актов Банка России, неоднократным нарушением в течение одного года требований Федерального закона “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма”, а также учитывая неоднократное применение мер в порядке надзора.

ЗАО АКБ “Имидж” неоднократно не направляло, а также направляло с нарушением установленного срока в Росфинмониторинг сообщения по операциям, подлежащим обязательному контролю. Кредитная организация не исполнила требование предписания Банка России, неадекватно классифицировала свои активы и нарушала порядок формирования резервов.

Во второй половине октября 2007 года из кассы кредитной организации выданы двум клиентам наличные денежные средства в общей сумме более 2,5 млрд. руб. на закупку сельскохозяйственных продуктов и другие цели.

В соответствии с приказом Банка России от 01.11.2007 № ОД-786* в ЗАО АКБ “Имидж” назначена временная администрация сроком действия до момента назначения в соответствии с Федеральным законом “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” конкурсного управляющего либо назначения в соответствии со статьей 23.1 Федерального закона “О банках и банковской деятельности” ликвидатора. Полномочия исполнительных органов банка в соответствии с федеральными законами приостановлены.

1.11.2007 г.

* Опубликован в разделе “Кредитные организации”.

ИНФОРМАЦИЯ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что объем международных резервов Российской Федерации по состоянию на 26 октября 2007 года составил 441,3 млрд. долларов США против 440,1 млрд. долларов США на 19 октября 2007 года.
1.11.2007 г.

ИНФОРМАЦИЯ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что объем денежной базы в узком определении на 29 октября 2007 года составил 3742,5 млрд. рублей против 3764,6 млрд. рублей на 22 октября 2007 года.
Денежная база в узком определении включает выпущенные в обращение Банком России наличные деньги (с учетом остатков средств в кассах кредитных организаций) и остатки на счетах обязательных резервов по привлеченным кредитными организациями средствам в национальной валюте, депонируемых в Банке России.

2.11.2007 г.

ИНФОРМАЦИЯ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что 2 ноября 2007 года Совет директоров Банка России принял решение о продлении до 14 марта 2008 года срока выплат Банка России вкладчикам Инвестиционного Коммерческого Банка “Инвесткомбанк БЭЛКОМ” (общество с ограниченной ответственностью) (ИКБ “Инвесткомбанк БЭЛКОМ” ООО).
Одновременно Советом директоров Банка России принято решение о выделении дополнительных денежных средств для осуществления выплат Банка России 18 вкладчикам ИКБ “Инвесткомбанк БЭЛКОМ” ООО на сумму 1,33 млн. рублей.

Выплаты Банка России вкладчикам ИКБ “Инвесткомбанк БЭЛКОМ” ООО осуществляет ОАО “Россельхозбанк” с 16 апреля 2007 года.

С момента вступления в силу Федерального закона “О выплатах Банка России по вкладам физических лиц в признанных банкротами банках, не участвующих в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федерации” Банком России осуществлены выплаты 35 808 вкладчикам 31 кредитной организации на общую сумму 1,17 млрд. рублей.

6.11.2007 г.

О выпуске в обращение памятной монеты из драгоценного металла

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что 1 ноября 2007 года Банк России выпускает в обращение памятную серебряную монету номиналом 3 рубля серии “Лунный календарь” с изображением Крысы (масса драгоценного металла в чистоте — 31,1 г, проба сплава — 925, каталожный номер — 5111-0163).
Монета имеет форму круга диаметром 39,0 мм.

С лицевой и оборотной сторон монеты по окружности имеется выступающий кант.

На лицевой стороне монеты в круге, обрамленном бусовым ободком, расположено рельефное изображение эмблемы Банка России — двуглавого орла с опущенными крыльями, под ним надпись полукругом “БАНК РОССИИ”, а также по окружности имеются надписи, разделенные точками: “ТРИ РУБЛЯ” и “2008 г.”, между ними проставлены обозначение металла по периодической системе химических элементов Д.И. Менделеева, проба сплава, фирменный знак Московского монетного двора и масса драгоценного металла в чистоте.

На оборотной стороне монеты в круге, обрамленном сплошным ободком, в центре — изображение Крысы, справа — матированное изображение полумесяца.

Боковая поверхность монеты рифленая.

Монета изготовлена качеством “пруф”.

Тираж монеты — 20,0 тыс. штук.

Выпускаемая монета является законным платежным средством Российской Федерации и обязательна к приему по номиналу во все виды платежей без всяких ограничений.

кредитные организации

Сведения об остатках средств кредитных организаций в Банке России на начало операционного дня за период с 29 октября по 2 ноября 2007 года (в млрд. руб.)

	Дата
	На корреспондентских счетах (включая остатки средств на ОРЦБ)
	На депозитных счетах

	
	Российская Федерация
	в т.ч. Московский регион
	

	29.10.2007
	459,4
	330,6
	107,4

	30.10.2007
	378,7
	247,7
	100,8

	31.10.2007
	477,9
	334,9
	100,2

	1.11.2007
	510,1
	352,9
	102,1

	2.11.2007
	491,7
	330,3
	100,6


Материал подготовлен Сводным экономическим департаментом

Движение наличной иностранной валюты через уполномоченные банки в сентябре 2007 года (обзор)

В сентябре 2007 г. на рынке наличной иностранной валюты наблюдалось снижение активности населения. При этом предложение населением наличной иностранной валюты по-прежнему превышало спрос на нее.
	
	Сентябрь 2007 г.
	Сентябрь 2006 г.

	
	млн. долл.
	к августу 2007 г., прирост
	к сентябрю 2006 г.,
	к августу 2006 г., прирост, %


	
	
	млн. долл.
	%
	прирост, %
	

	Емкость рынка
	13 095
	—2 275
	—15
	—2
	—15

	Обороты межбанковского рынка
	4 452
	—2 590
	—37
	—36
	—24

	Обороты операций физических лиц
	11 643
	—1 043
	—8
	4
	—15


Емкость рынка (суммарный объем наличной иностранной валюты по всем источникам поступления, включая ее остатки в кассах уполномоченных банков на начало периода) в сентябре 2007 г. по сравнению с августом снизилась на 15% и составила 13,1 млрд. долл. США. Обороты межбанковского рынка сократились на 37%, обороты операций физических лиц — на 8% (до 4,5 и 11,6 млрд. долл. соответственно).

Динамика емкости рынка наличной иностранной валюты и сальдо операций физических лиц в 2005—2007 годах (млн. долларов США)



Спрос физических лиц на наличную иностранную валюту

В сентябре 2007 г. отмечалось сезонное снижение спроса населения на наличную иностранную валюту. Совокупный спрос населения на наличную иностранную валюту (сумма купленной в обменных пунктах, полученной по конверсии и снятой с валютных счетов наличной иностранной валюты) по сравнению с августом сократился на 5% и составил 5,7 млрд. долларов США. Его объем был меньше аналогичного показателя сентября 2005 г. на 4%, но превысил показатель сентября 2006 г. на 3%. При этом общее снижение совокупного спроса на две трети было связано с сокращением объемов снятия физическими лицами наличной иностранной валюты со своих счетов в уполномоченных банках.
Динамика совокупного спроса физических лиц на наличную иностранную валюту в 2005—2007 годах (млн. долларов США)



Спрос населения на наличные доллары США уменьшился на 4%, на европейскую валюту — на 7%. В структуре совокупного спроса доли американской и европейской валют в сентябре по сравнению с августом практически не изменились (доля доллара США составила 70%, евро — 30%).
В сентябре 2007 г. населением было куплено в обменных пунктах и операционных кассах наличной иностранной валюты на 2% меньше, чем в августе. Количество операций по покупке физическими лицами наличной иностранной валюты уменьшилось на 9% и составило 2,4 млн. сделок, при этом средний размер сделок увеличился на 8% — до 1445 долларов.

	
	Сентябрь 2007 г.
	Сентябрь 2006 г.

	
	млн. долл.
	структура, %
	к августу 2007 г., прирост
	к сентябрю 2006 г.,
	к августу 2006 г., прирост, %

	
	
	
	млн. долл.
	%
	прирост, %
	

	Совокупный спрос
	5 739
	100
	—274
	—5
	3
	—15

	доллар США
	3 993
	70
	—156
	—4
	—6
	—15

	евро
	1 708
	30
	—119
	—7
	29
	—15

	куплено в обменных пунктах и получено по конверсии
	3 729
	100
	—88
	—2
	14
	—17

	доллар США
	2 417
	65
	—32
	—1
	4
	—18

	евро
	1 277
	34
	—59
	—4
	37
	—17

	снято с валютных счетов
	2 010
	100
	—186
	—8
	—13
	—12

	доллар США
	1 576
	78
	—125
	—7
	—18
	—12

	евро
	430
	21
	—61
	—12
	11
	—12


Объем наличной иностранной валюты, снятой физическими лицами с валютных счетов, открытых в уполномоченных банках, в сентябре 2007 г. по сравнению с августом сократился на 8%, составив 2 млрд. долларов США.

	
	Сентябрь 2007 г.
	Сентябрь 2006 г.

	
	значение
	к августу 2007 г., прирост
	к сентябрю
	к августу 2006 г.,

	
	показателя
	в соответствующих единицах
	%
	2006 г., прирост, %
	прирост, %

	Количество сделок по покупке физическими лицами наличной иностранной валюты в обменных пунктах

	Количество сделок, тыс. ед.
	2 414
	—226
	—9
	14
	—7

	Средний размер сделки, долл. США
	1 445
	104
	8
	—1
	—11


Предложение физическими лицами наличной иностранной валюты

В сентябре 2007 г. совокупное предложение населением наличной иностранной валюты (сумма проданной в обменных пунктах и операционных кассах, направленной на конверсию и зачисленной на валютные счета наличной иностранной валюты) по сравнению с августом снизилось на 12% — до 5,9 млрд. долларов. Его объемы превысили аналогичные показатели 2005 и 2006 гг. на 24 и 4% соответственно.
Динамика совокупного предложения физическими лицами наличной иностранной валюты в 2005—2007 годах (млн. долларов США)



Предложение населением долларов США в сентябре 2007 г. по сравнению с августом сократилось на 12%, евро — на 8%. Доли доллара США и европейской валюты в совокупном предложении, как и в совокупном спросе, практически не изменились (доля доллара США составила 79%, евро — 21%).
	
	Сентябрь 2007 г.
	Сентябрь 2006 г.

	
	млн. долл.
	структура, %
	к августу 2007 г., прирост
	к сентябрю 2006 г.,
	к августу 2006 г., прирост, %

	
	
	
	млн. долл.
	%
	прирост, %
	

	Совокупное предложение
	5 903
	100
	—769
	—12
	4
	—15

	доллар США
	4 641
	79
	—660
	—12
	—2
	—16

	евро
	1 235
	21
	—107
	—8
	36
	—9

	продано в обменных пунктах и сдано на конверсию
	3 311
	100
	—580
	—15
	10
	—19

	доллар США
	2 721
	82
	—517
	—16
	6
	—20

	евро
	569
	17
	—62
	—10
	31
	—11

	зачислено на валютные счета
	2 593
	100
	—189
	—7
	—2
	—11

	доллар США
	1 920
	74
	—142
	—7
	—11
	—11

	евро
	666
	26
	—46
	—6
	40
	—8


В сентябре 2007 г. населением было продано наличной иностранной валюты на 15% меньше, чем в августе, объем продаж составил 3,3 млрд. долларов. Количество таких сделок и их средний размер сократились на 7 и 9% соответственно.

	
	Сентябрь 2007 г.
	Сентябрь 2006 г.

	
	значение
	к августу 2007 г., прирост
	к сентябрю
	к августу 2006 г.,

	
	показателя
	в соответствующих единицах
	%
	2006 г., прирост, %
	прирост, %

	Количество сделок по продаже физическими лицами наличной иностранной валюты в обменных пунктах

	Количество сделок, тыс. ед.
	3 160
	—235
	—7
	—13
	—13

	Средний размер сделки, долл. США
	970
	—95
	—9
	24
	—8


Объем наличной иностранной валюты, зачисленной на валютные счета физических лиц в уполномоченных банках, в сентябре 2007 г. по сравнению с августом сократился на 7%, составив 2,6 млрд. долларов.

Сальдо операций физических лиц с наличной иностранной валютой

В сентябре 2007 г. на рынке наличной иностранной валюты сохранялось чистое предложение, составившее 0,2 млрд. долл., что, как и в предыдущие месяцы, связано с операциями населения с долларами США. При этом его объем по сравнению с августом сократился в 4 раза.
(млн. долларов США)

	
	2007
	2006

	
	сентябрь
	август
	сентябрь
	август

	Чистый спрос (+)/чистое предложение (—) (СОФЛ), из них:
	—164
	—660
	—84
	—105

	доллар США
	—648
	—1 151
	—505
	—671

	евро
	473
	485
	414
	560

	Чистый ввоз (+)/вывоз (—) по всем видам валют, из них:
	—436
	—843
	67
	—273

	доллар США
	—920
	—1 410
	—575
	—955

	евро
	477
	562
	637
	677


Предложение населением наличных долларов США превысило спрос на эту валюту на 0,6 млрд. долл. США, по сравнению с предыдущим месяцем объем чистого предложения сократился в 1,8 раза.

Спрос населения на наличный евро по-прежнему превышал объемы его предложения. В сентябре 2007 г. по сравнению с августом чистый спрос на европейскую валюту снизился незначительно и составил 0,5 млрд. долларов США.

Чистый спрос на доллар США и евро в 2005—2007 годах (млн. долларов США)



В сентябре 2007 г. уполномоченные банки ввезли в страну наличной иностранной валюты в объеме 0,8 млрд. долл. США, что на 29% меньше, чем в предыдущем месяце. Наличных долларов США было ввезено на 45% меньше, чем в августе 2007 г., а евро — на 14%. В результате доля доллара США в общем объеме ввоза в сентябре составила 38% относительно 49% в августе, доля евро — 61% относительно 51% в августе.
	
	Сентябрь 2007 г.
	Сентябрь 2006 г.

	
	млн. долл.
	структура, %
	к августу 2007 г., прирост
	к сентябрю 2006 г.,
	к августу 2006 г., прирост, %

	
	
	
	млн. долл.
	%
	прирост, %
	

	Ввоз по всем видам валют, из них:
	826
	100
	—336
	—29
	—14
	—3

	доллар США
	310
	38
	—254
	—45
	4
	7

	евро
	506
	61
	—83
	—14
	—23
	—6

	Вывоз по всем видам валют, из них:
	1 262
	100
	—744
	—37
	41
	—29

	доллар США
	1 230
	97
	—744
	—38
	41
	—29

	евро
	29
	2
	2
	8
	62
	—22


Вывоз наличной иностранной валюты уполномоченными банками в сентябре 2007 г. по сравнению с августом уменьшился на 37% и составил 1,3 млрд. долларов США. В общем объеме вывоза 97% приходилось на доллар США и 2% на евро, 1% — на прочие валюты.

Как и в предыдущие месяцы, переводы наличной иностранной валюты из Российской Федерации без открытия счетов превышали ее переводы в страну. Всего в сентябре 2007 г. для переводов без открытия счета от физических лиц был принят 1,0 млрд. долларов США. Сальдо переводов наличной иностранной валюты без открытия счета составило 0,9 млрд. долларов США.

Таким образом, в сентябре 2007 г. на рынке наличной иностранной валюты наблюдалось сокращение практически всех операций, связанных с ее поступлением и расходованием. Остатки наличной иностранной валюты в кассах уполномоченных банков по сравнению с августом 2007 г. увеличились на 12% и на конец месяца составили 3,1 млрд. долларов США.

Движение наличной иностранной валюты через уполномоченные банки в сентябре 2007 года

	
	Сентябрь 2007 г.
	Сентябрь 2006 г.

	
	млн. долл.
	к августу 2007 г., прирост
	к сентябрю 2006 г.,
	к августу 2006 г., прирост, %

	
	
	млн. долл.
	%
	прирост, %
	

	Поступило наличной иностранной валюты
	10 303,2
	—2 235,2
	—17,8
	—5,5
	—17,4

	ввезено банками в Российскую Федерацию
	826,3
	—335,8
	—28,9
	—13,9
	—2,5

	куплено у банков-резидентов
	2 125,3
	—1 040,5
	—32,9
	—30,7
	—27,6

	куплено у физических лиц и принято для конверсии, из них:
	3 310,5
	—580,4
	—14,9
	9,7
	—19,2

	резидентов
	2 768,4
	—550,2
	—16,6
	—2,0
	—19,1

	нерезидентов
	238,2
	—5,2
	—2,1
	23,9
	—20,6

	принято от физических лиц и зачислено на их валютные счета
	2 592,9
	—189,0
	—6,8
	—2,0
	—10,6

	резидентов
	2 421,8
	—188,7
	—7,2
	—2,3
	—10,7

	нерезидентов
	171,1
	—0,3
	—0,2
	2,8
	—8,1

	принято от физических лиц для переводов без открытия счета
	1 025,3
	—102,3
	—9,1
	21,2
	—8,0

	резидентов
	446,1
	—43,5
	—8,9
	18,9
	—4,8

	нерезидентов
	579,1
	—58,8
	—9,2
	23,1
	—10,4

	прочие поступления
	423,0
	12,7
	3,1
	16,0
	2,1

	Израсходовано наличной иностранной валюты
	9 957,5
	—2 618,5
	—20,8
	—8,3
	—18,1

	вывезено банками из Российской Федерации
	1 261,8
	—743,6
	—37,1
	41,4
	—29,0

	продано банкам-резидентам
	2 326,7
	—1 549,5
	—40,0
	—39,5
	—21,2

	продано физическим лицам, из них:
	3 729,2
	—88,3
	—2,3
	13,8
	—17,2

	резидентам
	2 965,9
	—40,7
	—1,4
	5,4
	—18,6

	нерезидентам
	537,4
	—24,7
	—4,4
	16,4
	—7,9

	выдано физическим лицам с их валютных счетов
	2 010,1
	—185,6
	—8,5
	—12,7
	—12,4

	резидентам
	1 861,2
	—186,6
	—9,1
	—9,8
	—15,9

	нерезидентам
	148,8
	0,9
	0,6
	—37,8
	35,9

	выдано физическим лицам переводов без открытия валютного счета
	141,3
	—6,4
	—4,3
	20,7
	—6,1

	резидентам
	109,3
	—7,5
	—6,4
	15,2
	—5,7

	нерезидентам
	32,0
	1,1
	3,5
	43,9
	—7,7

	прочие расходы
	488,5
	—45,2
	—8,5
	14,9
	2,2

	Остаток наличной иностранной валюты в кассах на конец месяца
	3 137,8
	343,1
	12,3
	23,6
	1,8


Материал подготовлен Департаментом финансового мониторинга и валютного контроля

30 октября 2007 года
№ ОД-782

ПРИКАЗ
О прекращении деятельности временной администрации по управлению кредитной организацией Коммерческий банк “ИБЕРУС” (закрытое акционерное общество) ЗАО КБ “ИБЕРУС” (г. Москва)

В связи с решением Арбитражного суда г. Москвы от 24.10.2007 о принудительной ликвидации кредитной организации Коммерческий банк “ИБЕРУС” (закрытое акционерное общество) ЗАО КБ “ИБЕРУС” (г. Москва) (регистрационный номер Банка России 3259, дата регистрации 28.06.1995) и назначением ликвидатора, в соответствии с пунктом 4 статьи 18 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций”
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Прекратить с 31 октября 2007 года деятельность временной администрации по управлению кредитной организацией Коммерческий банк “ИБЕРУС” (закрытое акционерное общество), назначенной приказом Банка России от 04.09.2007 № ОД-645 “О назначении временной администрации по управлению кредитной организацией Коммерческий банк “ИБЕРУС” (закрытое акционерное общество) ЗАО КБ “ИБЕРУС” (г. Москва) в связи с отзывом лицензии на осуществление банковских операций”.

2. Руководителю временной администрации по управлению кредитной организацией Коммерческий банк “ИБЕРУС” (закрытое акционерное общество) обеспечить передачу бухгалтерской и иной документации, печатей и штампов, материальных и иных ценностей должника ликвидатору в сроки, установленные статьей 31 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций”.

3. Руководителям территориальных учреждений Банка России довести в установленном порядке содержание настоящего приказа до сведения всех кредитных организаций, расположенных на подведомственной территории.

4. Департаменту внешних и общественных связей Банка России опубликовать настоящий приказ в “Вестнике Банка России” в десятидневный срок с момента принятия и дать для средств массовой информации соответствующее сообщение.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ БАНКА РОССИИ
С.М. ИГНАТЬЕВ

1 ноября 2007 года
№ ОД-785

ПРИКАЗ
Об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” ЗАО АКБ “Имидж” (г. Москва)

В связи с неисполнением кредитной организацией Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” федеральных законов, регулирующих банковскую деятельность, а также нормативных актов Банка России, неоднократным нарушением в течение одного года требований, предусмотренных статьями 6 и 7 (за исключением пункта 3 статьи 7) Федерального закона “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма”, учитывая неоднократное в течение одного года применение мер, предусмотренных Федеральным законом “О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)”, руководствуясь статьей 19, пунктом 6 части первой статьи 20 Федерального закона “О банках и банковской деятельности” и частью третьей статьи 74 Федерального закона “О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)”,
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Отозвать с 1 ноября 2007 года лицензию на осуществление банковских операций у кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” (регистрационный № 2392 от 22 июня 1993 года).

2. Прекращение деятельности кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” осуществлять в соответствии с Федеральным законом “О банках и банковской деятельности” и нормативными актами Банка России.

3. Департаменту внешних и общественных связей Банка России:

3.1. Опубликовать настоящий приказ в “Вестнике Банка России” в недельный срок со дня его регистрации и дать для средств массовой информации сообщение об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж”.

3.2. Сообщить банкам-корреспондентам (нерезидентам) кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” согласно приложению к настоящему приказу (направляется только в Департамент внешних и общественных связей Банка России) об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” и предложить им прекратить операции, связанные со списанием средств с ее счетов, до назначения в кредитную организацию Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” в соответствии с Федеральным законом “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” конкурсного управляющего либо назначения в соответствии со статьей 23.1 Федерального закона “О банках и банковской деятельности” ликвидатора.

ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ БАНКА РОССИИ, 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА БАНКОВСКОГО НАДЗОРА
Г.Г. МЕЛИКЬЯН

1 ноября 2007 года
№ ОД-786

ПРИКАЗ
О назначении временной администрации по управлению кредитной организацией Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” ЗАО АКБ “Имидж” (г. Москва) в связи с отзывом лицензии на осуществление банковских операций

В соответствии с пунктом 2 статьи 17 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций”, в связи с отзывом лицензии на осуществление банковских операций у кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” ЗАО АКБ “Имидж” (г. Москва) (регистрационный номер Банка России 2392, дата регистрации 22.06.1993) приказом Банка России от 1 ноября 2007 года № ОД-785
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Назначить с 1 ноября 2007 года временную администрацию по управлению кредитной организацией Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” сроком действия в соответствии с Федеральным законом “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” до дня вынесения арбитражным судом решения о признании банкротом и об открытии конкурсного производства (утверждения конкурсного управляющего) или до дня вступления в законную силу решения арбитражного суда о назначении ликвидатора.

2. Назначить руководителем временной администрации по управлению кредитной организацией Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” Алексенцеву Галину Александровну — заместителя начальника отдела по работе с ликвидируемыми кредитными организациями Управления банковского надзора Московского ГТУ Банка России.

3. Утвердить состав временной администрации по управлению кредитной организацией Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” согласно приложению 1 к настоящему приказу.

4. В соответствии со статьями 22, 22.1, 23 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” приостановить на период деятельности временной администрации полномочия исполнительных органов кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж”.

5. Установить главными задачами временной администрации осуществление функций, предусмотренных статьей 22.1 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций”, и иных полномочий, определенных федеральными законами “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” и “О банках и банковской деятельности” и принятыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России.

6. Руководителям территориальных учреждений Банка России довести в установленном порядке содержание настоящего приказа до сведения всех кредитных организаций, расположенных на подведомственной территории.

7. Департаменту внешних и общественных связей Банка России:

7.1. Опубликовать настоящий приказ в “Вестнике Банка России” в десятидневный срок с момента принятия и дать для средств массовой информации соответствующее сообщение.

7.2. Сообщить банкам-корреспондентам (нерезидентам) кредитной организации Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж” согласно приложению 2 к настоящему приказу (направляется только в Департамент внешних и общественных связей Банка России) о назначении временной администрации по управлению кредитной организацией Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж”.

ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ БАНКА РОССИИ, 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА БАНКОВСКОГО НАДЗОРА
Г.Г. МЕЛИКЬЯН

Приложение 1
 к приказу Банка России
 от 1 ноября 2007 г. № ОД-786

Состав временной администрации по управлению кредитной организацией Закрытое акционерное общество “Акционерный коммерческий Банк “Имидж”

Руководитель временной администрации
Алексенцева Галина Александровна — заместитель начальника отдела по работе с ликвидируемыми кредитными организациями Управления банковского надзора Московского ГТУ Банка России.

Члены временной администрации:

Савицкий Эдуард Александрович — ведущий юрисконсульт юридического отдела Отделения № 1 Московского ГТУ Банка России.

Рыбакова Наталья Владимировна — главный юрисконсульт отдела юридического сопровождения инспектирования кредитных организаций Юридического управления Московского ГТУ Банка России.

СООБЩЕНИЕ 
о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией

По сообщению Управления ФНС России по г. Москве, в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись от 17.10.2007 за № 2077711009352 о государственной регистрации кредитной организации КОММЕРЧЕСКИЙ БАНК “НЕФТЕГАЗБАНК” (ЗАКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО) “НЕФТЕГАЗБАНК” (ЗАО) (основной государственный регистрационный номер 1027739022981) в связи с ее ликвидацией.
На основании данного сообщения, а также в соответствии с приказом Банка России от 30.08.2007 № ОД-632 в Книгу государственной регистрации кредитных организаций внесена запись о ликвидации кредитной организации КОММЕРЧЕСКИЙ БАНК “НЕФТЕГАЗБАНК” (ЗАКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО) “НЕФТЕГАЗБАНК” (ЗАО) (регистрационный номер Банка России 2832, ранее присвоенный Банком России при регистрации создаваемого юридического лица).

СООБЩЕНИЕ 
о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией

По сообщению Управления ФНС России по г. Москве, в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись от 18.10.2007 за № 2077711009363 о государственной регистрации кредитной организации коммерческий банк “Европейско-Западно-Сибирский банк” (общество с ограниченной ответственностью) КБ “Еврозапсиббанк” (ООО) (основной государственный регистрационный номер 1027739642039) в связи с ее ликвидацией.
На основании данного сообщения, а также в соответствии с приказом Банка России от 05.09.2007 № ОД-651 в Книгу государственной регистрации кредитных организаций внесена запись о ликвидации кредитной организации коммерческий банк “Европейско-Западно-Сибирский банк” (общество с ограниченной ответственностью) КБ “Еврозапсиббанк” (ООО) (регистрационный номер Банка России 2826, ранее присвоенный Банком России при регистрации создаваемого юридического лица).

ставки денежного рынка
СООБЩЕНИЕ 
об итогах проведения ломбардного кредитного аукциона и величине фиксированной процентной ставки по ломбардным кредитам на срок семь календарных дней

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что ломбардный кредитный аукцион, проведенный Центральным банком Российской Федерации 30 октября 2007 года, в связи с отсутствием заявок признан несостоявшимся.

Фиксированная процентная ставка по ломбардным кредитам Банка России на срок семь календарных дней на период с 31.10.2007 по 6.11.2007 включительно установлена в размере 7,00% годовых.

30.10.2007 г.

СООБЩЕНИЕ 
об итогах проведения депозитных аукционов

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что 1 ноября 2007 года Центральный банк Российской Федерации в соответствии со ст. 46 Федерального закона от 10.07.2002 № 86-ФЗ “О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)” и Положением Банка России от 05.11.2002 № 203-П “О порядке проведения Центральным банком Российской Федерации депозитных операций с кредитными организациями в валюте Российской Федерации” провел депозитные аукционы, в том числе с использованием системы “Рейтерс-Дилинг”, Системы электронных торгов ММВБ и путем оформления договоров-заявок, со сроком депозита 4 недели (дата привлечения средств в депозит — 2 ноября 2007 года, дата возврата депозита и уплаты процентов — 30 ноября 2007 года) и 3 месяца (дата привлечения средств в депозит — 2 ноября 2007 года, дата возврата депозита и уплаты процентов — 1 февраля 2008 года).

В аукционе со сроком депозита 4 недели приняли участие 27 банков-резидентов из 18 регионов.

На аукцион банками были поданы заявки с предложением процентных ставок в диапазоне от 3,9 до 14 процентов годовых.

Центральным банком Российской Федерации установлена ставка отсечения в размере 4,15 процента годовых.

Средневзвешенная процентная ставка — 4,14 процента годовых.

Аукцион со сроком депозита 3 месяца признан несостоявшимся в связи с участием одной кредитной организации.

1.11.2007 г.

Ставки привлечения валюты Российской Федерации по депозитным операциям Банка России на денежном рынке

	Дата
	Срок депозитов
	Ставка по депозитам, % годовых
	Время привлечения депозитов

	29.10.2007
	“Том-некст” (с 30.10.2007 до 31.10.2007)
	2,75
	до 17.00

	
	“Спот-некст” (с 31.10.2007 до 1.11.2007)
	2,75
	до 17.00

	
	“1 неделя” (с 29.10.2007 до 6.11.2007)
	3,25
	до 17.00

	
	“Спот-неделя” (с 31.10.2007 до 7.11.2007)
	3,25
	до 17.00

	
	“До востребования”
	2,75
	до 17.00

	30.10.2007
	“Том-некст” (с 31.10.2007 до 1.11.2007)
	2,75
	до 17.00

	
	“Спот-некст” (с 1.11.2007 до 2.11.2007)
	2,75
	до 17.00

	
	“1 неделя” (с 30.10.2007 до 6.11.2007)
	3,25
	до 17.00

	
	“Спот-неделя” (с 1.11.2007 до 8.11.2007)
	3,25
	до 17.00

	
	“До востребования”
	2,75
	до 17.00

	31.10.2007
	“Том-некст” (с 1.11.2007 до 2.11.2007)
	2,75
	до 17.00

	
	“Спот-некст” (со 2.11.2007 до 6.11.2007)
	2,75
	до 17.00

	
	“1 неделя” (с 31.10.2007 до 7.11.2007)
	3,25
	до 17.00

	
	“Спот-неделя” (со 2.11.2007 до 9.11.2007)
	3,25
	до 17.00

	
	“До востребования”
	2,75
	до 17.00

	1.11.2007
	“Том-некст” (со 2.11.2007 до 6.11.2007)
	2,75
	до 17.00

	
	“Спот-некст” (с 6.11.2007 до 7.11.2007)
	2,75
	до 17.00

	
	“1 неделя” (с 1.11.2007 до 8.11.2007)
	3,25
	до 17.00

	
	“Спот-неделя” (с 6.11.2007 до 13.11.2007)
	3,25
	до 17.00

	
	“До востребования”
	2,75
	до 17.00

	2.11.2007
	“Том-некст” (с 6.11.2007 до 7.11.2007)
	2,75
	до 16.00

	
	“Спот-некст” (с 7.11.2007 до 8.11.2007)
	2,75
	до 16.00

	
	“1 неделя” (со 2.11.2007 до 9.11.2007)
	3,25
	до 16.00

	
	“Спот-неделя” (с 7.11.2007 до 14.11.2007)
	3,25
	до 16.00

	
	“До востребования”
	2,75
	до 16.00


Ставка по кредиту overnight (однодневный расчетный кредит)

	
	30.10
	31.10
	1.11
	2.11
	6.11

	Ставка по кредиту overnight, % годовых
	10
	10
	10
	10
	10


Фиксированная процентная ставка по ломбардным кредитам Банка России на срок семь календарных дней

	
	31.10
	1.11
	2.11
	6.11

	Фиксированная процентная ставка по ломбардным кредитам Банка России на срок семь календарных дней, % годовых
	7
	7
	7
	7


Показатели ставок межбанковского рынка, рассчитываемые Центральным банком Российской Федерации на основе ставок кредитных организаций
29 октября — 2 ноября 2007 года

ОБЪЯВЛЕННЫЕ СТАВКИ ПО ПРИВЛЕЧЕНИЮ КРЕДИТОВ
(MIBID — Moscow Interbank Bid)
Российский рубль (в процентах годовых)

	Срок кредита
	Дата
	Средняя за период

	
	29.10.2007
	30.10.2007
	31.10.2007
	1.11.2007
	2.11.2007
	значение
	изменение*

	1 день
	6,06
	6,54
	6,89
	6,62
	6,07
	6,44
	1,99

	От 2 до 7 дней
	5,92
	6,13
	6,29
	6,36
	5,87
	6,11
	1,08

	От 8 до 30 дней
	6,45
	6,53
	6,55
	6,61
	6,54
	6,54
	0,56

	От 31 до 90 дней
	6,57
	6,78
	6,80
	6,84
	6,62
	6,72
	0,37

	От 91 до 180 дней
	6,84
	7,02
	7,06
	7,09
	6,88
	6,98
	0,33

	От 181 дня до 1 года
	6,94
	7,11
	7,15
	7,27
	6,98
	7,09
	0,33


ОБЪЯВЛЕННЫЕ СТАВКИ ПО РАЗМЕЩЕНИЮ КРЕДИТОВ
(MIBOR — Moscow Interbank Offered Rate)
Российский рубль (в процентах годовых)

	Срок кредита
	Дата
	Средняя за период

	
	29.10.2007
	30.10.2007
	31.10.2007
	1.11.2007
	2.11.2007
	значение
	изменение*

	1 день
	7,31
	7,97
	8,23
	8,05
	7,43
	7,80
	2,09

	От 2 до 7 дней
	7,21
	7,43
	7,66
	7,71
	7,20
	7,44
	1,11

	От 8 до 30 дней
	7,61
	7,63
	7,67
	7,71
	7,66
	7,66
	0,58

	От 31 до 90 дней
	7,89
	8,02
	8,05
	8,09
	7,90
	7,99
	0,39

	От 91 до 180 дней
	8,24
	8,45
	8,46
	8,53
	8,28
	8,39
	0,36

	От 181 дня до 1 года
	8,46
	8,58
	8,61
	8,71
	8,46
	8,56
	0,34


ФАКТИЧЕСКИЕ СТАВКИ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ КРЕДИТОВ
(MIACR — Moscow Interbank Actual Credit Rate)
Российский рубль (в процентах годовых)

	Срок кредита
	Дата
	Средняя за период**

	
	26.10.2007
	29.10.2007
	30.10.2007
	31.10.2007
	1.11.2007
	значение
	изменение

	1 день
	7,47
	7,98
	8,32
	8,07
	7,28
	7,81
	2,60

	От 2 до 7 дней
	7,54
	8,66
	10,00
	7,11
	7,40
	7,58
	2,63

	От 8 до 30 дней
	7,50
	7,53
	9,50
	8,00
	9,37
	7,93
	—0,15

	От 31 до 90 дней
	
	8,00
	
	
	6,75
	6,76
	—0,36

	От 91 до 180 дней
	
	
	7,08
	
	
	7,08
	—0,42

	От 181 дня до 1 года
	
	
	10,50
	15,00
	
	14,00
	6,00


* По сравнению с периодом с 22.10.2007 по 26.10.2007, в процентных пунктах.

** Ставки рассчитываются как средневзвешенные по объемам фактических сделок по предоставлению межбанковских кредитов кредитными организациями; изменение по сравнению с периодом с 19.10.2007 по 25.10.2007, в процентных пунктах.

Материал подготовлен Департаментом исследований и информации

Комментарий

C 1.04.2004 данные по ставкам межбанковского кредитного рынка (MIBID, MIBOR, MIACR) рассчитываются на основе формы отчетности № 0409325, введенной Указанием Банка России № 1376-У от 16 января 2004 года.

Методология расчета показателей остается неизменной: заявляемые ставки MIBID и MIBOR рассчитываются как среднее арифметическое из ставок по отдельным банкам. Средняя фактическая ставка MIACR рассчитывается как средняя взвешенная по объему предоставленных кредитов по каждому сроку.

Публикуемые показатели по ставкам межбанковского кредитного рынка рассчитываются на основе данных указанных банков.

Кредитные организации, уполномоченные к предоставлению отчетности по форме № 0409325 “Процентные ставки по межбанковским кредитам”

	
	Наименование кредитной организации
	Рег. №

	1
	“АБН АМРО Банк ЗАО”
	2594

	2
	ОАО “АЛЬФА-БАНК”
	1326

	3
	ОАО “БИНБАНК”
	2562

	4
	ОАО “Банк Москвы”
	2748

	5
	ООО “БКФ”
	2684

	6
	ОАО Банк ВТБ
	1000

	7
	ГПБ (ОАО)
	354

	8
	ВТБ 24 (ЗАО)
	1623

	9
	Инвестиционный банк “ТРАСТ” (ОАО)
	2783

	10
	ООО “Дойче Банк”
	3328

	11
	КБ “ЕВРОТРАСТ” (ЗАО)
	2968

	12
	ОАО АКБ “ЕВРОФИНАНС МОСНАРБАНК”
	2402

	13
	Банк “ВестЛБ Восток” (ЗАО)
	3224

	14
	ОАО Банк ЗЕНИТ
	3255

	15
	“ИНГ БАНК (ЕВРАЗИЯ) ЗАО”
	2495

	16
	ЗАО “КОММЕРЦБАНК (ЕВРАЗИЯ)”
	3333

	17
	ЗАО ММБ
	1

	18
	ЗАО “Международный Промышленный Банк”
	2056

	19
	АКБ “МБРР” (ОАО)
	2268

	20
	ОАО “МДМ-Банк”
	2361

	21
	ОКЕАН БАНК (ЗАО)
	1697

	22
	АКБ “НРБанк” (ОАО)
	2170

	23
	“НОМОС-БАНК” (ОАО)
	2209

	24
	ОАО Банк “Развитие-Столица”
	3013

	25
	ОАО Банк “Петрокоммерц”
	1776

	26
	ОАО АКБ “Пробизнесбанк”
	2412

	27
	ЗАО “Райффайзенбанк Австрия”
	3292

	28
	ОАО АКБ “РОСБАНК”
	2272

	29
	Сбербанк России ОАО
	1481

	30
	ЗАО КБ “Ситибанк”
	2557

	31
	ОАО “ТрансКредитБанк”
	2142


внутренний финансовый рынок

РЫНОК ДРАГОЦЕННЫХ МЕТАЛЛОВ
Динамика учетных цен на драгоценные металлы с 29 октября по 2 ноября 2007 года (руб./грамм)

	Дата
	Золото
	Серебро
	Платина
	Палладий

	29.10.2007
	626,15
	10,95
	1073,86
	274,71

	30.10.2007
	620,08
	11,23
	1063,20
	270,58

	31.10.2007
	618,00
	11,02
	1055,12
	270,02

	1.11.2007
	625,41
	11,14
	1062,99
	273,09

	2.11.2007
	623,99
	11,16
	1056,01
	269,96


ВАЛЮТНЫЙ РЫНОК

Официальные курсы иностранных валют, устанавливаемые Банком России (российских рублей за единицу иностранной валюты)1
	
	Дата

	
	30.10
	31.10
	1.11
	2.11
	3.11

	1 австралийский доллар
	22,8509
	22,7187
	22,7726
	23,0135
	22,6447

	1000 белорусских рублей
	11,4722
	11,4828
	11,4575
	11,4586
	11,4519

	10 датских крон
	47,7493
	47,7091
	47,7906
	47,8905
	47,8236

	1 доллар США
	24,6983
	24,7238
	24,6724
	24,6847
	24,6674

	1 евро
	35,6248
	35,5874
	35,6492
	35,6768
	35,6888

	100 исландских крон
	40,8642
	40,9267
	41,0386
	41,2926
	41,6187

	100 казахских тенге
	20,4510
	20,4442
	20,4098
	20,4121
	20,3804

	1 канадский доллар
	25,7220
	25,8725
	25,8838
	26,1186
	26,0314

	10 китайских юаней Жэньминьби
	33,0412
	33,0753
	33,0530
	33,1160
	33,0729

	1 новая турецкая лира
	20,7793
	20,7606
	20,7418
	21,1161
	20,8516

	10 норвежских крон
	46,1884
	46,0749
	46,2220
	45,9584
	45,5353

	1 СДР
	38,7074
	38,8005
	38,7073
	38,8014
	38,7325

	1 сингапурский доллар
	16,9970
	17,0215
	17,0225
	17,0404
	16,9804

	10 украинских гривен
	48,8591
	48,9212
	48,7713
	48,7686
	48,7498

	1 фунт стерлингов Соединенного Королевства
	50,8118
	50,8939
	51,1385
	51,3540
	51,3625

	10 шведских крон
	38,7455
	38,5984
	38,7328
	38,7905
	38,4401

	1 швейцарский франк
	21,2458
	21,1949
	21,3042
	21,2744
	21,3626

	100 японских иен
	21,6083
	21,5966
	21,5141
	21,3794
	21,5229


1 Курсы установлены без обязательств Банка России покупать или продавать указанные валюты по данному курсу.

ДИНАМИКА КУРСОВ ДОЛЛАРА США И ЕВРО К РУБЛЮ И ПОКАЗАТЕЛИ БИРЖЕВЫХ ТОРГОВ ЗА ПЕРИОД С 29 ОКТЯБРЯ ПО 2 НОЯБРЯ 2007 ГОДА

Средневзвешенный курс и объемы биржевых торгов

	Дата
	Единая торговая сессия

	
	доллар США
	евро

	
	с расчетами “сегодня”
	с расчетами “завтра”
	с расчетами “сегодня”
	с расчетами “завтра”

	
	средневзвешенный курс (руб./долл.)
	объем (млн. долл.)
	средневзвешенный курс (руб./долл.)
	объем (млн. долл.)
	средневзвешенный курс (руб./евро)
	объем (млн. евро)
	средневзвешенный курс (руб./евро)
	объем (млн. евро)

	29.10.2007
	24,6961
	1232,2740
	24,7070
	2983,9950
	35,6282
	34,6180
	35,6064
	63,0390

	30.10.2007
	24,7165
	1247,4660
	24,7179
	4063,2470
	35,5903
	25,7460
	35,5929
	43,4090

	31.10.2007
	24,6736
	1086,3520
	24,6818
	2097,0880
	35,6539
	48,6690
	35,6499
	57,5450

	1.11.2007
	24,6886
	1242,1000
	24,6947
	2211,0450
	35,6833
	43,0030
	35,6369
	57,8880

	2.11.2007
	24,6589
	1264,7380
	24,6570
	1739,5880
	35,6865
	40,2020
	35,7009
	48,9810


Курс доллара и объемы биржевых торгов по доллару США



Средневзвешенный курс и объемы торгов ЕТС по евро



Материал подготовлен Департаментом обеспечения и контроля операций на финансовых рынках

Курсы иностранных валют к российскому рублю, установленные Банком России с 31.10.2007 г. для целей учета и таможенных платежей1
	1 азербайджанский манат
	29,1108
	1000 мавританских угий
	94,3656

	100 албанских леков
	29,0185
	100 денаров Республики Македония
	58,0371

	100 алжирских динаров
	36,5485
	100 малавийских квач
	17,6859

	100 ангольских кванз
	32,9681
	1000 малагасийских ариари
	13,6219

	10 аргентинских песо
	78,3018
	10 малайзийских ринггитов
	73,8134

	1000 армянских драмов
	76,1248
	1 мальтийская лира
	82,8546

	100 афганских афгани
	49,6362
	10 марокканских дирхамов
	31,3917

	100 бангладешских так
	35,9985
	10 мексиканских песо
	23,0235

	1 бахрейнский динар
	65,5804
	100 мозамбикских метикалов
	96,2016

	1 болгарский лев
	18,1886
	10 молдавских леев
	21,5364

	10 боливийских боливиано
	32,4034
	1000 монгольских тугриков
	20,9879

	10 ботсванских пул
	42,0057
	10 долларов Намибии
	37,5257

	1 бразильский реал
	14,0676
	100 непальских рупий
	39,1695

	1 брунейский доллар
	17,0309
	100 нигерийских найр
	20,3824

	1000 бурундийских франков
	21,4430
	10 никарагуанских золотых кордоб
	13,1952

	100 венгерских форинтов
	14,1716
	1 новозеландский доллар
	18,9434

	1000 венесуэльских боливаров
	11,4994
	10 дирхамов ОАЭ
	67,3178

	10 000 вьетнамских донгов
	15,3698
	1 оманский риал
	64,2160

	10 гамбийских даласи
	12,3619
	100 пакистанских рупий
	40,7311

	1 ганский седи
	25,6073
	10 000 парагвайских гуарани
	50,1497

	10 000 гвинейских франков
	58,6887
	10 перуанских новых солей
	82,1389

	10 гонконгских долларов
	31,8967
	10 польских злотых
	97,9859

	1 грузинский лари
	15,2381
	1000 вон Республики Корея
	27,2469

	100 франков Джибути
	14,0500
	1 новый румынский лей
	10,6440

	10 египетских фунтов
	44,5273
	10 саудовских риялов
	66,0623

	10 000 замбийских квач
	64,8919
	10 свазилендских лилангени
	37,5742

	100 000 долларов Зимбабве
	82,4127
	100 северо-корейских вон
	17,3561

	10 новых израильских шекелей
	62,0422
	10 сейшельских рупий
	30,9473

	100 индийских рупий
	62,7747
	100 сербских динаров
	45,9573

	10 000 индонезийских рупий
	27,1303
	100 сирийских фунтов
	48,2887

	1 иорданский динар
	34,9700
	10 словацких крон
	10,6914

	1000 иракских динаров
	20,0843
	1000 сомалийских шиллингов
	18,1127

	10 000 иранских риалов
	26,5277
	1 суданский фунт
	12,1457

	100 йеменских риалов
	12,4271
	10 суринамских долларов
	90,0685

	10 000 камбоджийских риелей
	61,4256
	10 000 сьерра-леонских леоне
	82,8124

	10 катарских риалов
	68,0253
	10 таджикских сомони
	71,7380

	100 кенийских шиллингов
	36,7914
	100 таиландских батов
	72,6743

	1 кипрский фунт
	60,8361
	100 новых тайваньских долларов
	76,2539

	100 киргизских сомов
	70,6487
	1000 танзанийских шиллингов
	21,0595

	1000 колумбийских песо
	12,3681
	1 тунисский динар
	19,9225

	1000 конголезских франков
	44,1496
	10 000 туркменских манатов
	47,5458

	1000 костариканских колонов
	47,4409
	1000 угандийских шиллингов
	14,2459

	1 кубинское песо
	24,7238
	1000 узбекских сумов
	19,3057

	1 кувейтский динар
	89,1590
	10 уругвайских песо
	11,2894

	1000 франков КФА ВЕАС
	54,3380
	100 филиппинских песо
	56,2224

	1000 франков КФА ВСЕАО
	54,3261
	10 хорватских кун
	48,3586

	10 000 кипов Лаосской НДР
	25,7218
	10 чешских крон
	13,1678

	1 латвийский лат
	50,5703
	1000 чилийских песо
	50,0482

	1000 ливанских фунтов
	16,3517
	100 шри-ланкийских рупий
	22,1937

	1 ливийский динар
	19,9950
	10 эстонских крон
	22,7368

	1 литовский лит
	10,3037
	10 эфиопских быров
	27,2112

	100 маврикийских рупий
	81,4354
	10 южноафриканских рэндов
	37,5907


1 Курсы установлены без обязательств Банка России покупать или продавать указанные валюты по данному курсу.

РЫНОК ГКО—ОФЗ—ОБР

ОФИЦИАЛЬНОЕ СООБЩЕНИЕ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 1995 г. № 458 “О Генеральных условиях эмиссии и обращения облигаций федеральных займов”, распоряжениями Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 1859-р, от 14 августа 2007 г. №1044-р и Условиями эмиссии и обращения облигаций федерального займа с постоянным купонным доходом, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 августа 2001 г. № 65н, на Московской межбанковской валютной бирже 7 ноября 2007 года состоится аукцион по размещению облигаций федерального займа с постоянным купонным доходом дополнительного выпуска № 25061RMFS.
Параметры дополнительного выпуска № 25061RMFS:

—
государственный регистрационный номер — 25061RMFS;
—
объем выпуска — 5000 млн. руб.;

—
форма выпуска — документарная с обязательным централизованным хранением;

—
номинальная стоимость одной облигации — 1000 руб.;

—
объем неконкурентных заявок — не более 25% от общего объема заявок, поданных дилером;

—
срок обращения — 910 дней;

—
дата выплаты четвертого купонного дохода — 6 февраля 2008 г.;
—
длительность периода до выплаты четвертого купонного дохода — 91 день;

—
купонная ставка четвертого купона — 5,80% годовых;

—
купонный доход по четвертому купону — 14 рублей 46 копеек (четырнадцать рублей 46 копеек);

—
накопленный доход с начала купонного периода — 00 рублей 00 копеек;

—
дата погашения облигаций — 5 мая 2010 г.
Круг потенциальных владельцев вышеуказанных ценных бумаг — резиденты и нерезиденты.
Операции по купле-продаже облигаций федерального займа с постоянным купонным доходом будут проводиться через официально зарегистрированных дилеров рынка ГЦБ.

Вторичные торги на рынке ГЦБ 7 ноября 2007 года будут проводиться в обычном режиме.

2.11.2007 г.

БЮЛЛЕТЕНЬ РЫНКА ГКО—ОФЗ ЗА 29.10.2007—02.11.2007

Итоги торгов на рынке ГКО—ОФЗ

	Код выпуска
	Срок до погашения, лет
	Дюрация, лет
	Дата торгов
	Оборот по рыночной стоимости, млн. руб.
	Цена, % от номинала*
	Доходность, % годовых

	Итого
	
	
	
	10 968,10
	
	

	25058
	0,5
	0,5
	29.10.2007
	10,18
	100,2750
	5,87

	
	
	0,5
	01.11.2007
	0,00
	101,0700
	4,17

	
	
	0,5
	02.11.2007
	0,35
	100,5753
	5,21

	46001
	0,9
	0,6
	31.10.2007
	80,26
	102,8831
	5,28

	
	
	0,6
	02.11.2007
	45,83
	102,7643
	5,44

	25060
	1,5
	1,4
	31.10.2007
	401,36
	99,8306
	6,05

	
	
	1,4
	01.11.2007
	681,18
	99,8500
	6,04

	
	
	1,4
	02.11.2007
	41,45
	99,8987
	6,00

	25057
	2,2
	2,1
	30.10.2007
	14,96
	103,0328
	6,07

	
	
	2,1
	01.11.2007
	7,75
	103,1534
	6,01

	25061
	2,5
	2,3
	29.10.2007
	6,55
	99,4500
	6,17

	
	
	2,3
	30.10.2007
	31,75
	99,4673
	6,17

	
	
	2,3
	31.10.2007
	499,20
	99,4670
	6,17

	
	
	2,3
	01.11.2007
	66,23
	99,4907
	6,16

	
	
	2,3
	02.11.2007
	27,13
	99,5648
	6,12

	46003
	2,7
	2,0
	29.10.2007
	278,56
	108,6000
	5,86

	
	
	2,0
	30.10.2007
	284,10
	108,5616
	5,88

	
	
	2,0
	31.10.2007
	879,34
	108,6431
	5,83

	
	
	2,0
	01.11.2007
	0,57
	108,9400
	5,69

	25059
	3,2
	3,0
	29.10.2007
	21,62
	100,1445
	6,19

	
	
	2,9
	30.10.2007
	1,51
	100,6200
	6,02

	
	
	2,9
	31.10.2007
	52,66
	100,2012
	6,17

	
	
	2,9
	01.11.2007
	11,81
	100,1536
	6,19

	
	
	2,9
	02.11.2007
	1,51
	100,2000
	6,17

	26199
	4,7
	4,1
	29.10.2007
	226,85
	99,7929
	6,29

	
	
	4,1
	30.10.2007
	23,76
	99,8314
	6,29

	
	
	4,1
	31.10.2007
	50,04
	99,8500
	6,28

	
	
	4,1
	02.11.2007
	0,04
	99,9999
	6,24

	46002
	4,8
	3,4
	31.10.2007
	0,78
	108,9702
	6,02

	
	
	3,4
	02.11.2007
	48,08
	108,9644
	6,01

	26198
	5,0
	4,2
	29.10.2007
	188,70
	98,6262
	6,33

	
	
	4,2
	30.10.2007
	66,90
	98,6500
	6,32

	
	
	4,2
	31.10.2007
	0,01
	98,8500
	6,27

	
	
	4,2
	01.11.2007
	0,00
	98,7800
	6,29

	
	
	4,2
	02.11.2007
	4,97
	98,7000
	6,31

	46017
	8,8
	6,2
	29.10.2007
	16,14
	105,8650
	6,36

	
	
	6,2
	30.10.2007
	192,87
	105,3623
	6,44

	
	
	6,2
	31.10.2007
	76,01
	105,9425
	6,35

	
	
	6,2
	01.11.2007
	34,26
	106,1364
	6,31

	
	
	6,2
	02.11.2007
	188,42
	106,1319
	6,31

	46021
	10,8
	7,4
	29.10.2007
	4 996,73
	99,7492
	6,42

	
	
	7,4
	30.10.2007
	20,15
	99,8623
	6,40

	
	
	7,4
	31.10.2007
	27,37
	99,9261
	6,39

	
	
	7,4
	01.11.2007
	11,06
	100,0302
	6,38

	
	
	7,4
	02.11.2007
	4,30
	99,9009
	6,39

	46014
	10,8
	4,9
	30.10.2007
	0,00
	108,1000
	6,32

	
	
	4,9
	31.10.2007
	0,01
	108,1000
	6,32

	
	
	4,9
	01.11.2007
	46,05
	108,4024
	6,26

	
	
	4,9
	02.11.2007
	46,85
	108,3189
	6,27

	48001
	11,0
	6,4
	31.10.2007
	6,57
	105,1000
	6,96

	46005
	11,2
	10,5
	31.10.2007
	0,01
	48,7220
	7,09

	46019
	11,4
	8,6
	29.10.2007
	0,02
	61,0450
	7,01

	
	
	8,6
	30.10.2007
	3,96
	60,9657
	7,03

	
	
	8,6
	31.10.2007
	0,55
	60,9842
	7,03

	46018
	14,1
	8,4
	30.10.2007
	0,00
	110,9000
	6,45

	
	
	8,4
	31.10.2007
	1,51
	111,0476
	6,43

	
	
	8,4
	01.11.2007
	9,74
	111,1010
	6,43

	
	
	8,4
	02.11.2007
	387,84
	111,1250
	6,42

	46011
	17,8
	12,4
	29.10.2007
	1,77
	87,9502
	7,02

	46020
	28,3
	12,6
	29.10.2007
	22,08
	102,0728
	6,85

	
	
	12,6
	30.10.2007
	199,34
	101,6859
	6,88

	
	
	12,7
	31.10.2007
	459,09
	102,4024
	6,82

	
	
	12,7
	01.11.2007
	27,43
	102,5469
	6,81

	
	
	12,7
	02.11.2007
	132,00
	102,5305
	6,81


* Здесь номинал — непогашенная часть номинальной стоимости.

Основные характеристики обращающихся выпусков ГКО—ОФЗ по состоянию на 02.11.2007

	Код выпуска
	Дата начала размещения
	Дата погашения
	Номинал одной облигации*, руб.
	Объем в обращении, млн. руб.
	Дата ближайшей выплаты
	Дней до выплаты
	Тип выплаты
	Ставка купона, % годовых/ Погашаемая доля номинала, %
	Размер выплат на одну облигацию, руб.
	Сумма выплаты, млн. руб.

	26198
	09.10.2002
	02.11.2012
	1000
	42 117,40
	04.11.2007
	0,01
	купон
	6,000
	60,00
	2 527,04

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	25061
	07.02.2007
	05.05.2010
	1000
	37 926,07
	07.11.2007
	0,01
	купон
	5,800
	14,46
	548,41

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	28004
	27.09.2002
	13.05.2009
	1000
	8 800,00
	14.11.2007
	0,03
	купон
	10,000
	49,86
	438,77

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	48001
	18.11.2004
	31.10.2018
	1000
	24 099,48
	14.11.2007
	0,03
	купон
	7,750
	77,29
	1 862,65

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46017
	16.02.2005
	03.08.2016
	1000
	80 000,00
	14.11.2007
	0,03
	купон
	8,500
	21,19
	1 695,20

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	26176
	26.12.2000
	20.11.2007
	1000
	5,04
	20.11.2007
	0,05
	купон
	2,000
	19,95
	0,10

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	100,000
	1 000,00
	5,04

	26177
	26.12.2000
	20.11.2008
	1000
	5,04
	22.11.2007
	0,05
	купон
	2,000
	19,95
	0,10

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	26178
	26.12.2000
	20.11.2009
	1000
	5,04
	23.11.2007
	0,06
	купон
	2,000
	19,95
	0,10

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	28005
	27.09.2002
	03.06.2009
	1000
	9 027,95
	05.12.2007
	0,09
	купон
	10,000
	49,86
	450,13

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	27026
	15.09.2004
	11.03.2009
	1000
	16 000,00
	12.12.2007
	0,11
	купон
	7,000
	17,45
	279,20

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46001
	18.09.2002
	10.09.2008
	500
	30 000,00
	12.12.2007
	0,11
	купон
	10,000
	12,47
	748,20

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46018
	16.03.2005
	24.11.2021
	1000
	125 068,24
	12.12.2007
	0,11
	купон
	9,000
	22,44
	2 806,53

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46003
	14.02.2003
	14.07.2010
	1000
	37 297,55
	16.01.2008
	0,21
	купон
	10,000
	49,86
	1 859,66

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	26199
	17.01.2007
	11.07.2012
	1000
	39 990,85
	16.01.2008
	0,21
	купон
	6,100
	15,21
	608,26

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	25057
	26.01.2005
	20.01.2010
	1000
	40 817,00
	23.01.2008
	0,22
	купон
	7,400
	18,45
	753,07

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	25059
	25.01.2006
	19.01.2011
	1000
	41 000,00
	23.01.2008
	0,22
	купон
	6,100
	15,21
	623,61

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	25058
	02.02.2005
	30.04.2008
	1000
	40 655,07
	30.01.2008
	0,24
	купон
	6,300
	15,71
	638,69

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	25060
	01.02.2006
	29.04.2009
	1000
	41 000,00
	30.01.2008
	0,24
	купон
	5,800
	14,46
	592,86

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46002
	05.02.2003
	08.08.2012
	1000
	62 000,00
	13.02.2008
	0,28
	купон
	9,000
	44,88
	2 782,56

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46020
	15.02.2006
	06.02.2036
	1000
	79 056,50
	13.02.2008
	0,28
	купон
	6,900
	34,41
	2 720,33

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46021
	21.02.2007
	08.08.2018
	1000
	49 866,26
	20.02.2008
	0,3
	купон
	7,500
	37,40
	1 865,00

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	28002
	27.09.2002
	12.03.2008
	1000
	8 800,00
	12.03.2008
	0,36
	купон
	10,000
	49,86
	438,77

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	100,000
	1 000,00
	8 800,00

	46014
	05.03.2003
	29.08.2018
	1000
	58 289,89
	12.03.2008
	0,36
	купон
	9,000
	44,88
	2 616,05

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	28003
	27.09.2002
	16.04.2008
	1000
	8 800,00
	16.04.2008
	0,45
	купон
	10,000
	49,86
	438,77

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	100,000
	1 000,00
	8 800,00

	46012
	14.02.2003
	05.09.2029
	1000
	40 000,00
	01.10.2008
	0,92
	купон
	1,566
	15,62
	624,80

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46019
	28.12.2005
	20.03.2019
	1000
	26 000,00
	27.03.2013
	5,4
	купон
	3,000
	30,00
	780,00

	
	
	
	
	
	
	
	частичное погашение
	10,000
	100,00
	2 600,00

	46010
	14.02.2003
	17.05.2028
	1000
	30 000,00
	05.06.2013
	5,59
	купон
	10,000
	99,73
	2 991,90

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46011
	14.02.2003
	20.08.2025
	1000
	30 000,00
	04.09.2013
	5,84
	купон
	10,000
	99,73
	2 991,90

	
	
	
	
	
	
	
	погашение
	—
	—
	—

	46005
	14.02.2003
	09.01.2019
	1000
	27 477,45
	10.01.2018
	10,2
	частичное погашение
	70,000
	700,00
	19 234,22

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* Здесь номинал — непогашенная часть номинальной стоимости.

Некоторые показатели, характеризующие рынок ГКО—ОФЗ

	
	29.10.2007
	30.10.2007
	31.10.2007
	01.11.2007
	02.11.2007

	Номинальная стоимость, млн. руб.
	1 034 104,84
	1 034 104,84
	1 034 104,84
	1 034 104,84
	1 034 104,84

	до 1 года*
	88 260,11
	88 260,11
	88 260,11
	88 260,11
	88 260,11

	1—5 лет
	333 869,49
	333 869,49
	333 869,49
	333 869,49
	333 869,49

	более 5 лет
	611 975,24
	611 975,24
	611 975,24
	611 975,24
	611 975,24

	Рыночная стоимость, млн. руб.
	1 042 321,13
	1 041 777,40
	1 041 836,56
	1 043 043,24
	1 042 988,51

	до 1 года*
	90 759,97
	90 780,44
	90 136,22
	90 479,58
	90 263,29

	1—5 лет
	349 234,67
	349 477,50
	348 796,07
	349 021,00
	349 211,62

	более 5 лет
	602 326,50
	601 519,46
	602 904,27
	603 542,67
	603 513,61

	Оборот по рыночной стоимости, млн. руб.
	5 769,19
	839,30
	2 534,76
	896,08
	928,76

	до 1 года*
	10,18
	0,00
	80,26
	0,00
	46,18

	1—5 лет
	533,57
	356,08
	1 883,38
	767,54
	118,21

	более 5 лет
	5 225,44
	483,22
	571,12
	128,54
	764,37

	Коэффициент оборачиваемости по рыночной стоимости
	0,55
	0,08
	0,24
	0,09
	0,09

	до 1 года*
	0,02
	0,00
	0,18
	0,00
	0,10

	1—5 лет
	0,31
	0,20
	1,08
	0,44
	0,07

	более 5 лет
	1,74
	0,16
	0,19
	0,04
	0,25

	Индикатор рыночного портфеля, % годовых**
	6,58
	6,59
	6,57
	6,56
	6,56

	до 1 года*
	5,57
	5,57
	5,57
	4,83
	5,53

	1—5 лет
	6,09
	6,06
	6,09
	6,07
	6,05

	более 5 лет
	6,64
	6,66
	6,64
	6,63
	6,63

	Дюрация, лет***
	5,84
	5,83
	5,84
	5,84
	5,83

	до 1 года*
	0,50
	0,50
	0,50
	0,50
	0,50

	1—5 лет
	2,60
	2,50
	2,60
	2,50
	2,50

	более 5 лет
	8,50
	8,50
	8,50
	8,50
	8,50


* Срок до погашения.

** Рассчитывается как эффективная доходность по выпускам ГКО—ОФЗ, взвешенная по объемам в обращении и дюрации.

*** Рассчитывается как дюрация выпусков облигаций, взвешенная по объемам в обращении.

Материал подготовлен Департаментом обеспечения и контроля операций на финансовых рынках

официальные документы

30 октября 2007 года
№ ОД-783

ПРИКАЗ
О распространении порядка предоставления Банком России кредитным организациям кредитов, обеспеченных залогом векселей, прав требования по кредитным договорам организаций или поручительствами кредитных организаций

В целях осуществления операций рефинансирования в соответствии с Положением Банка России от 14 июля 2005 года № 273-П “О порядке предоставления Банком России кредитным организациям кредитов, обеспеченных залогом векселей, прав требования по кредитным договорам организаций или поручительствами кредитных организаций”, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации 5 августа 2005 года № 6875, 23 марта 2006 года № 7612 (“Вестник Банка России” от 17 августа 2005 года № 41, от 29 марта 2006 года № 18) (далее — Положение Банка России от 14 июля 2005 года № 273-П),
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. НБ Республики Саха (Якутия) Банка России (Левчаков С.М.):

1.1. Осуществлять операции рефинансирования кредитных организаций в соответствии с Положением Банка России от 14 июля 2005 года № 273-П.

1.2. Довести настоящий приказ до сведения кредитных организаций.

2. Департаменту внешних и общественных связей Банка России опубликовать настоящий приказ в “Вестнике Банка России”.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на первого заместителя Председателя Банка России Улюкаева А.В.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
С.М. ИГНАТЬЕВ

Главные управления
(национальные банки)
Центрального банка
Российской Федерации
от 30.10.2007
№ 170-Т

Об особенностях принятия на банковское обслуживание юридических лиц — нерезидентов, не являющихся российскими налогоплательщиками

Центральным банком Российской Федерации в результате осуществления надзорной деятельности за кредитными организациями выявлено, что по счетам ряда клиентов кредитных организаций активно осуществляются операции, носящие запутанный или необычный характер, не имеющие очевидного экономического смысла или очевидной законной цели, в том числе указанные в письме Банка России от 26 декабря 2005 года № 161-Т “Об усилении работы по предотвращению сомнительных операций кредитных организаций” (“Вестник Банка России” от 28 декабря 2005 года № 70).
Масштабы и постоянный характер этих операций позволяют предполагать, что в большинстве случаев действительными их целями могут являться уклонение от уплаты налогов, оплата “серого” импорта, отмывание доходов, полученных преступным путем, финансирование терроризма. Во многих случаях в проведении таких операций участвуют юридические лица — нерезиденты, получившие в налоговых органах код иностранной организации, но не являющиеся российскими налогоплательщиками, не имеющие идентификационного номера налогоплательщика и не сдающие соответствующую отчетность (далее — юридические лица — нерезиденты, не являющиеся российскими налогоплательщиками).

Учитывая изложенное, а также затруднения с проверкой информации, необходимой для идентификации юридических лиц — нерезидентов, не являющихся российскими налогоплательщиками, кредитным организациям в целях обеспечения управления риском потери деловой репутации и правовым риском рекомендуется при принятии на банковское обслуживание таких лиц (за исключением иностранных кредитных организаций) обращать на них особое внимание, а также обращать особое внимание на операции, осуществляемые с участием таких лиц.

При этом Банк России рекомендует кредитным организациям исходить из следующего.

1. До заключения договора банковского счета с юридическими лицами — нерезидентами, не являющимися российскими налогоплательщиками, в дополнение к сведениям, необходимым для идентификации клиента, кредитным организациям рекомендуется получать от юридических лиц — нерезидентов, не являющихся российскими налогоплательщиками (за исключением иностранных кредитных организаций), следующую информацию:

1)
о наименовании и местонахождении иностранных кредитных организаций, с которыми у юридического лица — нерезидента, не являющегося российским налогоплательщиком, имелись или имеются гражданско-правовые отношения, вытекающие из договора банковского счета, о характере и продолжительности этих отношений;

2)
об основных контрагентах, объемах и характере операций, которые предполагается проводить с использованием банковского счета, открываемого в кредитной организации;

3)
об обязанности (или отсутствии таковой) юридического лица — нерезидента, не являющегося российским налогоплательщиком, предоставлять по месту его регистрации или деятельности финансовые отчеты компетентным (уполномоченным) государственным учреждениям с указанием наименований таких государственных учреждений;

4)
о предоставлении (при наличии соответствующей обязанности) финансового отчета за последний отчетный период (указать государственное учреждение, в которое предоставлен финансовый отчет, а также сведения об общедоступном источнике информации (если имеется), содержащем финансовый отчет);

5)
другую информацию, которую кредитная организация сочтет необходимой для осуществления идентификации юридического лица — нерезидента, не являющегося российским налогоплательщиком.

2. В дополнение к документам, представляемым при открытии банковского счета, кредитной организации рекомендуется до заключения договора банковского счета запрашивать у юридических лиц — нерезидентов, не являющихся российскими налогоплательщиками (за исключением иностранных кредитных организаций) рекомендательные письма, составленные в произвольной форме, российских или иностранных кредитных организаций, с которыми у данных юридических лиц — нерезидентов имеются гражданско-правовые отношения, вытекающие из договора банковского счета. Рекомендательные письма могут запрашиваться также в отношении учредителей юридического лица — нерезидента, не являющегося российским налогоплательщиком.

Заключение договора банковского счета с юридическими лицами — нерезидентами, не являющимися российскими налогоплательщиками, рекомендуется осуществлять по оформленному в письменном виде решению руководителя кредитной организации или уполномоченного им сотрудника головного офиса кредитной организации в порядке, определяемом кредитной организацией самостоятельно.

Предоставление юридическим лицам — нерезидентам, не являющимся российскими налогоплательщиками, возможности направлять распоряжения о проведении операций по банковскому счету, используя аналог собственноручной подписи, коды, пароли и иные средства, рекомендуется осуществлять с учетом письма Банка России от 27 апреля 2007 года № 60-Т “Об особенностях обслуживания кредитными организациями клиентов с использованием технологии дистанционного доступа к банковскому счету клиента (включая интернет-банкинг)” (“Вестник Банка России” от 8 мая 2007 года № 25).

С Федеральной службой по финансовому мониторингу согласовано.

Доведите содержание настоящего письма до сведения кредитных организаций.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
С.М. ИГНАТЬЕВ

СОГЛАСОВАНО

РУКОВОДИТЕЛЬ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ФИНАНСОВОМУ МОНИТОРИНГУ
О.А. МАРКОВ

30 октября 2007 г.
Территориальные учреждения 
Банка России 
от 02.11.2007  № 173-Т

О рекомендациях Базельского комитета по банковскому надзору

Банк России направляет для использования в работе неофициальный перевод документа Базельского комитета по банковскому надзору “Комплаенс и комплаенс-функция в банках”.
Доведите настоящее письмо до сведения кредитных организаций.

Приложение: на 15 л.

ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ БАНКА РОССИИ
Г.Г. МЕЛИКЬЯН

Приложение
 к письму Банка России
 от 2 ноября 2007 г. № 173-Т
 “О рекомендациях
 Базельского комитета
 по банковскому надзору”

Комплаенс и комплаенс-функция в банках 
(Базельский комитет по банковскому надзору, апрель 2005 г.)

Рабочая группа по вопросам бухгалтерского учета Базельского комитета по банковскому надзору
Председатель:

Профессор, доктор Арнольд Шильдер (Arnold Schilder), Банк Нидерландов, Амстердам

Комиссия по банкам, финансам и страхованию, Брюссель, г-н Марк Пикёр (Marc Pickeur)

Управление инспектора финансовых организаций, Канада, Торонто, г-жа Карен Стотерс (Кaren Stothers)

Комиссия по банкам, Париж, г-жа Сильви Матера (Sylvie Matherat)

Бундесбанк, Франкфурт-на-Майне, г-н Карл-Хайнц Хиллен (Кarl-Heinz Hillen)

Федеральное управление финансового надзора (BAFin), Бонн, г-н Людгер Ханенберг (Ludger Hanenberg)

Банк Италии, Рим, д-р Карло Каландрини (Carlo Calandrini)

Банк Японии, Токио, г-н Кейджи Фукузава (Кeiji Fukuzawa)

Агентство по финансовым услугам, Токио, г-н Кенджи Оки (Кenji Oki)

Комиссия по надзору в финансовом секторе, Люксембург, г-н Ги Хаас (Guy Haas)

Банк Нидерландов, Амстердам, г-н Микаэл Доббин (Michael Dobbyn)

Банк Испании, Мадрид, г-н Анселмо Диас Фернандес (Anselmo Diaz Fernandez)

Finansinspektionen, Стокгольм, г-н Перси Баргхольц (Percy Bargholtz)

Швейцарская федеральная комиссия по банкам, Берн, г-н Стефан Ридер (Stephan Rieder)

Банк Англии, Лондон, г-н Ян Майкл (Ian Michael)

Управление финансовых услуг, Лондон, г-жа Кэролайн Морган (Caroline Morgan)

Совет управляющих Федеральной резервной системы, Вашингтон, округ Колумбия, г-н Джералд Эдвардс, мл. (Gerald Edwards, Jr)

Федеральный резервный банк Нью-Йорка, г-н Артур Ангуло (Arthur Angulo)

Управление контролера денежного обращения, Вашингтон, округ Колумбия, г-н Зэйн Блэкберн (Zane Blackburn)

Федеральная корпорация страхования депозитов, Вашингтон, округ Колумбия, г-н Роберт Сторч (Robert Storch)

Наблюдатели

Центральный банк Бразилии, г-н Амаро Луис де Оливейра Гомес (Amaro Luiz de Oliveira Gomes)

Европейский центральный банк, г-жа Фатима Пирес (Fatima Pires)

Европейская комиссия, Брюссель, г-н Виторио Пинелли (Vitorio Pinelli)

Институт финансовой стабильности, г-н Джейсон Джордж (Jason George)

Валютное управление Сингапура, Сингапур, г-н Лоу Квок Мун (Low Кwok Mun)

Национальный банк Австрии, Вена, г-н Мартин Хаммер (Martin Hammer)

Валютное агентство Саудовской Аравии, Эр-Рияд, г-н Абдулела Алобаид (Abdulelah Alobaid)

Секретариат

Секретариат Базельского комитета по банковскому надзору, г-жа Донна Боволанеас (Donna Bovolaneas)

Банк международных расчетов, г-н Рори Макфи (Rory Macfie)

Предисловие к русскому переводу

В последние годы в мировой банковской практике все большее внимание уделяется вопросам управления комплаенс-рисками. В Методологии основополагающих принципов эффективного банковского надзора (октябрь, 2006) включен новый обязательный критерий 6 соблюдения принципа 17, согласно которому орган банковского надзора должен следить за наличием в банках постоянной комплаенс-функции, которая помогает исполнительным органам эффективно управлять комплаенс-рисками.
В пункте 2.2.3 Положения Банка России от 16 декабря 2003 года № 242-П “Об организации внутреннего контроля в кредитных организациях и банковских группах”1 (далее — Положение № 242-П) используется термин “ответственный сотрудник по правовым вопросам”. Следует отметить, что понятия “ответственный сотрудник по правовым вопросам”, “(руководитель) служащий комплаенс-функции”, комплаенс-служащий, специалист по комплаенсу, “(главный) комплаенс-риск менеджер” являются синонимами. В связи с этим по тексту перевода встречается использование указанных терминов в качестве взаимозаменяемых.

Необходимо также обратить внимание, что, хотя руководитель (служащий) комплаенс-функции относится к числу субъектов системы внутреннего контроля, его деятельность не ограничивается осуществлением контрольных функций. Руководитель (служащий) комплаенс-функции может иметь полномочия по изменению (включая повышение) уровня принимаемых кредитной организацией комплаенс-рисков.

Как и любая деятельность кредитной организации, связанная с принятием рисков, комплаенс-функция должна подвергаться внутреннему аудиту, что делает очевидным необходимость обеспечения независимости службы внутреннего аудита (или службы внутреннего контроля согласно терминологии Положения № 242-П) от комплаенс-функции.

Введение

1. В рамках своих постоянных мероприятий по решению вопросов банковского надзора и повышения качества работы банковских организаций Базельский комитет по банковскому надзору (далее — Комитет) публикует настоящий документ, содержащий общие принципы по вопросам комплаенс-риска и комплаенс-функции в банках. Банковские надзорные органы должны убедиться, что в банке применяются эффективная политика и процедуры управления комплаенс-рисками, а руководство банка принимает необходимые корректирующие меры при выявлении недостатков управления комплаенс-рисками.

2. Комплаенс начинается с высшего руководства банка. Комплаенс будет особенно эффективным при корпоративной культуре, которая подчиняется стандартам добросовестности и надежности и где примером являются совет директоров и исполнительные органы. Это касается каждого сотрудника в банке и должно рассматриваться как неотъемлемая часть банковской деятельности. Банк должен придерживаться высоких стандартов при осуществлении деятельности и всегда стремиться соблюдать как дух, так и букву закона. Невнимание к влиянию своих действий на своих акционеров, клиентов, сотрудников и рынки может привести в значительной степени к негативному освещению и репутационному ущербу, даже если ни один закон не нарушен.

3. Термин “комплаенс-риск” означает в настоящем документе риск применения юридических санкций или санкций регулирующих органов, существенного финансового убытка или потери репутации банком в результате несоблюдения им законов, инструкций, правил, стандартов саморегулирующих организаций или кодексов поведения, касающихся банковской деятельности (далее совместно — “соответствие законам, правилам и стандартам в сфере комплаенса”).

4. Соответствие законам, правилам и стандартам в сфере комплаенса обычно касается таких вопросов, как соблюдение надлежащих стандартов поведения на рынке, управление конфликтами интересов, справедливое отношение к клиентам и обеспечение добросовестного подхода при консультировании клиентов. Обычно они включают такие специфические области, как противодействие легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, и могут касаться также налогового законодательства, относящегося к структурированию банковских продуктов или консультациям для клиентов. Банк, преднамеренно участвующий в операциях, используемых клиентами, чтобы избежать требований нормативной или финансовой отчетности, уклониться от налоговых обязательств или совершить неправомерные действия, подвергается значительному комплаенс-риску.

5. Соответствие законам, правилам и стандартам в сфере комплаенса имеет различные источники, включая основные законы, правила и стандарты, принимаемые законодательными и надзорными органами, рыночные соглашения, кодексы, принимаемые отраслевыми ассоциациями, и внутренние кодексы поведения, касающиеся персонала банка. По указанным выше причинам они шире юридически обязательных требований и включают более общие стандарты надежности и этического поведения.

6. Комплаенс должен быть частью корпоративной культуры организации; это не только обязанности специалистов по комплаенсу. Тем не менее банк сможет эффективнее управлять своим комплаенс-риском, если будет иметь в своей структуре комплаенс-функцию, которая будет соответствовать “принципам комплаенс-функции”, описанным ниже. Термин “комплаенс-функция” в настоящем документе используется для описания персонала, осуществляющего обязанности по комплаенсу, и не предписывает создание какой-либо определенной организационной структуры.

7. Между банками существуют значительные различия, касающиеся организации комплаенс-функции. В более крупных банках комплаенс-служащие могут находиться в операционных бизнес-подразделениях банка, а в банках, осуществляющих международные операции, могут быть комплаенс-служащие на уровне международной группы и собственные комплаенс-служащие в дочерних банках в странах присутствия. В более мелких банках служащие комплаенс-функции могут быть сосредоточены в одном подразделении. В некоторых банках создается несколько подразделений по отдельным направлениям управления комплаенс-рисками, таким как защита данных или противодействие легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

8. Банк должен организовать свою комплаенс-функцию и установить приоритеты для управления своим комплаенс-риском в соответствии с собственной стратегией и организацией управления рисками. Например, некоторые банки могут организовывать комплаенс-функцию в составе службы по управлению операционным риском, поскольку существует тесная взаимосвязь между комплаенс-риском и некоторыми аспектами операционного риска. Другие предпочитают иметь раздельные комплаенс-функцию и функцию управления операционным риском, но устанавливают механизмы, требующие тесного взаимодействия между обеими функциями по вопросам комплаенса.

9. Независимо от того, каким образом в банке организована комплаенс-функция, она должна быть независимой и располагать достаточными ресурсами, ее обязанности должны быть четко определены, и ее деятельность должна подлежать регулярной независимой проверке службой внутреннего аудита. Нижеследующие Принципы 5—8 подробнее описывают эти наиболее общие принципы, а в сопроводительной инструкции представлена надлежащая практика, касающаяся этих принципов. Они распространяются на все банки, хотя наиболее эффективный способ их реализации определяется самими банками. Банк может иметь возможность применять практику, которая отличается от описанной в настоящем документе, но также является надлежащей и в комплексе демонстрирует эффективность его комплаенс-функции. Способ реализации этих принципов зависит от таких факторов, как размер банка, характер, сложность и географический масштаб его деятельности, а также нормативно-правовая система, в рамках которой он осуществляет свою деятельность. В более мелких банках, например, может быть целесообразно в полном объеме реализовать некоторые конкретные меры, рекомендуемые в настоящем документе, тем не менее банк может иметь возможность принять другие меры, позволяющие добиться того же результата.

10. Принципы, изложенные в настоящем документе, предполагают структуру управления, состоящую из совета директоров и старшего руководства. Законодательная и нормативная база различаются по странам и способам наделения полномочиями совета директоров и старшего руководства. Поэтому принципы, приведенные в настоящем документе, следует применять в соответствии со структурой корпоративного управления в каждом государстве и для каждого вида субъектов2.

11. Термин “банк” используется в настоящем документе в отношении банков, банковских групп и холдинговых компаний, чьи дочерние компании являются преимущественно банками.

12. Настоящий документ следует читать вместе с рядом документов Комитета, включая следующие:

Основы систем внутреннего контроля в банковских организациях (сентябрь 1998 года)3;

Совершенствование корпоративного управления в банковских организациях (сентябрь 1999 года)4;

Внутренний аудит в банках и взаимоотношения органа надзора с аудиторами (август 2001 года)5;

Проверка клиентов банками (октябрь 2001 года);

Надлежащая практика управления операционным риском и его контроля (февраль 2003 года);

Международная конвергенция измерения капитала и стандартов капитала: новые подходы (Базель II) — июнь 2004 года6;

Консолидированное управление риском “знай своего клиента” (октябрь 2004 года).

13. В настоящем документе рассматриваются конкретные обязанности совета директоров и исполнительных органов по вопросам комплаенса, а затем описываются принципы, которые должны лежать в основе комплаенс-функции банка.

Обязанности совета директоров по обеспечению комплаенса

Принцип 1

Совет директоров банка несет ответственность за общий контроль за управлением комплаенс-рисками в банке. Совет директоров должен утвердить политику банка по комплаенсу, включая официальный документ, в соответствии с которым создается постоянная и эффективная комплаенс-функция. Не реже одного раза в год совет директоров или комитет совета директоров должен оценивать эффективность управления комплаенс-риском в банке.

14. Как сказано во введении, политика банка по комплаенсу будет неэффективной, если совет директоров не будет добиваться соблюдения стандартов добросовестности и надежности во всей организации. Важным средством достижения этой цели должно считаться соблюдение применимых законов, правил и стандартов. Как и в случае других категорий риска, совет директоров отвечает за обеспечение наличия соответствующей политики по комплаенсу в банке. Совет директоров должен осуществлять контроль за реализацией этой политики, включая обеспечение эффективного и оперативного решения вопросов управления комплаенс-рисками исполнительными органами с помощью комплаенс-функции. Совет директоров может делегировать реализацию этой задачи своему комитету (например, комитету по аудиту).

Обязанности исполнительных органов по обеспечению управления комплаенс-рисками

Принцип 2

Исполнительные органы банка несут ответственность за эффективное управление комплаенс-риском в банке.

15. Наиболее важные элементы этого общего принципа описываются следующими двумя принципами.

Принцип 3

Исполнительные органы банка несут ответственность за принятие и доведение до сведения служащих банка политики по комплаенсу, обеспечение ее соблюдения и отчетность перед советом директоров по управлению комплаенс-риском в банке.

16. Исполнительные органы банка несут ответственность за принятие оформленной в письменном виде политики управления комплаенс-рисками, содержащей основные принципы, которым должны следовать руководство и служащие, и описывающей основные процессы выявления комплаенс-рисков и управления ими на всех уровнях в организации. Ясность и транспарентность могут обеспечиваться общими стандартами для всех служащих банка и особыми правилами, касающимися только отдельных групп сотрудников.

17. Обязанность исполнительных органов по обеспечению соблюдения политики по комплаенсу влечет обязанности по обеспечению принятия соответствующих корректирующих или дисциплинарных мер в случае обнаружения нарушений.

18. Исполнительные органы с помощью комплаенс-функции должны:

по крайней мере один раз в год выявлять и оценивать основные аспекты комплаенс-рисков, стоящие перед банком, и планы по управлению ими. Такие планы должны касаться любых проблем (политик, процедур, их фактического исполнения), связанных с эффективностью управления существующими комплаенс-рисками, а также с необходимостью внесения изменений и дополнений в указанную политику или процедуры в случае выявления новых комплаенс-рисков в результате ежегодной оценки комплаенс-рисков7;

по крайней мере один раз в год отчитываться перед советом директоров или комитетом совета директоров об управлении комплаенс-риском в банке, чтобы помочь членам совета директоров принять обоснованное решение о том, насколько эффективно осуществляется управление комплаенс-риском в банке;

незамедлительно представлять отчет совету директоров или комитету совета директоров по любым материальным потерям, связанным с нарушениями в сфере комплаенса (например, нарушениями, которые могут повлечь за собой значительный риск правовых или регулятивных санкций, существенные финансовые потери или потерю репутации).

Принцип 4

Исполнительные органы банка несут ответственность за создание постоянной и эффективной комплаенс-функции в банке как части реализации политики банка по комплаенсу.

19. Исполнительные органы должны принять необходимые меры, гарантирующие, что банк может полагаться на постоянную и эффективную комплаенс-функцию, отвечающую нижеследующим принципам.

Принципы комплаенс-функции

Принцип 5: Независимость

Комплаенс-функция в банке должна быть независимой.

20. Концепция независимости включает четыре взаимосвязанных элемента, каждый из которых подробнее рассмотрен ниже. Во-первых, комплаенс-функция должна иметь официальный статус в банке. Во-вторых, должен быть назначен руководитель комплаенса с общей ответственностью за координацию управления комплаенс-риском в банке. В-третьих, персонал комплаенс-функции, и в особенности руководитель комплаенса, не должен оказаться в ситуации, когда возможен конфликт интересов между их обязанностями по управлению комплаенс-рисками и любыми другими возложенными на них обязанностями. В-четвертых, персонал комплаенс-функции должен иметь доступ к информации и персоналу, необходимый для исполнения своих обязанностей.

21. Концепция независимости не означает, что комплаенс-функция не может тесно работать с руководством и служащими различных подразделений. В действительности рабочие отношения сотрудничества между комплаенс-функцией и подразделениями должны помочь выявить комплаенс-риски и управлять ими на раннем этапе. Различные описанные ниже элементы следует считать страховочными мерами, помогающими обеспечить эффективность комплаенс-функции, несмотря на тесные рабочие отношения между комплаенс-функцией и подразделениями. Способ реализации страховочных мер зависит в некоторой степени от конкретных обязанностей отдельных служащих комплаенс-функции.

Статус
22. Комплаенс-функция должна иметь официальный статус в банке, чтобы получить соответствующее положение, полномочия и независимость. Это может быть предусмотрено в политике банка по комплаенсу или в ином официальном документе. Содержание этого документа должно быть доведено до сведения всего персонала банка.

23. В этом документе должны рассматриваться следующие вопросы, касающиеся комплаенс-функции:

ее роль и обязанности;

меры обеспечения ее независимости;

ее взаимодействие с другими функциями в банке и службой внутреннего аудита;

в случаях, когда обязанности по комплаенсу исполняются служащими разных департаментов, — каким образом эти обязанности распределяются между департаментами;

ее право на получение доступа к информации, необходимой для исполнения ею своих обязанностей, и, соответственно, обязанность служащих банка сотрудничать в предоставлении этой информации;

ее право на проведение расследования возможных нарушений политики по комплаенсу и, если необходимо, на назначение сторонних экспертов для выполнения этой задачи;

ее право свободно выражать и раскрывать свои выводы исполнительным органам, а также, если необходимо, совету директоров или комитету совета директоров;

ее обязательства по представлению отчетности исполнительным органам;

ее право на прямой доступ к совету директоров или комитету совета директоров.

Руководитель комплаенса

24. Каждый банк должен иметь члена исполнительного органа или иного руководителя с достаточно высоким должностным статусом, в целом отвечающего за координацию выявления и управления комплаенс-риском в банке, а также за надзор за деятельностью всех остальных служащих комплаенс-функции. В этом документе используется термин “руководитель комплаенса” для описания этой должности8.

25. Характер направлений подчиненности или иных функциональных отношений между персоналом, исполняющим обязанности по управлению комплаенс-рисками, и руководителем по комплаенсу зависит от выбранной банком системы организации своей комплаенс-функции. Служащие комплаенс-функции, постоянно находящиеся в операционных подразделениях или местных подконтрольных организациях, могут находиться в подчинении у руководства операционного подразделения или у местного руководства. Это допустимо при условии, что такой персонал также подчиняется руководителю комплаенс-функции в связи с исполнением своих обязанностей по комплаенсу. В случаях, когда персонал комплаенс-функции постоянно находится в независимых вспомогательных подразделениях (например, юридический департамент, департамент финансового контроля, департамент по управлению рисками), установление параллельной (дополнительной) подчиненности персонала этих подразделений руководителю комплаенс-функции может не требоваться. Однако эти подразделения должны тесно сотрудничать с руководителем комплаенс-функции для обеспечения возможности эффективного исполнения руководителем комплаенс-функции своих обязанностей.

26. Руководитель комплаенс-функции может быть или не быть членом исполнительных органов. Если руководитель комплаенс-функции входит в состав исполнительных органов, на него не могут быть возложены прямые обязанности, связанные с управлением бизнес-подразделениями. Если руководитель комплаенс-функции не является членом исполнительных органов, он или она должен подчиняться члену исполнительных органов, на которого не возложены прямые обязанности управления бизнес-подразделением.

27. Орган банковского надзора и совет директоров должны быть уведомлены, когда руководитель комплаенса назначается на эту должность или освобождается от нее, и, если руководитель комплаенс-функции освобождается от должности, должны быть сообщены причины. Для банков, осуществляющих международные операции и имеющих в штате собственных руководителей комплаенс-функции, надзорный орган в стране пребывания должен быть аналогичным образом уведомлен о прибытии или отъезде местного руководителя комплаенс-функции.

Конфликт интересов

28. Независимость руководителя комплаенс-функции и любых других служащих, на которых возложены обязанности по комплаенсу, может пострадать, если они оказываются в ситуации реального или потенциального конфликта между своими обязанностями по комплаенсу и другими своими обязанностями. Предпочтительным для Комитета будет, чтобы служащие комплаенс-функции исполняли только обязанности по комплаенсу. Комитет при этом признает, что это не всегда целесообразно в более мелких банках, более мелких подразделениях или местных подконтрольных организациях. Следовательно, в таких случаях персонал комплаенс-функции может выполнять задачи, не связанные с комплаенсом, при условии, что не возникает потенциальный конфликт интересов.

29. Независимость персонала комплаенс-функции также может пострадать, если его вознаграждение будет связано с финансовыми результатами по направлению хозяйственной деятельности, в отношении которого он исполняет обязанности по комплаенсу. Однако вознаграждение, связанное с финансовыми результатами банка в целом, обычно допустимо.

Доступ к информации и персоналу

30. Комплаенс-функция должна иметь право по своей инициативе контактировать с любым членом персонала и получить доступ к документам и архивам, необходимый для исполнения своих обязанностей.

31. Комплаенс-функция должна иметь возможность исполнять свои обязанности по своей инициативе во всех департаментах банка, в которых существует комплаенс-риск. Она должна иметь право на проведение расследования возможных нарушений политики управления комплаенс-рисками и обращаться за помощью к специалистам банка (например, юридическая служба или внутренний аудитор), а также, если необходимо, привлекать для выполнения этой задачи сторонних специалистов.

32. Комплаенс-функция должна всегда иметь возможность сообщить исполнительным органам о несоответствиях или возможных нарушениях, выявленных в результате ее расследований, не опасаясь ответных мер или неодобрения со стороны руководства или иных служащих кредитной организации. Хотя обычно комплаенс-функция подчиняется исполнительным органам, она должна также иметь право на прямой доступ к совету директоров или комитету совета директоров в обход обычных направлений подчиненности, когда это представляется необходимым. Кроме того, для совета директоров или комитета совета директоров может быть целесообразно встречаться с руководителем комплаенс-функции как минимум раз в год, поскольку это поможет совету директоров или комитету совета директоров понять, насколько эффективно осуществляется управление комплаенс-риском в банке.

Принцип 6: Ресурсы

Комплаенс-функция в банке должна иметь ресурсы для эффективного исполнения своих обязанностей.

33. Ресурсы, которые предоставляются в распоряжение комплаенс-функции, должны быть достаточными и подходящими для обеспечения эффективного управления комплаенс-риском в банке. В частности, персонал комплаенс-функции должен обладать необходимой квалификацией, опытом и профессиональными и личными качествами, позволяющими исполнять свои обязанности. Персонал комплаенс-функции должен хорошо знать законы, правила и стандарты, имеющие отношение к управлению комплаенс-рисками, и их практическое влияние на деятельность банка. Профессиональные умения и навыки служащих комплаенс-функции, особенно в отношении отслеживания последних изменений в законах, правилах и стандартах, имеющих отношение к управлению комплаенс-рисками, должны поддерживаться путем организации регулярного систематического образования и обучения.

Принцип 7: Обязанности комплаенс-функции

Обязанности комплаенс-функции в банке заключаются в содействии исполнительным органам в эффективном управлении комплаенс-рисками, с которыми сталкивается банк. Ее специфические обязанности указаны ниже. Если некоторые из этих обязанностей исполняются служащими разных департаментов, распределение обязанностей между департаментами должно быть четким.

34. Не все обязанности по комплаенсу обязательно исполняет “департамент по комплаенсу” или “отдел по комплаенсу”. Обязанности по комплаенсу могут исполнять сотрудники разных департаментов. В некоторых банках, например, юридический департамент и департамент по комплаенсу могут быть разными департаментами; юридический департамент может отвечать за консультирование руководства о законах, правилах и стандартах, имеющих отношение к управлению комплаенс-рисками, и за составление инструкций для служащих, тогда как департамент по комплаенсу может отвечать за контроль соблюдения политик и процедур и отчетность перед руководством. В других банках компоненты комплаенс-функции могут находиться в подразделении по управлению операционным риском или подразделении по управлению рисками в целом в банке. Если обязанности распределены между департаментами, распределение обязанностей по каждому департаменту должно быть четким. Должны также существовать подходящие механизмы сотрудничества между всеми департаментами, а также с руководителем комплаенс-функции (например, в отношении предоставления соответствующих консультаций и информации и информационного обмена). Эти механизмы должны быть достаточными для обеспечения возможности эффективного исполнения руководителем комплаенс-функции своих обязанностей.

Консультации

35. Комплаенс-функция должна консультировать исполнительные органы о законах, правилах и стандартах, имеющих отношение к управлению комплаенс-рисками, включая информирование о последних изменениях в этой сфере.

Инструктаж и обучение

36. Комплаенс-функция должна оказывать содействие исполнительным органам:

в обучении персонала по вопросам комплаенса и выступать в качестве контактной точки в банке в связи с запросами по этой теме от ее служащих;

в принятии оформленной в письменном виде инструкции для служащих о соответствующей реализации законов, правил и стандартов посредством политик и процедур, а также других документов, таких как указания по обеспечению управления комплаенс-рисками, внутренние кодексы поведения и практические инструкции.

Выявление, оценка и анализ комплаенс-риска

37. Комплаенс-функция должна в упреждающем порядке выявлять, документировать и анализировать комплаенс-риски, связанные с деятельностью банка, включая разработку новых продуктов и бизнес-процедур, предлагаемое установление новых видов хозяйственных и клиентских отношений или существенные изменения в характере этих отношений. Если в банке имеется комитет по новым продуктам, комплаенс-функция должна быть там представлена.

38. Комплаенс-функция также должна изучать способы оценки комплаенс-риска (например, с помощью показателей динамики) и использовать эти оценки для более полной оценки комплаенс-риска. В качестве средства разработки показателей динамики может применяться технология объединения или фильтрации данных, которые могут указывать на потенциальные проблемы управления комплаенс-рисками (например, растущее число претензий клиентов, необычные сделки или платежи и т.д.).

39. Комплаенс-функция должна оценивать соответствие процедур и инструкций банка по комплаенсу, контролировать своевременное устранение выявленных недостатков и, если необходимо, предлагать изменения.

Контроль, проверка и отчетность

40. Комплаенс-функция должна осуществлять мониторинг соблюдения кредитной организацией всех применимых к ее деятельности законов, правил и стандартов путем выполнения достаточного и репрезентативного тестирования. Отчеты о результатах таких проверок передаются по направлению подчиненности комплаенс-функции в соответствии с внутренними процедурами управления рисками в банке.

41. Руководитель комплаенс-функции должен регулярно отчитываться по вопросам управления комплаенс-рисками перед исполнительными органами. Эти отчеты составляются по результатам анализа комплаенс-риска, проведенного за отчетный период, включая изменения в характеристиках комплаенс-риска, на основе соответствующих оценок, таких как показатели динамики с обобщением выявленных нарушений и(или) недостатков и описанием рекомендуемых корректирующих мер для их устранения, а также уже принятых корректирующих мер. Формат отчетности должен соответствовать характеристикам комплаенс-рисков и деятельности банка.

Установленные законом обязанности и взаимодействие

42. Комплаенс-функция может иметь специфические обязанности, установленные законом (например, исполнение обязанностей по противодействию легализации доходов, полученных преступным путем). Она может также взаимодействовать с соответствующими сторонними органами, включая регулятивные органы, организации по разработке стандартов и сторонних экспертов.

Комплаенс-программа

43. Обязанности комплаенс-функции должны осуществляться в соответствии с комплаенс-программой, отражающей планируемую деятельность комплаенс-функции, такую как реализация и проверка политик и процедур, оценка комплаенс-риска, тестирование по соблюдению требований по комплаенсу и обучение служащих по вопросам комплаенса. Комплаенс-программа должна быть составлена с учетом рисков и должна осуществляться под наблюдением руководителя комплаенс-функции для обеспечения надлежащего отражения различных направлений деятельности и координации работы служб по управлению рисками.

Принцип 8: Взаимодействие с внутренним аудитом

Предмет и масштаб деятельности комплаенс-функции должны регулярно проверяться службой внутреннего аудита.

44. Риск неэффективного управления комплаенс-рисками должен быть включен в методологию анализа рисков в службе внутреннего аудита, и должна быть принята программа аудита для проверки адекватности и эффективности комплаенс-функции в банке, включая тестирование процедур контроля, соразмерное оценочному уровню риска.

45. Комплаенс-функция и служба внутреннего аудита должны быть независимы друг от друга, чтобы гарантировать независимость проверки деятельности комплаенс-функции. Поэтому важно, чтобы в банке было четкое понимание того, каким образом между этими двумя функциями распределяются обязанности по анализу рисков и проверке, и чтобы это было документировано (например, в политике управления комплаенс-рисками банка или в связанном с ней документе, таком как протокол). Служба внутреннего аудита, безусловно, должна информировать руководителя комплаенс-функции о результатах аудита, связанных с комплаенсом.

Другие вопросы

Принцип 9: Международные вопросы

Банки должны соблюдать применимые законы и подзаконные акты во всех юрисдикциях, в которых они осуществляют свою хозяйственную деятельность, а организация, структура комплаенс-функции и ее обязанности должны соответствовать местным законодательным и нормативным требованиям.

46. Банки могут осуществлять свою деятельность в международном масштабе через местные подконтрольные организации или филиалы или в других юрисдикциях, где не имеют физического присутствия. Законодательные или нормативные требования могут отличаться в разных юрисдикциях, и они могут также отличаться в зависимости от вида деятельности, осуществляемой банком, или формы его присутствия в данной юрисдикции.

47. Банки, принимающие решение осуществлять деятельность в определенной юрисдикции, должны соблюдать местные законы и подзаконные акты. Например, банки, осуществляющие деятельность в форме дочерней организации, должны соблюдать законодательные или нормативные требования юрисдикции пребывания. В некоторых юрисдикциях могут также действовать особые требования к филиалам иностранных банков. Местные организации должны сами обеспечить, чтобы обязанности по управлению комплаенс-рисками, характерные для определенной юрисдикции, исполнялись лицами, обладающими достаточным опытом и знаниями местных требований, под наблюдением руководителя комплаенс-функции, который действует во взаимодействии с другими функциями по управлению рисками в банке.

48. Комитет признает, что банк может принять решение осуществлять деятельность в различных юрисдикциях на разных законных основаниях. Тем не менее должны существовать процедуры для выявления и анализа возможного повышенного репутационного риска для банка, если он предлагает продукты или осуществляет деятельность в некоторых юрисдикциях, недопустимые в юрисдикции его происхождения.

Принцип 10: Аутсорсинг

Управление комплаенс-рисками должно считаться одним из основных направлений управления рисками в банке. Определенные задачи комплаенс-функции могут быть переданы сторонним исполнителям, но должны оставаться под соответствующим контролем со стороны руководителя комплаенс-функции.

49. Совместный форум (т.е. Базельский комитет по банковскому надзору, Международная организация комиссий по ценным бумагам и Международная ассоциация органов надзора по страхованию) недавно разработал общие принципы аутсорсинга для регулируемых организаций, рекомендуемые для банков9.

50. Банк должен обеспечить, чтобы механизмы аутсорсинга не препятствовали эффективному надзору со стороны его надзорных органов. Независимо от объема, в котором сторонним исполнителям передаются определенные задачи комплаенс-функции, совет директоров и исполнительные органы продолжают отвечать за соблюдение банком всех действующих законов, правил и стандартов.

1 Зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 27 января 2004 года, № 5489; 22 декабря 2004 года, № 6222 (“Вестник Банка России” от 4 февраля 2004 года № 7; от 31 декабря 2004 года № 74).

2 Комитету известно, что в нормативно-правовой базе разных государств существуют большие различия в отношении функций совета директоров и старшего руководства. В некоторых государствах на совет директоров возлагается основная, если не единственная, обязанность контролировать деятельность исполнительного органа (старшее руководство), чтобы обеспечить выполнение последним своих задач. По этой причине в некоторых случаях он именуется наблюдательным советом. Это означает, что совет директоров не имеет исполнительных функций. Напротив, в других государствах компетенция совета директоров шире, и он в целом организует управление деятельностью банка. В связи с этими различиями при упоминании в настоящем документе совета директоров и исполнительных органов имеются в виду не юридические понятия, а два уровня принятия решений в банке.

3 Письмо Банка России от 10 июля 2001 года № 87-Т “О рекомендациях Базельского комитета по банковскому надзору” (“Вестник Банка России” от 19 июля 2001 года № 44—45).

4 “Вестник Банка России” от 25 июля 2001 года № 46.

5 Письмо Банка России от 13 июня 2002 года № 59-Т “О рекомендациях Базельского комитета по банковскому надзору” (“Вестник Банка России” от 5 июня 2002 года № 33).

6 http://www.cbr.ru/analytics/bank_system/

7 См. ниже пункт 41.

8 В некоторых банках “руководитель комплаенса” имеет название “должностное лицо по комплаенсу”, тогда как в других “должностным лицом по комплаенсу” может называться любой служащий, на которого возложены обязанности по комплаенсу.

9 Совместный форум — “Аутсорсинг в сфере финансовых услуг” — февраль 2005 года (текст можно получить на интернет-сайте www.bis.org).

из истории Банка России

Государственный банк в годы Первой мировой войны (1914—1917 гг.)

До Первой мировой войны Государственный банк сочетал в своей деятельности функции центрального эмиссионного и ведущего коммерческого банка Российской империи. В экстремальных военных условиях ему, как и другим центральным банкам европейских стран, пришлось резко изменить характер операций. На первый план вышла задача обеспечения финансирования военных расходов.
27 июля 1914 г. император Николай II подписал указ, согласно которому “временно, впредь до минования чрезвычайных обстоятельств” прекращался размен кредитных билетов Государственного банка на золото. Решение это, как вспоминал позднее П.Л. Барк, занимавший пост министра финансов в 1914—1917 гг., было вызвано необходимостью сохранить золотой запас, “грозивший исчезнуть при массовом истребовании вкладов перед лицом надвигавшейся войны”1.

Кроме того, Государственному банку предоставлялось право выпускать ничем не обеспеченные кредитные билеты на сумму до 1200 млн. руб., тогда как ранее право банка на эмиссию без золотого обеспечения ограничивалось суммой 300 млн. рублей. Наконец, банку поручалось “в случае истребования находящихся на его счетах сумм казны учитывать краткосрочные обязательства государственного казначейства в размере, вызываемом потребностями военного времени”2. Так было положено начало превращению центрального банка страны в инструмент финансирования военных расходов.

Похожую трансформацию пережили центральные банки и других вступивших в войну держав. “Сейчас все почти центральные банки воюющих стран, — отмечали современники, — имеют главным своим клиентом-должником государство, затрачивают львиную долю своих средств, получаемых от эмиссионной операции, на финансирование войны. Обычные же активные коммерческие операции, в частности учет векселей, бывший в нормальное время основным нервом деятельности центрального банка, приобретают в сравнении с кредитованием государства совершенно второстепенное значение…”3
Однако в отличие от центральных банков других европейских стран в России Государственный банк находился под непосредственным руководством Министерства финансов, что облегчало задачу трансформации его в орган финансирования военных расходов. Управляющим Государственным банком в период с 1914 г. до Февральской революции 1917 г. был И.П. Шипов, сменивший на этом посту А.В. Коншина.

Проводившаяся банком усиленная денежная эмиссия без золотого покрытия наряду с налоговыми и займовыми поступлениями являлась основным источником финансирования расходов на ведение войны. За 1915—1916 гг. эмиссионное право Государственного банка расширялось четырежды, в результате объем бумажных денег, выпущенных царским правительством за годы войны, вырос по сравнению с довоенным уровнем в 5,6 раза. Как следует из данных, приведенных в таблице 1, не обеспеченные золотом кредитные билеты стали едва ли не единственным платежным средством, их доля в общей денежной массе увеличилась с 71 до 98—99%. Как отмечал один из крупнейших дореволюционных экономистов М.В. Бернацкий, “в России почти все денежное обращение сверху донизу бумажное”4.

Таблица 1. Денежное обращение в России в 1914—1916 гг. (млн. руб.)5
	Дата
	Кредитные билеты
	Прирост, к 1 июля 1914 г., %
	Вся денежная масса
	Доля бумажных денег, %

	1.07.1914
	1 665
	100
	2 335,4
	71,3

	1.01.1915
	2 946
	180
	3 187,9
	92,4

	1.01.1916
	5 617
	344
	5 668,1
	99,1

	1.01.1917
	9 103
	558
	9 263,5
	98,3


К началу войны в обороте помимо бумажных денег находились и другие денежные знаки: золотая монета на сумму 467,7 млн. руб., банковая и разменная серебряная монета на 122,1 млн. руб. и медная разменная монета на 18,5 млн. рублей. После приостановки размена бумажных денег на золото правительство попыталось изъять из обращения золотую монету для поддержания государственного золотого запаса. Однако население предпочло тезаврировать царские “империалы”, не желая возвращать их в казну. В итоге к 1 января 1917 г. на руках у граждан оставалось на 436 млн. руб. золотой монеты, практически не участвовавшей в обороте.

В 1915—1916 гг. из обращения постепенно выпали банковая и разменная серебряная монета, а затем и медные деньги, которые также стали использоваться как более надежное по сравнению с обесценивавшимися кредитными билетами средство накопления. Несмотря на усиленный выпуск металлической монеты в первые два года войны, почти вся она осела в “кубышках”. Разменная монета все шире замещалась в обороте бумажными марками и прочими суррогатами денег.

Накачивание оборота бумажными платежными средствами вело к разбуханию денежной массы при одновременном снижении ее реальной стоимости. Инфляция усиливалась и в результате уменьшения объема золотого запаса Государственного банка, связанного с выполнением союзнических финансовых обязательств и оплатой военных заказов. По официальным данным, сумма золотого фонда банка за 1914—1916 гг. выросла с 1695 до 3617 млн. руб., однако около 2/3 этого запаса (2330 млн. руб.) значилось как “золото за границею”6.

Основную часть золотых авуаров Государственного банка за границей к 1917 г. составлял так называемый английский кредит на сумму 200 млн. ф. ст. (около 2 млрд. руб. по довоенному курсу), предоставленный правительством Великобритании осенью 1915 г. “в качестве покрытия для выпусков кредитных билетов” с обязательствами российского казначейства в качестве обеспечения. Россия не имела права расходовать его на другие цели ни в Англии, ни в других странах-союзниках. После заключения мира кредит должен был быть аннулирован. Эта операция фактически представляла собой обмен “дружескими векселями” между союзниками по Антанте, и реального золотого содержания русскому рублю она не добавила7.

Российское же золото из подвалов Государственного банка в Петрограде перекочевывало в Англию и Соединенные Штаты Америки в качестве платы за кредиты на производство вооружения. Если к 1916 г. золотой фонд банка составлял 1614 млн. руб., то год спустя — уже только 1476 млн. руб., причем уменьшился он исключительно за счет вывоза российского золота за границу8.

За годы войны кардинально изменились отношения Государственного банка с казной. Из должника казначейства главный банк страны превратился в крупнейшего кредитора правительства. Если к 1914 г. средства казны представляли значительную часть банковского баланса (31,3% всех пассивов), то к 1917 г. их доля сократилась до 10,7%. Напротив, удельный вес казенных расходов в балансе Государственного банка вырос с 1,8 до 61,6% (см. таблицу 2). Именно “счета казны” стали основной статьей активов банка, увеличившись за 1914—1916 гг. более чем в 150 раз — с 54,3 до 7792 млн. рублей.

Таблица 2. Основные статьи баланса Государственного банка на 1 января 1914—1917 гг. (млн. руб.)9
	
	1914 г.
	%
	1915 г.
	%
	1916 г.
	%
	1917 г.
	%

	АКТИВ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Золото в России и за границей
	1 695,4
	55,8
	1 732,5
	40,8
	2 260,2
	29,1
	3 617,3
	28,6

	Серебро, разменная монета, марки
	60,7
	2,0
	44,9
	1,1
	39,8
	0,5
	119,1
	0,9

	Учетно-ссудные операции
	1 072,0
	35,6
	1 123,1
	26,4
	1 235,8
	15,9
	897,1
	7,1

	Процентные бумаги, принадлежащие банку
	107,9
	3,5
	149,2
	3,5
	271,7
	3,5
	138,1
	1,1

	Счета казны
	54,3
	1,8
	1 078,2
	25,4
	3 873,6
	49,8
	7 792,0
	61,6

	Прочие активы
	50,2
	1,3
	120,5
	2,8
	92,6
	1,2
	77,2
	0,7

	ПАССИВ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кредитные билеты в обращении
	1 665,0
	54,8
	2 946,6
	69,3
	5 616,8
	72,7
	9 103,4
	72,0

	Капиталы банка
	55,0
	1,8
	55,0
	1,3
	55,0
	0,7
	55,0
	0,4

	Средства казны
	951,2
	31,3
	602,2
	14,2
	794,1
	10,2
	1 357,4
	10,7

	Вклады и текущие счета
	277,0
	9,1
	523,3
	12,3
	1 041,2
	13,4
	1 534,7
	12,1

	Прочие пассивы
	92,3
	3,0
	121,3
	2,9
	266,6
	3,5
	590,3
	4,7

	БАЛАНС
	3 040,5
	100
	4 284,4
	100
	7 773,7
	100
	12 640,8
	100


Денежная эмиссия и финансирование казначейства стали причиной резкого роста суммарного баланса банка. При неизменном основном капитале он увеличился за годы войны в 4,5 раза. Заметим, что расширение масштабов операций Государственного банка проходило без значительного увеличения количества его служащих. Число учреждений банка (контор, отделений, агентств) к 1914 г. составляло 146, количество служащих — 11 тыс. человек. К 1917 г. эти показатели достигли 191 и 14,4 тыс. человек соответственно. Около 30% личного состава Государственного банка было мобилизовано в действующую армию, к работе в банке активнее стал привлекаться женский персонал, численность которого выросла за годы войны с 0,3 до 1,4 тыс. человек10.

Финансирование банком казны выражалось как в предоставлении непосредственных ссуд государству, так и в косвенном кредитовании при реализации государственных займов.

Непосредственные заимствования совершались в виде учета в банке 5-процентных краткосрочных обязательств казначейства, представлявших собой долговые обязательства государства (векселя), выдаваемые на срок от 3 до 12 месяцев. Учет их в Государственном банке служил обеспечением эмиссии кредитных билетов. Обязательства казны попадали также на денежный рынок, ими отчасти оплачивались поставки государству для военных нужд. Поэтому краткосрочных обязательств казначейства в обращении находилось больше, чем оседало в портфеле Государственного банка. Пятипроцентные обязательства казначейства совершенно вытеснили из оборота так называемые серии — 4-процентные билеты государственного казначейства, принимавшиеся Государственным банком по всем платежам по номиналу. В 1914—1915 гг. их было выпущено на 850 млн. руб., затем эмиссия была прекращена. Особое значение имело размещение 5-процентных обязательств на открытом рынке (к 1917 г. их было размещено на сумму около 2,1 млрд. руб.), поскольку именно этот источник давал казне дополнительные ресурсы, сокращая количество бумажных денег в обращении. Учет краткосрочных обязательств казны являлся главным источником доходов банка11.

Не менее важна была косвенная помощь Государственного банка стране в виде участия в реализации военных займов казны. Вплоть до Февральской революции в России было выпущено государственных займов на 8 млрд. руб. номинальных, чистая выручка от реализации составила 7,5 млрд. рублей12. Половину разместил синдикат акционерных коммерческих банков Петрограда и Москвы, другую половину облигаций на сумму 3967 млн. руб. разместили Государственный банк и привлеченные им к этой операции государственные и частные учреждения (сберегательные кассы, городские общественные банки, общества взаимного кредита и др.). Государственный банк предоставлял подписавшимся на облигации займов различные льготы (ссуды до 75% стоимости облигаций, бесплатное их хранение и т.п.), вел активную пропаганду займов, выпустив на собственные средства 1 млн. рекламных плакатов и около 10 млн. экземпляров агитационных брошюр13.

Интересам финансирования войны в целом была подчинена и такая важнейшая пассивная операция банка, как привлечение средств населения во вклады и на текущие счета, за счет которой банк до войны обеспечивал свои активные операции в области коммерческого кредита. За 1914—1916 гг. объем привлеченных по этой статье денежных ресурсов возрос в 5,5 раза, около 80% из них банк предоставил казне в качестве ссуды. Таким образом, если до войны банк направлял средства казны в торгово-промышленный оборот, то в 1914—1916 гг. он, напротив, использовал собранные на денежном рынке ресурсы для финансирования военных расходов государства. В связи с этим резко сократился объем учетно-ссудной операции, которая в канун войны составляла более трети (35,6%) основных активов банка, а к 1917 г. — всего 7,1% (см. таблицу 2). По оценке тогдашних экономистов, за годы войны Государственный банк превратился в эмиссионную фабрику, полностью свернув операции на рынке коммерческого кредита. На ситуацию оказывали влияние объективные факторы — сокращение товарного производства и вексельного обращения в связи с государственной мобилизацией промышленности на нужды войны, переход предприятий на наличный расчет, а также активное участие государства в товарообмене, приводившее к свертыванию свободного рынка. “Необходимость продовольствовать армию и распределять недостаточное количество предметов первой необходимости среди населения, — подчеркивалось в официальном отчете банка за 1916 г., — заставило государство взять на себя значительную часть функций торгового аппарата. Это обстоятельство… повлекло за собой резкое сокращение оборотов свободной торговли и вытеснение сделок в кредит продажей за наличный расчет”14. Примечательно, что в 1916 г. Государственный банк практически прекратил выдавать ссуды под хлеб частных владельцев (в довоенный период эти операции были одними из наиболее выгодных в коммерческом отношении).

В начале ХХ в. в деятельности Государственного банка явственно прослеживалась тенденция к превращению в “банк банков”. После начала Первой мировой войны он пытался продолжить эту линию, оказав, в частности, услугу акционерным коммерческим банкам по урегулированию их долгов на иностранных рынках и заключив с Французским банком соглашение о кредите на 500 млн. франков (около 188 млн. руб. по довоенному курсу). Кредит предназначался для стабилизации курса рубля по отношению к другим валютам. Однако на внутреннем рынке Государственный банк не оказал коммерческим банкам существенного содействия. Исключением являлся кредит на сумму 425 млн. руб. для погашения их срочных обязательств, предоставленный банкам сразу после начала войны. К концу 1914 г. эта ссуда была полностью погашена акционерными банками.

Направляя ресурсы на финансирование военных расходов, Государственный банк не мог в сколько-нибудь значительном масштабе поддерживать кредитами коммерческие банки. Сумма кредитов, предоставленных этим учреждениям, за 1914—1916 гг. выросла незначительно — с 519,5 до 742,2 млн. руб., притом большую часть долга составляли ссуды под процентные бумаги, связанные прежде всего с участием коммерческих банков в реализации государственных займов. К 1917 г. Государственным банком было выдано таких вспомогательных кредитов почти на 260 млн. рублей15.

За годы Первой мировой войны значительно уменьшились объемы операций с векселями и подтоварных кредитов. Объем ссуд под процентные бумаги, напротив, возрос. Однако в условиях войны эта операция изменила свой характер: по признанию руководителей банка, прирост был обусловлен не сделками с бумагами коммерческих компаний, а “залогом облигаций внутренних военных займов частными банками, а также частными лицами и учреждениями”16.

Центральное место в активных операциях банка заняли операции, связанные с эмиссией внутренних займов. “До 1914 года, — отмечалось в отчете Государственного банка за 1916 г., — главным объектом коммерческих операций банка являлся вексель, а не процентные бумаги; в последние два года наблюдается обратное соотношение, объясняемое не только сокращением в стране вексельного обращения, но и главным образом тем, что ссудная под бумаги операция банка обслуживает теперь нужды государственного кредита, ускоряя и облегчая реализацию военных займов”17.

Даже такая приоритетная сфера, как строительство и эксплуатация зернохранилищ-элеваторов, которую банк энергично осваивал в 1900-х годах, в условиях войны была значительно сокращена. В 1915 г. все элеваторы банка были переданы в ведение Министерства земледелия, хранилища заполнялись зерном, приобретенным уполномоченными этого ведомства, отпуск хлебов стал осуществляться исключительно для нужд действующей армии18. Поэтому почти прекратилась популярная в крестьянской среде операция выдачи Государственным банком ссуд под залог зерна частных владельцев, равно как и комиссионная продажа банком их хлеба, распространенная перед войной.

После Февральской революции деятельность Государственного банка развивалась в общем русле экономической политики Временного правительства. Политика эта продолжала линию царской администрации на финансирование войны путем бумажно-денежной эмиссии и с помощью внутренних займов. Однако масштабы этих операций резко возросли в связи с растущей дезорганизацией экономической жизни. За те семь месяцев, когда Временное правительство находилось у власти, эмиссионное право Государственного банка расширялось пять раз, в результате эмиссия составила 10 млрд. рублей.

Кредитных билетов за эти полгода было выпущено на 7,3 млрд. руб. (для сравнения: царским правительством их было выпущено на 8,3 млрд. руб. за 2,5 года войны). “Непосредственными причинами громадного выпуска кредитных билетов, — отмечалось в представлении министра финансов М.В. Бернацкого 6 октября 1917 г., — были не только крупные позаимствования казны в Государственном банке на военные расходы, но также значительные затраты банка по кредитованию закупочных операций Министерства продовольствия… Все более значительная часть военных расходов покрывается за последнее время за счет бумажно-денежного источника”19. К октябрю 1917 г. страна была наводнена бумажными деньгами нового образца — “думскими” билетами (достоинством 250 и 1000 руб. с изображением Таврического дворца в Петрограде, где заседала Государственная Дума) и так называемыми керенками (в 20 и 40 руб. упрощенного образца, которые выпускали на плохой бумаге цельными, неразрезанными, листами).

В марте—октябре 1917 г. эмиссия кредитных билетов утвердилась в качестве главной статьи баланса Государственного банка, составляя около 3/4 его пассива (см. таблицу 3).

Таблица 3. Основные статьи баланса Государственного банка на 1 марта и 1 октября 1917 г. (млн. руб.)20
	
	1 марта 1917 г.
	%
	1 октября 1917 г.
	%

	АКТИВ
	
	
	
	

	Золото в России и за границей
	3 617,9
	27,5
	3 605,1
	16,1

	Серебро, разменная монета, марки
	120,6
	0,9
	155,4
	0,7

	Учетно-ссудная операция
	928,0
	7,1
	2 160,6
	9,6

	Процентные бумаги, принадлежащие банку
	194,7
	1,5
	192,7
	0,9

	Счета казны (краткосрочные обязательства)
	7 882,0
	59,9
	14 097,7
	62,9

	Прочие активы
	418,1
	3,1
	2 213,5
	9,8

	ПАССИВ
	
	
	
	

	Кредитные билеты в обращении
	9 949,5
	75,6
	17 290,1
	77,1

	Капиталы банка
	55,0
	0,4
	55,0
	0,2

	Средства казны
	800,4
	6,1
	902,8
	4,1

	Вклады и текущие счета
	1 800,8
	13,7
	2 539,9
	11,3

	Прочие пассивы
	555,5
	4,2
	1 637,2
	7,3

	БАЛАНС
	13 161,3
	100
	22 425,0
	100


Нельзя сказать, что Временное правительство недооценивало угрозу бумажной эмиссии как мощного инфляционного фактора. В проекте обращения первого кабинета Г.Е. Львова к населению страны, подготовленном в апреле 1917 г., прямо говорилось: “Самая серьезная опасность заключается в необходимости до конца войны продолжать выпуск бумажных денег, что роняет покупательную силу рубля и тем самым ведет к удорожанию жизни и к ухудшению общих условий народно-хозяйственной жизни”.

Лидерам правительства выход из этой ситуации виделся в эмиссии новых внутренних займов, “ослабляющих необходимость новых выпусков бумажных денег”21. Большие надежды возлагались на так называемый “Заем Свободы”, подписка на который открылась в апреле 1917 года. Для реализации займа был образован эмиссионный синдикат в составе Государственного банка и группы акционерных коммерческих банков, обязавшихся принять от правительства облигаций займа на сумму 3 млрд. руб. по цене 85 руб. за 100 номинальных. К сентябрю 1917 г. эмиссия займа на общую сумму около 3 млрд. руб. (из них около 1,5 млрд. руб. реализовывалось через Государственный банк и сберегательные кассы) была в целом успешно завершена22. Подписчики имели право заложить приобретенные ими облигации в Государственном банке на льготных условиях. Чаще всего залог проводился по статье “Ссуды под процентные бумаги”, что обусловило рост объемов учетно-ссудной операции банка за март—октябрь 1917 г. в 2,5 раза (см. таблицу 3).

Однако “Заем Свободы” не помог сдержать рост денежной эмиссии — по ежемесячным балансам Государственного банка прослеживается, что лишь в апреле темп эмиссии несколько снизился, но затем маховик начал раскручиваться с новой силой. Растущие расходы на войну и общеэкономический кризис не оставляли правительству выбора. “У нас нет никакого другого способа непосредственно сейчас же заполучить в свое распоряжение денежные знаки… — признавался министр труда М.И. Скобелев. — Нет более надежного и верного источника, как все тот же злосчастный станок Экспедиции заготовления государственных бумаг”23. После февраля 1917 г. это предприятие в Петрограде, на котором печатались бумажные деньги, являлось едва ли не единственным в стране, резко увеличившим объемы производства.

В результате уменьшения золотого запаса единственным покрытием эмиссии кредитных билетов являлись учтенные Государственным банком краткосрочные обязательства казны. При Временном правительстве от учета выпусков краткосрочных обязательств на общую сумму 10 млрд. руб. в казну поступило 8,2 млрд. рублей. Подавляющая часть обязательств (на 6,2 млрд. руб.) была принята к учету Государственным банком, а остальные размещены на денежном рынке.

Постоянное пополнение денежного оборота новыми платежными средствами сопровождалось, как это ни парадоксально, острым дефицитом денежных знаков. Во второй половине 1917 г. Государственному банку приходилось даже прибегать к временному закрытию отделений или выдаче суррогатов денег — казначейских “серий”. Причина кризиса заключалась в опережающем росте товарных цен: за второе полугодие 1917 г. количество денег в обращении возросло по сравнению с началом 1914 г. в 8,2 раза, а индекс товарных цен — в 11,7 раза24.

Кроме того, почти полностью прекратился возврат денег в казну: к осени 1917 г. из 20 млрд. руб. денежных знаков, выпущенных в обращение царским и Временным правительствами, на руках у населения оставалось около 13—14 млрд. рублей25. Имущие слои городского населения предпочитали припрятывать деньги, особенно крупные купюры. В свою очередь, и крестьянство, напуганное введенными Временным правительством твердыми ценами на хлеб при продолжающемся росте цен на промышленные товары, придерживало свои целковые в ожидании лучшей рыночной конъюнктуры. “Мы утоляем жажду соляным раствором, — сетовали по поводу денежного кризиса современники, — захлебываемся от бумажной водянки, а между тем ощущаем все более и более сильную жажду”26.

Результатом такой политики стало абсолютное преобладание в балансе Государственного банка в активе статьи “Счета казны (краткосрочные обязательства)”, а в пассиве — статьи “Кредитные билеты в обращении”. Ту же, по сути, линию продолжили и его новые хозяева после Октябрьской революции 1917 года. Здание Центрального управления Государственного банка в Петрограде как один из важнейших пунктов было занято красногвардейцами 25 октября 1917 года. Однако вплоть до середины ноября чиновники банка игнорировали новую власть, охотно кредитуя в то же время кабинет Временного правительства, продолжавший нелегально заседать в Петрограде. Всего на эти цели было выдано около 40 млн. рублей27.

Лишь во второй половине ноября большевикам удалось подавить сопротивление служащих Государственного банка, назначив в банк “главным комиссаром” В.В. Оболенского (Осинского). После национализации частных банков 14 декабря 1917 г. они были слиты с Государственным банком, преобразованным в Народный банк РСФСР. Новый банк продолжил курс своего предшественника на эмиссию бумажных денег для покрытия чрезвычайных расходов правительства. К моменту выхода России из войны по Брест-Литовскому мирному договору с Германией в марте 1918 г. бумажно-денежная масса в стране почти удвоилась по сравнению с октябрем 1917 г., увеличившись с 17,3 до 33,6 млрд. рублей28. В конечном итоге эта политика в годы Гражданской войны привела к гиперинфляции и полному обесценению рубля.
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