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Департамент небанковского кредитования Банка России рассмотрел 

обращения СРО «МиР» от 25.09.2024 № 1249 и от 23.01.2025 № 40 и сообщает 
следующее. 

По вопросу 1. 
Федеральный закон № 218-ФЗ1 и Федеральный закон № 353-ФЗ2 в редакции 

Федерального закона № 31-ФЗ3 содержат закрытый перечень договоров 
потребительского кредита (займа), в отношении заключения которых  
не распространяются положения о запрете4: 

договор потребительского кредита (займа), обязательства заемщика  
по которому обеспечены ипотекой; 

договор потребительского кредита (займа), обязательства заемщика  
по которому обеспечены залогом транспортного средства; 

договор основного образовательного кредита, предоставление 
государственной поддержки по которому осуществляется в порядке, установленном 
в соответствии с частью 4 статьи 104 Федерального закона № 273-ФЗ5. 

 
1 Федеральный закон от 30.12.2004 № 218-ФЗ «О кредитных историях». 
2 Федеральный закон от 21.12.2013 № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)». 
3 Федеральный закон от 26.02.2024 № 31-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О кредитных 
историях» и Федеральный закон «О потребительском кредите (займе)». 
4 Запрет на заключение договоров потребительского займа (кредита) – мера, принимаемая субъектом 
кредитной истории – физическим лицом, направленная на ограничение заключения с ним договоров 
потребительского займа (кредита), за исключением договоров потребительского займа (кредита), 
обязательства заемщика по которым обеспечены ипотекой и (или) залогом транспортного средства,  
и договоров основного образовательного кредита, предоставление государственной поддержки по которому 
осуществляется в порядке, установленном в соответствии с частью 4 статьи 104 Федерального закона  
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
5 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
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Отмечаем, что, исходя из содержания пункта 14 статьи 3, части 2 статьи 5.1 
Федерального закона № 218-ФЗ в редакции Федерального закона № 31-ФЗ, 
положения Федерального закона № 31-ФЗ о запрете не распространяются на договор 
потребительского кредита (займа), если на дату его заключения исполнение 
обязательств по такому договору обеспечено ипотекой и (или) залогом 
транспортного средства. 

При этом полагаем, что положения Федерального закона № 31-ФЗ о запрете 
не распространяются в том числе на заключение договоров потребительского 
кредита (займа), обязательным условием заключения которых является обязанность 
заемщика предоставить в залог недвижимость и (или) транспортное средство. 

Вместе с тем договоры потребительского кредита (займа), условия которых 
предполагают их дальнейшее обслуживание как необеспеченных в случае 
непредоставления заемщиком в залог недвижимости и (или) транспортного 
средства, не подпадают под исключения, предусмотренные Федеральным  
законом № 31-ФЗ, при заключении таких договоров кредитным и микрофинансовым 
организациям необходимо проводить проверку наличия в кредитной истории 
заемщика сведений о действующем запрете. В случае непроведения такой  
проверки и заключения указанного договора потребительского кредита (займа)  
при наличии в кредитной истории заемщика сведений о действующем запрете  
к кредитным и микрофинансовым организациям будут применяться последствия, 
предусмотренные частью 6 статьи 13 Федерального закона № 353-ФЗ в редакции 
Федерального закона № 31-ФЗ. 

По вопросу 2. 
Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации6 в залог 

могут быть переданы как конкретная вещь, так и определенное количество вещей 
при условии, что в договоре содержатся сведения, позволяющие их однозначно 
идентифицировать (пункт 1 статьи 336 ГК РФ7). 

В соответствии со статьями 5 и 6 Федерального закона № 283-ФЗ8, 
устанавливающего правовую и организационную основы, цели государственной 
регистрации транспортных средств9, права и обязанности участников отношений, 
возникающих в связи с государственной регистрацией транспортных средств,  

 
6 Абзац первый пункта 20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27.06.2023  
№ 23 «О применении судами правил о залоге вещей». 
7 Гражданский кодекс Российской Федерации. 
8 Федеральный закон от 03.08.2018 № 283-ФЗ «О государственной регистрации транспортных средств в 
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
9 Согласно пункту 7 статьи 4 Федерального закона № 283-ФЗ под транспортным средством понимается 
наземное самоходное устройство категорий «L», «M», «N» на колесном ходу с мощностью двигателя 
(двигателей) более 4 киловатт или с максимальной конструктивной скоростью более 50 километров в час, 
предназначенное для перевозки людей, грузов или оборудования, установленного на нем, а также прицеп 
(полуприцеп). 
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за исключением отношений, возникающих в связи с государственной регистрацией 
самоходных машин и других видов техники, транспортные средства подлежат 
обязательному государственному учету. 

Статья 11 Федерального закона № 283-ФЗ определяет в качестве 
регистрационных данных транспортного средства – данные транспортного средства, 
подлежащие государственному учету и вносимые в регистрационные документы,  
и относит к ним в том числе: идентификационный номер транспортного средства 
либо идентификационный номер основного компонента транспортного средства  
в случае, если транспортное средство не имеет идентификационного номера 
транспортного средства; цвет транспортного средства; марка и (или) модель 
(коммерческое наименование) транспортного средства (если они были присвоены 
изготовителем транспортного средства). 

Сведения о транспортных средствах, совершаемых в отношении  
их регистрационных действиях, регистрационные данные транспортных средств  
и иные данные содержатся в Государственном реестре транспортных средств  
(часть 1 статьи 9 Федерального закона № 283-ФЗ). 

В свою очередь согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 297-ФЗ10, 
устанавливающего правовые и организационные основы деятельности в области 
государственной регистрации и государственного учета самоходных машин11  
и других видов техники, государственный учет самоходных машин, является 
обязательным. 

Согласно частям 1 и 4 статьи 6 Федерального закона № 297-ФЗ 
государственная регистрация самоходных машин и других видов техники 
осуществляется в целях их государственного учета и допуска их к эксплуатации  
в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации путем 
внесения или направления сведений о самоходных машинах и других видах техники 
в ФГИС УСМТ12. Состав сведений, содержащихся в ФГИС УСМТ определяется 
положением о ней, утверждаемым постановлением13. 

 
10 Федеральный закон от 02.07.2021 № 297-ФЗ «О самоходных машинах и других видах техники». 
11 В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Федерального закона № 297-ФЗ под самоходными машинами 
понимаются тракторы, самоходные дорожно-строительные машины, коммунальные, сельскохозяйственные 
машины, внедорожные автомототранспортные средства и другие наземные безрельсовые механические 
транспортные средства, имеющие двигатель внутреннего сгорания объемом свыше 50 кубических 
сантиметров или электродвигатель максимальной мощностью более 4 киловатт, на которые оформляются 
паспорта самоходных машин и других видов техники (электронные паспорта самоходных машин и других 
видов техники). 
12 Государственная информационная система учета и регистрации тракторов, самоходных машин и прицепов 
к ним. 
13 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.05.2022 № 854 «Об утверждении Положения  
о федеральной государственной информационной системе учета и регистрации тракторов, самоходных 
машин и прицепов к ним». 
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К числу таких сведений относятся регистрационные данные самоходных 
машин и прицепов к ним, включающие сведения о: заводском номере машины, 
идентификационном номере машины (VIN или PIN); номере двигателя, коробки 
передач, основного ведущего моста(ов); цвете, виде движителя, мощности 
двигателя(ей), рабочем объеме двигателя(ей). 

Таким образом, содержащиеся в регистрационных документах транспортного 
средства, свидетельстве о государственной регистрации самоходной машины,  
а также в Государственном реестре транспортных средств и ФГИС УСМТ 
регистрационные данные позволяют осуществить однозначную идентификацию 
являющегося предметом залога транспортного средства. 

Учитывая вышеизложенное, полагаем, что для целей применения пункта 14 
статьи 3 Федерального закона № 218-ФЗ в редакции Федерального закона № 31-ФЗ 
и определения указанного в нем понятия «транспортное средство» целесообразно  
в качестве транспортных средств рассматривать транспортные средства  
в соответствии с изложенным выше подходом. 
 
 
 
Заместитель директора 
Департамента небанковского 
кредитования Банка России 

  
 

Е.В. Фролков 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


