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МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОВОСТИ 

Новости ФАТФ и РГТФ 
О руководстве ФАТФ «Возврат активов и лучшие практики» 

4 ноября 2025 года опубликовано руководство ФАТФ «Возврат активов и лучшие 
практики»1. 

Руководство подготовлено в целях оказания содействия странам – членам 
Глобальной сети ФАТФ в части практической реализации изменений, внесённых в 
Стандарты ФАТФ в 2023-2024 гг., которые придали вопросам конфискации и 
возврата преступных активов статус одной из ключевых задач глобальных 
стандартов в сфере ПОД/ФТ.  

В руководстве, призванном существенно повысить эффективность международных 
мер по возврату преступных активов, разъясняются изменения, внесённые в 
Рекомендацию 4 «Конфискация и обеспечительные меры», Рекомендацию 30 
«Ответственность правоохранительных и следственных органов», Рекомендацию 
31 «Полномочия правоохранительных и следственных органов» и Рекомендацию 
38 «Взаимная правовая помощь: замораживание и конфискация» и Пояснительные 
записки к ним. 

Обращается внимание на расширение определения и роли финансовых 
расследований и необходимость интеграции компетентными органами 
мероприятий по розыску, замораживаю, аресту, конфискации и распоряжению 
активами в структуру уголовных дел в целях возвращения незаконно полученных 
средств потерпевшим и государству. 

Особое внимание в руководстве уделено вопросам изъятия виртуальных активов. 
Компетентные органы должны обеспечивать конфискацию и безопасное хранение 
самого актива, а не только его ключей доступа (private keys). При этом стоимость 
активов рекомендуется переводить в кошельки, контролируемые государственными 
структурами, либо кошельки проверенных кастодианов с использованием 
технологий «холодного хранения»2 и многофакторной (multi-sugnature) защиты. 
В руководстве дано описание процедур изъятия, хранения и конвертации 
виртуальных активов, направленных на предотвращение потерь и репутационных 
рисков.  

Следственным органам рекомендовано учитывать волатильность цифровых 
активов, обеспечивать полноту документирования всех этапов расследования  
(от идентификации до реализации). Для сохранения стоимости виртуальных 
активов допускается их предварительная продажа до завершения конфискации.  

Также отмечается необходимость более широкого применения компетентными 
органами блокчейн-аналитики для установления принадлежности операций и 

                                                        
1 Asset Recovery Guidance and Best Practices. 
 

2 Холодное хранение (cold storage) – это метод хранения данных или криптовалюты, при котором 
информация (например, приватные ключи от криптовалюты) не подключена к интернету, что 
обеспечивает максимальную безопасность от онлайн-угроз. В отличие от «горячего хранения», 
которое использует онлайн-подключения и поэтому более уязвимо, «холодное хранение» 
применяется для длительного архивирования или обеспечения сохранности активов, которые редко 
используются.  
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поддержки уголовного преследования и последующей конфискации преступных 
активов.  

Источник информации: официальный сайт ФАТФ в сети Интернет.  
О докладе МАНИВЭЛ о результатах эффективности мер ПОД/ФТ в странах-членах МАНИВЭЛ и итогах работы за 2024 год 

7 ноября 2025 года опубликован ежегодный доклад МАНИВЭЛ о результатах 
анализа эффективности мер ПОД/ФТ в странах-членах МАНИВЭЛ и итогах работы 
МАНИВЭЛ за 2024 год по итогам пятого раунда взаимных оценок. 

Страны-члены МАНИВЭЛ демонстрируют в целом прогресс в понимании рисков, 
обеспечении прозрачности бенефициарного владения и развитии международного 
сотрудничества, при этом сохраняются существенные недостатки в области 
уголовного преследования за ОД, конфискации преступных доходов, а также 
реализации ЦФС, направленных на противодействие ФТ и ФРОМУ.  

По результатам оценки 33 юрисдикций отмечается, что только одной трети из них 
удалось продемонстрировать значительную эффективность в части выявления и 
управления рисками ОД/ФТ. 80% юрисдикций показали высокий уровень 
эффективности в сфере международного сотрудничества. В большинстве стран 
зафиксированы лишь умеренные или низкие показатели эффективности в области 
надзора в целях ПОД/ФТ, использования данных финансовой разведки, а также 
применения превентивных мер банками и УНФПП. Кроме того, отмечается, что 
недостаточное применение мер НПК и санкций за нарушения 
противолегализационного законодательства остаются устойчивыми системными 
проблемами. 

Большинство юрисдикций по-прежнему не обеспечивает конфискацию преступных 
доходов в объёме, соразмерном уровню выявленных рисков. 
Противолегализационным системам только 5-ти стран был присвоен высокий или 
значительный уровень эффективности в сфере возврата активов, тогда как 90% 
стран получили умеренные или низкие оценки в части применения ЦФС.  

Источник информации: официальный сайт МАНИВЭЛ в сети Интернет. 
О пленарном заседании ЕАГ 

24 - 28 ноября 2025 года состоялись заседания рабочих групп и пленарное 
заседание ЕАГ. 

По итогам пленарного заседания приняты следующие основные решения:  

 утверждён 2-й отчёт о прогрессе Республики Беларусь. В 2022-2025 гг. в стране 
были приняты меры по обеспечению соразмерности санкций за ОД, устранению 
недостатка, связанного с ненадлежащей оценкой рисков новых технологий, 
корректировке требований к электронным переводам и передаче информации 
третьими лицами, взаимодействию с участниками азартных игр и др.; 

 утверждён механизм мониторинга готовности стран к 3-му раунду взаимных 
оценок ЕАГ (ключевые показатели эффективности), который будет 
способствовать своевременному выявлению государствами-членами 
проблемных областей в своих национальных системах ПОД/ФТ/ФРОМУ и 
принятию мер по их устранению в преддверии взаимной оценки; 

 утверждена текущая редакция Информационного бюллетеня о деятельности 
террористических групп в Евразийском регионе; результаты проекта 
предполагается использовать в рамках взаимных оценок государств-членов ЕАГ 
в части обеспечения понимания рисков ФТ на национальном уровне;  
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 одобрены результаты мониторинга оперативной обстановки в государствах-
членах ЕАГ в части новых рисков ОД/ФТ: выявленные в 2025 году 
государствами-членами ЕАГ угрозы, уязвимости и риски ОД/ФТ в целом 
отражают итоги 1-го раунда оценки рисков в Евразийском регионе; вместе с тем 
ОД всё чаще осуществляется с использованием многоуровневых схем, в том 
числе с участием профессиональных отмывателей, в которых используются 
криптовалюты и платёжные реквизиты подставных физических лиц – «дропов»; 
в сфере ФТ популярность приобретают схемы с использованием зарубежных 
криптообменников, внутриигровых валют и криптокошельков; 

 принято решение о реализации проектов, направленных на исследование 
типологий использования в противоправных схемах подставных лиц и ПУВА,  
а также вопросов применения технологий искусственного интеллекта как 
инструмента ФТ и работе компетентных органов в сфере ПФТ; 

 проведён ежегодный конкурс на лучшее взаимодействие компетентных органов 
в сфере ПОД/ФТ; победителем конкурса стала делегация Беларуси,  
лауреатами – делегации Китая и России; 

 новыми наблюдателями ЕАГ стали Контртеррористическое управление ООН и 
Группа по борьбе с отмыванием денег в Восточной и Южной Африке 
(ESAAMLG). 

На полях пленарной недели ЕАГ состоялись: 

 конференция правоохранительных и судебных органов «Использование в целях 
повышения эффективности национальных систем ПОД/Ф/ФРОМУ передовых 
технологий в процессе выявления, расследования, доказывания деяний, 
связанных с получением и/или легализацией преступных доходов, 
финансированием терроризма», в рамках которой участники представили 
практические примеры использования современных технологий для выявления, 
расследования и судебного преследования предикатных преступлений, ОД и 
ФТ, а также для эффективной деятельности в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ; 

 семинар для надзорных органов и частного сектора на тему «Применение 
современных технологий во внутреннем контроле и надзорной деятельности в 
сфере ПОД/ФТ», в ходе которого участники обменялись опытом использования 
новых технологий как в надзоре за частным сектором, так и в реализации 
превентивных мер поднадзорными субъектами. 

Источник информации: официальный сайт ЕАГ в сети Интернет.  

Новости стран мира 
О мерах надзорного органа Германии к JPMorgan Chase & Co.   

6 ноября 2025 года опубликован пресс-релиз о применении Федеральным 
управлением финансового надзора Германии (BaFin) штрафных санкций в 
отношении франкфуртского отделения JPMorgan Chase & Co.3 –  
JP Morgan Chase SE4 – за нарушения законодательства в сфере ПОД/ФТ. 

                                                        
3 JPMorgan Chase & Co. – американский транснациональный финансовый конгломерат, один из 
крупнейших банков мира. В списке глобальных системно значимых банков мира занимает первое 
место. Как крупнейший инвестиционный банк в мире и крупнейший банк в США входит в «большую 
четвёрку» банков США (наряду с Bank of America, Citigroup и Wells Fargo).  
 

4 JP Morgan Chase SE – европейское подразделение банка JPMorgan Chase & Co., 
зарегистрированное во Франкфурте-на-Майне (Германия).  
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По результатам проведённой BaFin проверки установлено, что в период с октября 
2021 года по сентябрь 2022 гг. банком были допущены систематические нарушения 
законодательства, связанные с ненадлежащим функционированием механизмов 
внутреннего контроля. 

В связи с этим банком не направлялись или направлялись с нарушениями 
установленных сроков сообщения о подозрительных операциях в немецкое ПФР.  

Сумма штрафа для банка за нарушения противолегализационного 
законодательства составила 45 млн евро (более 4,2 млрд рублей в эквиваленте). 

Источник информации: официальный сайт BaFin в сети Интернет. 
О мерах Центрального банка Ирландии к криптовалютной бирже Coinbase Europe Limited 

6 ноября 2025 года опубликован пресс-релиз о заключении соглашения о 
досудебном урегулировании претензий между Центральным банком Ирландии и 
европейским подразделением одной из крупнейших криптовалютных бирж 
Coinbase Global, Inc. – Coinbase Europe Limited (CEL)5 – в связи с нарушениями 
биржей требований законодательства в сфере ПОД/ФТ. 

По результатам проверки Центральным банком Ирландии были выявлены 
серьёзные нарушения противолегализационного законодательства, допущенные 
CEL в период с апреля 2021 года по март 2025 года. Так, за указанный период 
криптовалютной биржей (i) не осуществлялся надлежащий контроль за более 
30 млн операций на сумму 176 млрд евро; (ii) не было обеспечено надлежащее 
функционирование механизмов внутреннего контроля по ПОД/ФТ;  
(iii) не применялись усиленные меры НПК в отношении более 180 тыс. 
высокорисковых операций. Эти нарушения стали следствием ошибок, имеющихся в 
настройках системы мониторинга операций CEL и не позволивших выявить 
подозрительную деятельность в отношении более 30% совокупного объёма 
операций.  

Большое количество СПО (более 2,7 тыс.) было направлено в ПФР с 
существенным нарушением установленных сроков.  

Кроме того, после обнаружения указанных нарушений топ-менеджмент 
криптовалютной биржи не проинформировал Центральный банк Ирландии. 
Эта информация была доведена до сведения регулятора только в ноябре 2023 
года, что свидетельствует о небрежном управлении и отсутствии надлежащего 
контроля за реализацией высшим руководством Coinbase  Global,  Inc. (США) 
функции мониторинга операций, переданной на исполнение сторонним компаниям.  

В соответствии с соглашением CEL выплатит штраф в размере более  
21,4 млн евро (более 2 млрд рублей в эквиваленте). Кроме того, компании 
объявлен выговор. 

Источник информации: официальный сайт Центрального банка Ирландии в сети 
Интернет. 

                                                        
5 Coinbase Europe Limited – европейская дочерняя компания Coinbase Global, Inc., 
зарегистрированная в Дублине (Ирландия). Coinbase Global, Inc. – крупнейшая криптовалютная 
биржа в США по объёму торгов; одна из крупнейших криптовалютных бирж в мире. Рыночная 
капитализация Coinbase Global, Inc. составляет около 80 млрд долларов США, а криптовалютная 
платформа Coinbase насчитывает более 100 млн пользователей по всему миру. 
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О результатах национальной оценки рисков ОД/ФТ Эстонии 

10 ноября 2025 года опубликован отчёт о результатах национальной оценки 
рисков ОД/ФТ Эстонии. 

По результатам оценки, основанной на данных за 2020-2024 гг., уровень риска ОД 
определён как умеренный, риска ФТ – как низкий.  

В отчёте отмечается рост уязвимости к ОД/ФТ в деятельности ПУВА, операторов 
азартных игр и иностранных компаний, зарегистрированных в Эстонии, но 
осуществляющих деятельность за рубежом. 

К секторам с наиболее высокими рисками ОД/ФТ отнесены кредитные организации, 
эмитенты электронных денег, платёжные организации, платформы виртуальных 
активов, операторы азартных игр6 и поставщики корпоративных услуг. 

В секторах, для которых характерны высокие обороты наличных денег (казино, 
сектор недвижимости и ресторанный бизнес), сохраняются высокие риски ОД.  

Среди основных предикатных по отношению к ОД преступлений: мошенничество 
(особенно схемы компрометации адресов электронной почты), уклонение от уплаты 
налогов и наркопреступления.  

В большинстве случаев иностранные доходы отмываются через эстонские 
компании с использованием банковских переводов, фиктивных счетов и кредитных 
договоров. 

Риску ФТ, как и прежде, характерен невысокий уровень. Вместе с тем отмечены 
новые угрозы, порождающие риск ФТ, - это трансграничные операции, операции с 
виртуальными активами и влияние на экономику со стороны других государств.  

Источник информации: официальный сайт Министерства финансов Эстонии в 
сети Интернет. 
О регулировании криптовалютного сектора Бразилии 

11 ноября 2025 года опубликована информация об издании Центральным банком 
Бразилии трёх нормативных актов, направленных на регулирование 
криптовалютного сектора. 

Указанными актами предусматривается: 

-  отнесение отдельных видов услуг ПУВА к категории валютных операций и 
операций на международных рынках капитала (например, международные платежи 
или переводы виртуальных активов; переводы виртуальных активов с 
использованием кредитных, дебетовых карт или иных электронных средств 
платежа; переводы виртуальных активов из централизованной платформы на 
криптовалютный кошелек пользователя (self-custodied wallet) или получение 
активов из кошелька пользователя на централизованную платформу; переводы 
между криптовалютными кошельками пользователей напрямую; покупка, продажа 
или обмен криптовалюты на фиатную валюту); 

-  включение ПУВА в перечень субъектов исполнения требований законодательства 
в сфере ПОД/ФТ;  

-  порядок использования виртуальных активов валютными брокерами, 
брокерскими компаниями по операциям с ценными бумагами, профессиональными 

                                                        
6 За последние пять лет число операторов азартных игр, зарегистрированных в Эстонии, выросло  
в 2 раза. 
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участниками рынка ценных бумаг, осуществляющими деятельность по размещению 
(дистрибуции) ценных бумаг; 

-  разработка и внедрение стандартов управления и прозрачности в 
криптовалютном секторе. 

Источник информации: информационное агентство ACAMS. 
О докладе FINMA о наиболее значимых рисках для финансовых организаций Швейцарии 

17 ноября 2025 года опубликован доклад Управления по надзору за финансовым 
рынком Швейцарии (Swiss Financial Market Supervisory Authority, FINMA) о наиболее 
значимых рисках для финансовых организаций страны в 2025 году7. 

Риски, присущие швейцарским финансовым организациям8, обусловлены 
макроэкономическими и геополитическими факторами, включая сохраняющиеся 
инфляционное давление, геополитическую напряжённость, а также процессы 
трансформации глобальной торговой политики. 

Среди ключевых нефинансовых рисков центральное место занимает риск ОД.  
При этом сохраняющиеся недостатки в противолегализационной политике страны, 
соответствующих процедурах и механизмах контроля в сфере ПОД создают 
значительные правовые и репутационные риски. В докладе подчёркивается 
важность чёткого определения финансовыми организациями допустимого уровня 
риска (risk tolerance) и применения надлежащих мер в отношении клиентов с 
высоким уровнем риска (включая клиентов из стран с повышенным риском ОД), 
а также операций с криптоактивами. 

Среди своих надзорных приоритетов в 2025 году FINMA особо выделяет 
корпоративное управление, культуру управления рисками и интегрированную 
систему управления рисками, направленных на обеспечение устойчивости и 
долгосрочной стабильности финансового сектора. FINMA призывает финансовые 
организации своевременно и надлежащим образом реагировать на выявленные 
риски, поддерживать высокий уровень управления рисками и операционную 
устойчивость в условиях динамично меняющейся регуляторной и геополитической 
среды. 

Источник информации: официальный сайт FINMA в сети Интернет. 
О руководстве HMRC по оценке рисков ОД/ФТ в секторе компаний - поставщиков услуг по созданию и управлению компаний  

19 ноября 2025 года опубликовано руководство Управления Великобритании по 
налоговым и таможенным сборам (HM Revenue and Customs, HMRC) по оценке 
рисков ОД/ФТ в секторе компаний - поставщиков услуг по созданию и управлению 
трастов и компаний (TCSP)9. 

В руководстве отмечается, что зарегистрированные в Соединённом Королевстве 
TCSP привлекательны для преступников с точки зрения использования в целях 
ОД/ФТ (особенно в случаях, когда прозрачность структуры владения является 
недостаточной) в связи с тем, что Великобритания, как правило, воспринимается 
как надёжная для ведения бизнеса юрисдикция. В результате возрастают риски 

                                                        
7 FINMA Risk Monitor 2025. 
 

8 Риски, связанные с сектором недвижимости и ипотекой, кредитный риск, рыночный риск, риск 
ликвидности, риск, связанные с нарушениями санкционных режимов, риски, связанные с 
кибератаками и информационно-коммуникационными технологиями. 
 

9 Risks common to trust or company service providers.  
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использования указанных структур для сокрытия нелегальной деятельности или 
бенефициарных владельцев трастов и компаний.  

В руководстве содержится перечень индикаторов рисков ОД/ФТ, присущих сектору 
TCSP, среди которых: наличие взаимосвязей с высокорисковыми юрисдикциями, 
неправомерное использование таких услуг, как выполнение номинальных функций, 
использование сложных цепочек поставок, а также структур, затрудняющих 
установление конечных бенефициарных владельцев, предоставление виртуальных 
офисов. 

Принимая во внимание характер предоставляемых TCSP услуг и профиль их 
клиентов TCSP играют важную роль с точки зрения выявления рисков ОД/ФТ. По 
результатам национальной оценки рисков за 2025 год уровень присущего сектору 
TCSP риска ОД характеризуется как высокий, риска ФТ – умеренный.  

Источник информации: официальный сайт HMRC в сети Интернет. 
О вступлении в силу изменений в Закон о ПОД/ФТ/ФРОМУ Дубая  

24 ноября 2025 года Управлением по регулированию рынка виртуальных активов 
Дубая (the Dubai Virtual Assets Regulatory Authority, VARA) опубликовано 
уведомление о вступлении в силу10 изменений в Закон о ПОД/ФТ/ФРОМУ, 
предусматривающих для ПУВА обязанности в противолегализационной сфере. 

В связи с вступлением в силу Закона в уведомлении сообщается, что ПУВА 
обязаны: 

-  оперативно провести оценку правил и процедур, а также механизмов внутреннего 
контроля для целей ПОД/ФТ/ФРОМУ; 

-  представить VARA в течение 60 дней с даты публикации уведомления отчёт о 
результатах оценки выявленных недостатков, включая план по их устранению 
(особенно недостатков, порождающих высокие с точки зрения ОД/ФТ/ФРОМУ 
риски); 

-  в течение 90 дней с даты публикации уведомления реализовать меры по 
устранению выявленных недостатков и обеспечить проведение обучения для 
персонала по вопросам выполнения новых обязанностей в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ;  

-  устранить все выявленные недостатки в течение 120 дней с даты публикации 
уведомления и направить соответствующий отчёт VARA.  

Источник информации: официальный сайт правительства Дубая в сети 
Интернет. 
О руководстве ПФР Канады о мерах контроля в отношении ПДЛ и руководителей международных организаций, членов их семей и близких связанных лиц  

26 ноября 2025 года подразделением финансовой разведки Канады (Financial 
Transactions and Reports Analysis Centre, FINTRAC) опубликовано руководство о 
мерах контроля в отношении ПДЛ и руководителей международных организаций, а 
также членов их семей и близких связанных лиц11. 

В руководстве содержатся: 

                                                        
10 14 октября 2025 года. 
 

11 Politically exposed persons and heads of international organizations guidance.  
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-  разъяснения обязанностей всех субъектов исполнения противолегализационного 
законодательства Канады12 в части идентификации, оценки рисков ОД/ФТ и 
осуществлению непрерывного мониторинга операций вышеуказанных лиц; 

-  определения национальных и иностранных ПДЛ с учётом занимаемых ими 
политических, судебных и военных должностей, а также позиций в государственных 
предприятиях, для которых предусмотрены различные сроки сохранения статуса 
ПДЛ (национальные ПДЛ и руководители международных организаций считаются 
таковыми в течение периода исполнения полномочий и в течение пяти лет после 
ухода с должности или наступления смерти; иностранные ПДЛ сохраняют данный 
статус бессрочно); 

-  перечень лиц, отнесённых к членам семьи (включая супругов или фактических 
партнёров, усыновлённых детей, родителей, родителей супруга/партнёра, братьев, 
сестёр, а также отдельных бывших супругов или партнёров (в случаях, когда они 
продолжают иметь доступ к денежным средствам должностного лица)); пасынки и 
падчерицы, сводные братья и сёстры, племянники и племянницы автоматически не 
относятся к членам семьи, но могут рассматриваться как близкие связанные лица в 
зависимости от характера отношений; 

-  определение близких связанных лиц в качестве лиц, связанных с ПДЛ или 
руководителем международной организации деловыми, финансовыми, 
политическими, благотворительными или романтическими отношениями, включая 
совместное бенефициарное владение компаниями или активами (указанный статус 
сохраняется до прекращения соответствующей связи); 

 Субъектам исполнения противолегализационного законодательства 
предписывается во всех случаях квалифицировать иностранных ПДЛ, а также 
членов их семей и близких связанных с ними лиц как клиентов с высоким уровнем 
риска ОД/ФТ и применять к ним усиленные меры НПК. В отношении национальных 
ПДЛ и руководителей международных организаций усиленные меры НПК должны 
применяться в зависимости от результатов оценки рисков конкретной организации. 

Источник информации: официальный сайт Правительства Канады в сети 
Интернет.  

                                                        
12 Включая финансовые организации, операторов по переводу денежных средств, казино, дилеров 
на рынке ценных бумаг, специалистов по операциям с недвижимостью, страховые компании. 


