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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

 
ОД/ФТ 

 
Легализация (отмывание) доходов, полученных преступным 
путём, и финансирование терроризма 
 

ПОД/ФТ 
 

Противодействие легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путём, и финансированию 
терроризма 
 

ПОД/ФТ/ФРОМУ Противодействие легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путём, финансированию 
терроризма и финансированию распространения оружия 
массового уничтожения 
 

ОД Легализация (отмывание) доходов, полученных преступным 
путём 
 

ФТ 
 

Финансирование терроризма 
 

ФРОМУ 
 

Финансирование распространения оружия массового 
уничтожения 
 

ФАТФ Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием 
денег 
 

ЕАГ 
 

Евразийская группа по противодействию легализации 
преступных доходов и финансированию терроризма 
 

МЕНАФАТФ 
 

Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием 
денег на Ближнем Востоке и в Северной Африке 
 

РГТФ 
 

Региональные группы по типу ФАТФ 
 

ЕСААМЛГ Группа по борьбе с отмыванием денег государств 
Восточной и Южной Африки 

ГИАБА 
 

Межправительственная группа по борьбе с отмыванием 
денег в Западной Африке 
 

КТУ ООН 
 

Контртеррористическое управление ООН 

СПО Сообщения о подозрительных операциях 
  

НКО Некоммерческие организации  
 

УНФПП 
 

Установленные нефинансовые предприятия и профессии 

ПФР Подразделение финансовой разведки 
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РОССИЙСКИЕ НОВОСТИ 

Федеральный закон 
№ 105-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

23 мая 2025 года Президентом Российской Федерации подписан Федеральный 
закон от 23.05.2025 № 105-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 

Федеральным законом № 105-ФЗ на участников платформы цифрового рубля 
(кредитные организации и филиалы иностранных банков, далее – УПЦР) и 
оператора платформы цифрового рубля (Банк России, далее – ОПЦР) 
распространены требования законодательства Российской Федерации в сфере 
ПОД/ФТ/ФРОМУ. 

В Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансированию 
терроризма» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ) Федеральным законом 
№ 105-ФЗ внесены, в частности, следующие изменения. 

1. Определено, что УПЦР, предоставляющий пользователю доступ к платформе 
цифрового рубля, обладает правами и несёт обязанности, установленные 
Федеральным законом № 115-ФЗ в отношении кредитных организаций и филиалов 
иностранных банков при совершении их клиентами операций по банковским счетам. 

2. Закреплены обязанности УПЦР по: 

- направлению ОПЦР сведений и информации, полученных в результате 
идентификации пользователя платформы цифрового рубля, его представителя, 
выгодоприобретателя, бенефициарного владельца, обновления информации об 
указанных лицах, оценки степени (уровня) риска совершения пользователем 
платформы цифрового рубля подозрительных операций, исполнения требований 
при приёме на обслуживание и обслуживании публичных должностных лиц; 

- непредоставлению доступа к платформе цифрового рубля отдельным категориям 
лиц, включая клиентов, которые отнесены Банком России или УПЦР к группе 
высокой степени (уровня) риска совершения подозрительных операций, и клиентов, 
в отношении которых должны применяться меры по замораживанию 
(блокированию) денежных средств или иного имущества. 

3. Закреплены обязанности ОПЦР по: 

- осуществлению процедур, предусмотренных политикой платформы цифрового 
рубля по ПОД/ФТ/ФРОМУ1; 

- назначению должностного лица, ответственного за реализацию политики 
платформы цифрового рубля по ПОД/ФТ/ФРОМУ; 

- оценке степени (уровня) риска совершения пользователями платформы 
цифрового рубля подозрительных операций и отнесению каждого такого 
пользователя к одной из трех групп риска совершения подозрительных операций 
(низкой, средней или высокой); 

                                                        
1 Политика платформы цифрового рубля по ПОД/ФТ/ФРОМУ – внутренний документ, 
утверждаемый ОПЦР и содержащий описание процедур, осуществляемых данным оператором  
на платформе цифрового рубля в целях противодействия ОД, ФТ, экстремистской деятельности  
и ФРОМУ 
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- реализации мер по снижению выявленных рисков совершения клиентами 
подозрительных операций; 

- применению мер по замораживанию (блокированию) цифровых рублей лиц, 
включённых в перечни лиц, в отношении которых должны применяться меры по 
замораживанию (блокированию) денежных средств или иного имущества (далее – 
Перечни); 

- представлению в уполномоченный орган по его запросу информации об 
операциях с цифровыми рублями и иной имеющейся у ОПЦР информации. 

4. В перечень операций, подлежащих обязательному контролю, включены 
операции по переводу денежных средств с банковского счета или уменьшению 
остатка электронных денежных средств (ЭДС) в целях их зачисления на счет 
цифрового рубля и операции по зачислению переводимых со счета цифрового 
рубля денежных средств на банковский счет или по их зачислению в целях 
увеличения остатка ЭДС на сумму, равную или превышающую 1 млн рублей либо 
эквивалентную сумму в иностранной валюте. 

Федеральный закон № 105-ФЗ вступает в силу с 1 июля 2025 года, за исключением 
отдельных положений. 

Источник информации: «Официальный интернет-портал правовой информации» 
(http://www.pravo.gov.ru). 

Информация Росфинмониторинга 
Об Обзоре результатов обобщения правоприменительной практики контроля (надзора) в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ за 2024 год 

В мае 2025 года опубликован Обзор результатов обобщения 
правоприменительной практики контроля (надзора) в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ, 
осуществляемого Федеральной службой по финансовому мониторингу, за 2024 год. 

В Обзоре приведены следующие ключевые результаты осуществляемого 
Росфинмониторингом противолегализационного контроля (надзора): 

- в ходе более 60 проведённых в отчетном году проверок Росфинмониторингом 
выявлено свыше 300 нарушений требований законодательства в сфере 
ПОД/ФТ/ФРОМУ; 

- в деятельности поднадзорных субъектов, характеризующихся повышенным или 
высоким риском несоблюдения требований законодательства в сфере 
ПОД/ФТ/ФРОМУ, выявлены, в частности, следующие нарушения:  

(i) непринятие мер по постановке на учет в Росфинмониторинге, что повлекло 
неполучение доступа к личному кабинету на сайте Росфинмониторинга в сети 
Интернет (далее – ЛК), в том числе в целях работы с Перечнями;  

(ii) неисполнение обязанностей по разработке правил внутреннего контроля и 
назначению специальных должностных лиц, ответственных за их соблюдение;  

(iii) нарушение порядка идентификации клиентов, представителей клиентов, 
выгодоприобретателей и бенефициарных владельцев, в том числе непроведение 
сверки клиентов с Перечнями, оценки степени (уровня) риска совершения клиентом 
подозрительных операций, оценки финансового положения и источников 
происхождения денежных средств или иного имущества; 

(iv) нарушение порядка и сроков проверки своих клиентов на предмет наличия их в 
Перечнях;  

http://www.pravo.gov.ru/
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(v) нарушение порядка и сроков направления сведений об операциях, подлежащих 
обязательному контролю;  

(vi) непринятие мер по выявлению подозрительных операций;  

- обеспечен 100%-ный охват профилактическими мероприятиями поднадзорных 
Росфинмониторингу субъектов, посредством доведения до них информации через 
ЛК о принятых нормативных правовых актов в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ, 
приближении срока направления отчета о проверке наличия среди своих клиентов 
фигурантов Перечней, отсутствии работы с Перечнями, «индикаторах риска», 
формируемых на основании предоставляемой поднадзорными субъектами 
информации, и пр.; 

- продолжена практика уведомления поднадзорных субъектов о рисках вовлечения 
в проведение подозрительных операций; 

- обеспечен высокий уровень эффективности работы поднадзорных 
Росфинмониторингу субъектов: доля субъектов, характеризующихся низким 
уровнем риска несоблюдения требований законодательства, составила 86,2%, 
а доля субъектов, использующих личный кабинет, достигла 92,5%. 

Источник информации: официальный сайт Росфинмониторинга в сети 
Интернет. 
Об информационном сообщении о подключении к личному кабинету субъектов майнинга цифровых валют на официальном сайте  

16 мая 2025 года опубликовано информационное сообщение Росфинмониторинга 
«О необходимости подключения лиц, осуществляющих майнинг цифровой валюты 
(в том числе участников майнинг-пула) и лиц, организующих деятельность майнинг-
пула, при распределении ими выпущенной (полученной) цифровой валюты между 
участниками майнинг-пула к личному кабинету на официальном сайте Федеральной 
службы по финансовому мониторингу». 

Помимо информации о порядке подключения лиц, осуществляющих майнинг 
цифровой валюты (в том числе участников майнинг-пула) и лиц, организующих 
деятельность майнинг-пула, при распределении ими выпущенной (полученной) 
цифровой валюты между участниками майнинг-пула (далее – субъекты майнинга) к 
ЛК на официальном сайте Росфинмониторинга в сети Интернет, в 
информационном сообщении освещены также: 

- требования противолегализационного законодательства, подлежащие 
исполнению субъектами майнинга; 

- перечень сведений, которые субъекты майнинга должны представлять 
в Росфинмониторинг. 

Источник информации: официальный сайт Росфинмониторинга в сети 
Интернет. 

Информация финансового рынка 
О совместном заседании Комитета по комплаенс-рискам и ПОД/ФТ и Комитета по финансовым технологиям Ассоциации банков России 

28 мая 2025 года состоялось совместное заседание Комитета по комплаенс-рискам 
и ПОД/ФТ и Комитета по финансовым технологиям Ассоциации банков России на 
тему: «Развитие механизмов удалённой идентификации в российской системе 
противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путём, и финансированию терроризма». 



ОБЗОР СОБЫТИЙ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОТМЫВАНИЮ ДОХОДОВ,  
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА                  1 – 31 МАЯ 2025 8 
 

В заседании приняли участие представители Банка России, Росфинмониторинга 
и кредитных организаций. Были рассмотрены вопросы внедрения 
и совершенствования инструментов удалённой идентификации, включая 
видеоидентификацию, а также опыт банков-участников группы разработки условий 
экспериментального правового режима по первичному дистанционному открытию 
счетов. 

Источник информации: официальный сайт Ассоциации «Россия» в сети 
Интернет. 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОВОСТИ 

Новости ФАТФ и РГТФ 
О совместном заявлении ФАТФ, Интерпола и Управления ООН по наркотикам и преступности 

19 мая 2025 года опубликовано совместное заявление ФАТФ, Международной 
организации уголовной полиции (Интерпола) и Управления ООН по наркотикам и 
преступности (UNODC)2 о необходимости активизации в странах мер по ПОД/ФТ, 
особенно в части возврата преступных активов. 

Отмечается, что по результатам взаимных оценок противолегализационных систем 
стран-членов Глобальной сети ФАТФ (более 200 стран) почти 80% из них присвоен 
низкий или умеренный уровень эффективности мер по возврату преступных 
активов. В связи с этим в заявлении содержится призыв к правительствам стран 
(i) принимать меры по совершенствованию механизмов возврата преступных 
активов с тем чтобы лишить организованные преступные организации и 
террористические группировки возможности увеличивать свои доходы и расширять 
присутствие в странах; (ii) углублять международное сотрудничество в рамках 
финансовых расследований.  

В целях повышения эффективности и оперативности международного 
сотрудничества по вопросам возврата преступных активов Интерполом в начале 
2025 года запущен пилотный проект по внедрению «серебряных уведомлений» 
(Silver Notice)3, позволяющий странам - членам Интерпола (далее – странам-
членам) в ускоренном порядке обмениваться финансовой информацией для целей 
розыска и возврата преступных активов. Координируемый Экспертной группой 
Интерпола по поиску и возврату активов (Expert Working Group on Asset Tracing and 
Recovery, далее – экспертная группа) пилотный проект продлится как минимум до 
ноября 2025 года и охватит 52 страны4.  

                                                        
2 Управление ООН по наркотикам и преступности – подразделение ООН по борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков и оружия, организованной преступностью, торговлей людьми и 
международным терроризмом. 
 

3 Помимо «серебряных» Интерполом применяется ещё несколько видов уведомлений, имеющих 
цветовую кодировку в зависимости от функции: «красное» (поиск лиц в розыске), «синее» (сбор 
информации о человеке), «зелёное» (предупреждения и оперативная информация), «жёлтое» (поиск 
пропавших людей), «чёрное» (идентификация неопознанных тел), «оранжевое» (непосредственная 
угроза) и «фиолетовое» (характерные особенности преступления), а также уведомление, 
выдающееся по запросу Совета Безопасности ООН. Такого рода уведомления представляют собой 
международный запрос, используемый правоохранительными органами стран-членов Интерпола 
для обмена информацией о преступлениях.  
 

4 Алжир, Аргентина, Австралия, Бельгия, Бразилия, Бурунди, Великобритания, Венесуэла, Венгрия, 
Габон, Гвинея, Гибралтар, Грузия, Замбия, Зимбабве, Индия, Ирак, Испания, Италия, Катар, Китай, 
Колумбия, Республика Конго, Казахстан, Кения, Кувейт, Латвия, Малави, Мальта, Молдавия, 
Мозамбик, Намибия, Нигерия, Нидерланды, Новая Зеландия, Северная Македония, Пакистан, 
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С помощью «серебряных уведомлений»5 страны-члены смогут запрашивать друг у 
друга информацию об активах, связанных с преступной деятельностью (включая 
коррупцию, мошенничество, незаконный оборот наркотических веществ, терроризм, 
экологические преступления).  

По мнению экспертов Интерпола, «серебряные уведомления» могут стать 
перспективным механизмом по сравнению с медленными и «громоздкими» 
процедурами взаимной правовой помощи (mutual legal assistance), которые обычно 
используются для получения информации об активах за рубежом. 

Источники информации: официальные сайты ФАТФ и Интерпола в сети 
Интернет.  
О пленарном заседании ЕАГ 

26 - 30 мая 2025 года состоялись заседания рабочих групп и пленарное заседание 
ЕАГ. 

По итогам пленарного заседания приняты следующие основные решения:  

- утверждён 2-й отчёт о прогрессе Туркменистана без пересмотра рейтингов в 
рамках усиленного мониторинга ЕАГ; 

- утверждены следующие документы (i) «Рекомендуемые практики проведения 
совместных международных финансовых расследований по запросам сторон»; 
(ii) «Критерии выявления компаний, связанных с ОД, либо задействованных в 
совершении предикатных преступлений»; (iii) «Положительные практики выявления 
исковых требований о взыскании денежных средств в целях ОД»;  

- утверждены результаты проекта по совершенствованию оценки рисков и 
применению риск-ориентированного подхода в надзоре за деятельностью НКО в 
государствах-членах ЕАГ; 

- утверждены концептуальные записки новых типологических проектов 
«Современные методы использования нерезидентами банковских платёжных 
карточек в схемах отмывания преступных доходов» и «Исследование профилей 
финансового поведения преступников (ОД и предикатные к ОД преступления)»; 

- утверждена тема для проведения конкурса на лучшее взаимодействие 
компетентных органов в сфере ПОД/ФТ в рамках очередной пленарной сессии – 
«Лучшее взаимодействие компетентных органов в сфере ПОД/ФТ при выявлении и 
пресечении ОД и предикатных преступлений, совершённых организованными 
преступными группами или преступными организациями»; 

- Африканской экспортно-импортной банковской группе предоставлен статус 
наблюдателя ЕАГ. 

На полях пленарной недели ЕАГ 28 мая 2025 года состоялись: 

- совместный Форум надзорных органов и частного сектора «Управление рисками в 
эпоху новых технологий», в рамках которого ведущие эксперты в области надзора и 
специалисты частного сектора государств-членов ЕАГ и МЕНАФАТФ смогли 

                                                        
Парагвай, Польша, Португалия, Россия, ОАЭ, Сингапур, США, Тринидад и Тобаго, Украина, Уругвай, 
Франция, Швеция, Эквадор, Эстония и Южная Корея. 
 

5 Как и в случае с другими уведомлениями, «серебряное уведомление» может быть направлено 
страной-инициатором сразу во все страны-члены или только в отдельные юрисдикции. 
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обменяться опытом и идеями по развитию методологии надзорной деятельности и 
её эффективного применения; 

- 4-й Форум парламентариев государств-членов ЕАГ6, в рамках которого участники 
обменялись опытом по подготовке к предстоящему раунду взаимных оценок и 
имплементации обновлённых Рекомендаций ФАТФ, в том числе в части вопросов 
конфискации преступных активов, укрепления международного сотрудничества в 
сфере оказания взаимной правовой помощи по выявлению, конфискации и 
возврату преступных активов из-за рубежа. 

Источник информации: официальный сайт ЕАГ в сети Интернет.  
Об отчёте о прогрессе Индонезии  

28 мая 2025 года ФАТФ опубликован отчёт о прогрессе Индонезии в устранении 
недостатков национального режима ПОД/ФТ, выявленных в ходе взаимной оценки 
в 2023 году. 

В результате устранения Индонезией большинства недостатков, отмеченных в 
отчёте взаимной оценки, и внесения изменений в соответствующие нормативные 
акты стране повышен рейтинг по Рекомендации 7 «Целевые финансовые санкции, 
относящиеся к распространению оружия массового уничтожения» с уровня 
«частичное соответствие» до уровня «значительное соответствие». Вместе с тем 
сохраняется незначительный7 недостаток, связанный с недостаточной широтой 
спектра мер административного или уголовного характера за ненадлежащее 
исполнение УНФПП обязанностей в сфере противодействия ФРОМУ.  

Индонезия остаётся на усиленном мониторинге со стороны ФАТФ с 
необходимостью отчитываться об устранении недостатков на ежегодной основе.  

Источник информации: официальный сайт ФАТФ в сети Интернет.  

Новости стран мира 
О руководстве ПФР Мальты о ключевых индикаторах ОД/ФТ  

14 мая 2025 года опубликовано руководство ПФР Мальты (Malta’s Financial 
Intelligence Analysis Unit, FIAU) о ключевых индикаторах ОД/ФТ на основании 
данных финансовой отчётности и другой нефинансовой информации юридических 
лиц8. 

Руководство подготовлено на основании результатов анализа полученных FIAU 
СПО и призвано оказать содействие субъектам исполнения 
противолегализационного законодательства в выявлении случаев предполагаемого 
использования их услуг в целях ОД/ФТ. Субъектам исполнения 
противолегализационного законодательства рекомендуется анализировать не 
отдельные данные, а все доступные индикаторы ОД/ФТ в совокупности. 

Так, например, в отчёте о прибылях и убытках о возможном ОД/ФТ могут 
свидетельствовать следующие индикаторы: резкие колебания выручки без 
экономического обоснования; продажи за наличный расчёт, не соразмерные 
нормам соответствующей отрасли; необъяснимый рост числа клиентов; 
концентрация удалённых продаж. Кроме того, основанием для подозрений могут 

                                                        
6 В работе Форума приняли участие парламентарии и главы делегаций государств-членов ЕАГ, а 
также делегации Ирана, ОАЭ, Индонезии, секретариатов ФАТФ, МЕНАФАТФ, ЕСААМЛГ, ГИАБА, 
КТУ ООН, Межпарламентской Ассамблеи СНГ. 
 

7 С учётом уровня риска ФРОМУ, присущего сектору УНФПП. 
 

8 Key Red Flags in Financial Statements and other Non-Financial Information: Insights from the FIAU.  



ОБЗОР СОБЫТИЙ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОТМЫВАНИЮ ДОХОДОВ,  
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА                  1 – 31 МАЯ 2025 11 
 

также служить такие показатели как: завышенная стоимость товарно-материальных 
запасов; сфальсифицированные счета-фактуры; необычный характер платежей 
поставщиков; необоснованно высокая зарплата сотрудников; наличие 
незарегистрированных работников; подозрительные выплаты премий работникам. 

Среди нефинансовых индикаторов ОД/ФТ отмечаются следующие: дата 
регистрации не соответствует масштабу бизнеса; неожиданные изменения 
структуры собственности; отсутствие у директоров компании компетенции по 
профилю компании; расхождения между целями компании и её операционной 
деятельностью (например, строительная компания закупает не связанную с её 
деятельностью электронику); отрицательное аудиторское заключение или 
аудиторское заключение с оговорками и др. 

Источник информации: официальный сайт FIAU в сети Интернет. 
О результатах работы Евроюста по противодействию организованной преступности в странах ЕС в 2024 году 

15 мая 2025 года опубликован годовой отчёт о результатах работы Евроюста9 по 
противодействию организованной преступности в странах Европейского союза (ЕС) 
в 2024 году. 

В 2024 г. Евроюстом было рассмотрено 13 тыс. дел по широкому спектру тяжких 
преступлений трансграничного характера (включая незаконную торговлю 
наркотическими веществами, ОД, незаконный ввоз мигрантов и преступления, 
связанные с нарушением прав интеллектуальной собственности). Среди наиболее 
часто совершаемых в странах ЕС преступлений по-прежнему остаются 
мошенничество, незаконный оборот наркотических веществ и ОД. При этом объём 
работы Евроюста в целом за последние 5 лет вырос на 60% в связи с 
беспрецедентным ростом организованной преступности в странах ЕС. Около 90% 
наиболее опасных международных преступных группировок удалось проникнуть в 
официальную европейскую экономику, из них 76% активно осуществляют свою 
деятельность одновременно в 2 – 7 странах ЕС. Нелегальные доходы таких групп, 
по оценкам Евроюста, ежегодно составляют около 139 млрд евро.  

Среди достижений Евроюста отмечается создание и начало работы Европейской 
правой сети по борьбе с организованной преступностью (European Judicial 
Organized Crime Network, EJOCN) – специализированного центра под эгидой 
Евроюста, который обеспечивает непосредственное взаимодействие между 
европейскими компетентными органами для решения проблем правового и 
практического характера, а также обмен передовой практикой и опытом в области 
расследований и судебного преследования организованной преступности.  

Источник информации: официальный сайт Евроюста в сети Интернет.  
О результатах национальной оценки рисков ОД в Люксембурге 

26 мая 2025 года опубликован обновлённый отчёт о результатах национальной 
оценки рисков ОД Люксембурга. 

Наиболее значимой угрозой для Люксембурга, как международного финансового 
центра, является ОД от совершения преступлений за пределами страны 
(мошенничества, фальшивомонетничества, коррупции и взяточничества). 

                                                        
9 Агентство Европейского союза по сотрудничеству в области уголовного правосудия 
(Евроюст) – агентство ЕС, обеспечивающее сотрудничество по уголовным делам между 
ведомствами государств-членов ЕС. В Евроюст входят прокуроры, судьи и сотрудники 
правоохранительных органов от каждого государства-члена ЕС.  
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С учётом низкого уровня преступности в Люксембурге в целом ОД от совершения 
преступлений на территории страны значительно ниже по сравнению с ОД от 
преступлений, совершаемых за её пределами (основными внутристрановыми 
предикатными к ОД преступлениями являются такие преступления, как 
мошенничество, фальшивомонетничество, грабеж, воровство, незаконная торговля 
наркотиками). 

Высокий уровень риска ОД характерен для субъектов финансового сектора страны 
(банков; инвестиционных фирм; эмитентов электронных денег; платёжных 
организаций; компаний по страхованию жизни), а также для юристов и бухгалтеров.  

Источник информации: официальный сайт Министерства юстиции Люксембурга 
в сети Интернет. 


