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МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОВОСТИ 
О национальной стратегии ОАЭ по ПОД/ФТ/ФРОМУ на 2024-2027 гг. 

4 сентября 2024 года опубликована информация об утверждении Кабинетом 
министров ОАЭ национальной стратегии по ПОД/ФТ/ФРОМУ на 2024-2027 гг.  

Стратегия разработана совместно государственным и частным секторами с учётом 
результатов последней национальной оценки рисков и подтверждает 
приверженность страны Международным стандартам в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ. 
Стратегией предусмотрены законодательные и нормативно-правовые реформы, 
направленные на противодействие незаконной финансовой деятельности.  

Среди приоритетных задач – применение риск-ориентированного подхода к 
надзорной деятельности в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ, обеспечение эффективности 
надзора за выполнением предусмотренных противолегализационным 
законодательством обязанностей всеми субъектами его исполнения.  

Стратегией предусмотрены меры по укреплению механизмов выявления, 
расследования и пресечения незаконной финансовой деятельности, а также по 
оптимизации использования человеческих и технологических ресурсов, 
совершенствованию сбора и анализа данных и обновлению нормативно-правовой 
базы для адаптации к изменяющимся рискам и угрозам. 

В Стратегии рассматриваются риски, связанные с виртуальными активами и быстро 
развивающимися формами киберпреступности, а также вопросы усиления надзора 
за финансовыми организациями и УНФПП, повышения прозрачности 
бенефициарной собственности, активизации международного сотрудничества, 
развития взаимодействия государственного и частного секторов в целях 
ПОД/ФТ/ФРОМУ, оптимизации использования данных финансовой разведки в 
целях обеспечения эффективности расследований и возврата активов. 

Контроль за реализацией Стратегии будет осуществлять Генеральный секретариат 
Национального комитета ОАЭ.  

Источник информации: информационное агентство ACAMS.  
О мерах Резервного банка Индии к Axis Bank Limited 

10 сентября 2024 года опубликован пресс-релиз Резервного банка Индии о 
применении к Axis Bank Limited1 штрафных санкций за нарушения требований 
законодательства в сфере ПОД/ФТ. 

По результатам инспекционной проверки Резервным банком Индии были 
установлены допущенные Axis Bank Limited нарушения, связанные с 
ненадлежащим применением мер НПК. Банком открывались счета для клиентов – 
юридических лиц, не отвечающих установленным индийским 
противолегализационным законодательством требованиям. Кроме того, при 
открытии счетов банком нарушался порядок присвоения клиентам уникальных 
идентификационных кодов. 

Сумма штрафа для банка составила более 19 млн индийских рупий (более 20,7 млн 
рублей в эквиваленте). 

                                                        
1 Axis Bank Limited – третий по величине частный банк в Индии с широкой филиальной сетью  
(более 5,3 тыс. филиалов на территории Индии; филиалы в Сингапуре, Дубае; представительства – 
в Дакке (Бангладеш), Дубае, Абу Даби и Шардже (ОАЭ); дочерняя компания – в Лондоне).  
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Источник информации: официальный сайт Резервного банка Индии в сети 
«Интернет».  
О мерах надзорного органа США к Wells Fargo Bank N.A. 

12 сентября 2024 года опубликовано соглашение о досудебном урегулировании 
претензий между Управлением валютного контролёра при Минфине США (Office of 
the Comptroller of the Currency, OCC) и одним из крупнейших американских банков 
Wells Fargo Bank N. A.2 в связи с выявленными серьёзными нарушениями Закона 
США о банковской тайне (BSA/AML)3. 

По результатам проведённой OCC проверки в деятельности Wells Fargo Bank N.A. 
выявлены нарушения, связанные с ненадлежащим исполнением обязанностей по 
применению мер НПК; информированию компетентного органа о подозрительной 
деятельности; сбору и верификации информации о бенефициарных владельцах. 
Кроме того, банком при осуществлении переводов денежных средств не 
обеспечивалось сопровождение соответствующих операций информацией об 
отправителе и получателе средств. 

В соответствии с заключённым с OCC соглашением Wells Fargo Bank N.A. 
обязуется принять меры по устранению выявленных нарушений 
противолегализационного законодательства. Штрафные санкции к банку OCC 
применяться не будут. 

Источник информации: официальный сайт OCC в сети Интернет.  
О внесении изменений в Закон о ПОД/ФТ Румынии 

17 сентября 2024 года опубликована информация о внесении изменений, 
регламентирующих регулирование деятельности ПУВА, в Закон о ПОД/ФТ Румынии 
в целях приведения его в соответствие с европейским законодательством4. 

Указанные изменения направлены на усиление требований 
противолегализационного законодательства в отношении ПУВА в Румынии. В 
частности, ПУВА обязаны разработать и внедрить прозрачные внутренние правила 
и процедуры управления рисками ОД/ФТ; обеспечить эффективность применения 
механизмов внутреннего контроля в целях ПОД/ФТ и с помощью них выявлять и 
проводить оценки рисков ОД/ФТ, связанных с переводами цифровых активов (ЦА) 

                                                        
2 Wells Fargo Bank N.A. входит в «большую четвёрку» банков США (вместе с Bank of America, 
Citigroup, JPMorgan Chase) и топ крупнейших по рыночной капитализации в мире банков. C 2011 
года входит в число глобальных системно значимых банков.  
 

3 Закон США о банковской тайне (Bank Secrecy Act) известен также как Закон о предоставлении 
отчётности о валютных и трансграничных операциях (Currency and Foreign Transactions Reporting 
Act) и Закон о противодействии отмыванию доходов, полученных преступным путём (Anti-Money 
Laundering Law, AML). 
 

4  (i) Директива (ЕС) № 2015/849 Европейского Парламента и Совета ЕС о предотвращении 
использования финансовой системы для целей отмывания денег или финансирования терроризма, 
об изменении Регламента (ЕС) 648/2012 Европейского Парламента и Совета ЕС и об отмене 
Директивы 2005/60/ЕС Европейского Парламента и Совета ЕС и Директивы 2006/70/ЕС Европейской 
комиссии (4-я Директива ЕС по ПОД/ФТ, 4AMLD); (ii) Директива (ЕС) № 2018/843 Европейского 
Парламента и Совета ЕС о внесении изменений в 4AMLD и Директивы (ЕС) № 2009/138/ЕС и 
№ 2013/36/ЕС (5-я Директива ЕС по ПОД/ФТ, 5AMLD); (iii) Регламент (ЕС) № 2023/113 Европейского 
Парламента и Совета ЕС от 31 мая 2023 года об информации, сопровождающей переводы денежных 
средств и отдельных видов криптоактивов и о внесении изменений в Директиву (ЕС) № № 2015/849; 
(iv) Регламент (ЕС) № 2023/114 Европейского Парламента и Совета ЕС от 31 мая 2023 года о 
регулировании рынка криптоактивов и о внесении изменений в Регламент (ЕС) № 1093/2010 и 
Регламент (ЕС) № 1095/2010, а также в Директивы (ЕС) № 2013/36/ЕС и № 2019/1937 (Markets in 
Crypto Assets Regulation, MiCAR).  
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на непроверенные адреса (с непроверенных адресов). С учётом выявленных 
рисков ПУВА обязаны: (i) применять меры по идентификации и верификации 
информации о получателе/отправителе ЦА по операциям с использованием 
непроверенных адресов; (ii) устанавливать источник происхождения таких ЦА и на 
постоянной основе применять усиленные меры контроля в отношении таких 
операций. 

Изменениями предусмотрено создание в Румынии единого центра по учёту и 
контролю деятельности ПУВА, зарегистрированных в других странах-членах ЕС и 
осуществляющих определённые виды деятельности с ЦА на территории Румынии. 
Такой механизм позволит: (i) контролировать соблюдение такими ПУВА требований 
противолегализационного законодательства на территории Румынии; 
(ii) содействовать исполнению надзорными органами за деятельностью ПУВА 
(Национальным банком Румынии и Управлением финансового надзора Румынии 
(ASF)) функции надзора за ПУВА; (iii) обеспечить по запросу надзорных органов 
предоставление документов и сведений, а также оперативный доступ к 
информации, необходимой для мониторинга выполнения ПУВА требований 
противолегализационного законодательства и проведения расследований в 
отношении подозрительной деятельности.  

Кроме того, для румынских ПУВА предусмотрено требование о применении 
усиленных мер НПК в отношении лиц, осуществляющих свою деятельность за 
пределами территории ЕС, до установления с ними корреспондентских отношений.  

Изменения вступают в силу 30 декабря 2024 года (кроме требований, касающихся 
создания единого центра по учёту и контролю деятельности ПУВА, применения 
внутренних правил и процедур и механизмов внутреннего контроля, – в конце 2025 
года). 

Источник информации: официальный сайт международной юридической фирмы 
Kinstellar в сети Интернет.  
О мерах французских властей в отношении Danske Bank 

18 сентября 2024 года опубликована информация о применении французскими 
властями штрафных санкций к крупнейшему датскому банку Danske Bank5  
в связи с участием в ОД эстонского подразделения банка Danske Bank Estonia.   

По результатам разбирательств, инициированных французскими властями в 
феврале 2019 г., установлено, что существенные недостатки в механизмах 
внутреннего контроля по ПОД/ФТ Danske Bank позволили клиентам банка в период 
2007-2014 гг. уклоняться от уплаты налогов и таможенных пошлин в особо крупном 
размере через оффшорные компании, имеющие счета в эстонском отделении 
банка Danske Bank Estonia.  

Danske Bank Estonia через своё подразделение, специализирующееся на 
банковских услугах для нерезидентов (NRP), привлекал клиентов, обещая им 
минимальные проверки при осуществлении переводов на крупные суммы. Так, 
сотрудники Danske Bank Estonia вступали в сговор с клиентами NRP в целях 

                                                        
5 Последние несколько лет Danske Bank находится под пристальным вниманием надзорных органов 
ряда стран, в том числе в связи с тем, что в период 2007-2015 гг. через эстонское подразделение 
Danske Bank было легализовано предположительно около 200 млрд евро. В 2022 году по 
результатам проведённого американскими властями расследования деятельности эстонского 
подразделения банка Danske Bank выплатил штраф в размере более 2 млрд долларов США.  
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сокрытия истинного характера совершаемых операций, в том числе путём 
использования «компаний-оболочек». 

В соответствии с соглашением о досудебном урегулировании претензий между 
Финансовой прокуратурой Франции и Danske Bank сумма штрафа для банка 
составила 6,3 млн евро (более 652 млн рублей в эквиваленте).  

Расследования деятельности Danske Bank в настоящее время продолжаются в 
Эстонии, Дании и Великобритании.  

Источник информации: информационное агентство ACAMS.  
Об отчёте взаимной оценки системы ПОД/ФТ Индии 

19 сентября 2024 года ФАТФ опубликован отчёт взаимной оценки системы 
ПОД/ФТ Индии в рамках 4-го раунда взаимных оценок Группы. 

В отчёте отмечаются следующие положительные стороны системы ПОД/ФТ Индии: 
в целом хорошее понимание рисков ОД/ФТ и обязанностей в сфере ПОД/ФТ со 
стороны финансовых организаций, обеспечение доступа компетентных органов к 
информации о бенефициарных владельцах, приоритизация вопросов конфискации 
доходов, полученных преступным путём, и эффективное использование данных 
финансовой разведки в рамках расследований по делам об ОД/ФТ. Вместе с тем 
обращается внимание на то, что в связи с ростом экономики и финансовой системы 
страны в целом, а также перегруженности национальной судебной системы и 
отсутствием достаточных ресурсов наблюдаются существенные задержки в 
разбирательствах по делам об ОД, что негативно сказывается на числе 
обвинительных приговоров. 

Положительно отмечается эффективность принимаемых финансовыми 
организациями мер по снижению рисков ОД/ФТ. Также зафиксированы 
положительные тенденции в части применения превентивных мер в связи с 
включением ПУВА, а также большинства представителей сектора УНФПП в 
периметр субъектов исполнения противолегализационного законодательства. 
Вместе с тем требуются дальнейшие меры, направленные на повышение 
эффективности мер ПОД/ФТ в секторах УНФПП и ПУВА.  

Уровень понимания рисков ОД/ФТ и применения риск-ориентированного надзора 
надзорными органами остаётся неоднородным. Надзор за сектором УНФПП 
находится в стадии становления. Применяемые надзорными органами санкции не 
всегда являются пропорциональными и не всегда оказывают необходимое 
сдерживающее воздействие. 

По результатам оценки по 37 из 40 рекомендаций ФАТФ Индии присвоены рейтинги 
соответствия либо значительного соответствия, по трём – частичного соответствия 
(Рекомендация 8 «Некоммерческие организации», Рекомендация 12 «Публичные 
должностные лица» и Рекомендация 28 «Регулирование и надзор за УНФПП»). 
Значительный уровень эффективности присвоен по шести из одиннадцати НР, 
отражающих уровень реализации стандартов ФАТФ; умеренный уровень 
эффективности – по пяти НР (в том числе НР 3 и НР 4, отражающим 
эффективность надзора и выполнения финансовым сектором и УНФПП требований 
по ПОД/ФТ).  

По совокупности выставленных рейтингов страна помещена на регулярный 
мониторинг.  

Источник информации: официальный сайт ФАТФ в сети Интернет.  
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О докладе полиции и ПФР Швеции «О поставщиках услуг криптообменников как профессиональных «отмывателях» денежных средств 

23 сентября 2024 года опубликован доклад полиции и ПФР Швеции  
«О поставщиках услуг криптообменников как профессиональных «отмывателях» 
денежных средств»6. 

По результатам анализа в докладе приведены следующие выводы: 

в качестве поставщиков услуг криптообменников (УК), осуществляющих 
деятельность без лицензии, выступают преимущественно физические лица, 
предоставляющие незаконные услуги по конвертации доходов, полученных 
преступным путём, в криптовалюту, а также по конвертации незаконно полученной 
криптовалюты в наличные денежные средства или иные активы; 

поставщики УК востребованы в криминальном мире, осуществляют свою 
деятельность, как правило, на международном уровне и могут быть 
охарактеризованы как профессиональные «отмыватели» денежных средств; 

поставщики УК представляют актуальную угрозу с точки зрения ОД и иных тяжких 
преступлений и, как ожидается, сыграют значимую роль в распространении 
организованной преступности. 

В связи с этим рекомендуется расширить полномочия надзорных органов по 
применению санкций к поставщикам УК, осуществляющим деятельность без 
лицензии (регистрации), усилить надзор за лицензированными 
криптоплатформами, а также обеспечить проведение финансовыми организациями 
эффективного мониторинга в целях выявления счетов с признаками осуществления 
подозрительных операций с криптовалютой.  

Источник информации: информационное агентство ACAMS. 
О руководстве ПФР Мальты «О выполнении требований законодательства в сфере ПОД/ФТ в отношении платёжных счетов с базовыми функциями» 

25 сентября 2024 года опубликовано обновлённое Руководство ПФР Мальты7  
«О выполнении требований законодательства в сфере ПОД/ФТ в отношении 
платёжных счетов с базовыми функциями»8. 

В соответствии с мальтийским законодательством, в которое имплементированы 
положения европейского регулирования о платёжных счетах и в сфере ПОД/ФТ9, 
клиентам, находящимся на территории Мальты или другого государства – члена 
Европейского союза на законных основаниях10, гарантировано право на открытие и 
использование на территории Мальты платёжных счетов с базовыми функциями 

                                                        
6 Crypto exchange providers – Professional Money Launders. 
 

7 ПФР Мальты осуществляет надзор за соблюдением требований законодательства в сфере ПОД/ФТ 
всеми субъектами противолегализационного законодательства. Надзор за финансовыми 
организациями осуществляется ПФР Мальты при участии мальтийского мегарегулятора финансового 
рынка – Управления финансового надзора Мальты (MFSA). 
 

8 Guidance Note on AML/CFT obligations in relation to payment accounts with basic features. 
 

9 Директива (ЕС) № 2014/92/ЕС Европейского Парламента и Совета ЕС «О сопоставимости сборов, 
связанных с платёжными счетами, сменой платёжного счёта и доступом к платёжным счетам с 
базовыми функциями»; руководство Европейской службы банковского надзора от 31 марта 2023 
года «О мерах эффективного управления рисками ОД/ФТ при предоставлении доступа к 
финансовым услугам и контроле за их применением». 
 

10 К таким клиентам в том числе относятся лица без определённого места жительства, сезонные 
рабочие, беженцы, политэмигранты, лица без гражданства, лица, находящиеся под защитой 
международного гуманитарного права. 
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при условии, что кредитные организации, открывающие такие счета, обеспечивают 
выполнение своих обязанностей в сфере ПОД/ФТ при их открытии.  

В Руководстве ПФР Мальты, подготовленном в целях оказания кредитным 
организациям методологической поддержки по вопросам выполнения требований 
законодательства в сфере ПОД/ФТ при открытии и ведении платёжных счетов с 
базовыми функциями, предусмотрено, в частности, следующее: 

в низкорисковых сценариях допускается установление ограниченного состава 
сведений при идентификации клиента (его полного имени, даты рождения и 
постоянного адреса проживания), а также проведение отложенной проверки 
достоверности сведений о клиенте (например, после превышения установленной 
пороговой суммы операций по счету); 

кредитные организации должны учитывать исключительные обстоятельства, при 
которых клиент может быть не в состоянии предоставить документы, 
удостоверяющие его личность, установленного образца, и при наличии таких 
обстоятельств применять альтернативные подходы, обеспечивающие 
необходимый уровень уверенности в личности клиента (например, адрес 
проживания сезонного рабочего может быть подтверждён его работодателем);  

в рамках осуществления текущего мониторинга операций кредитные организации 
могут составить профиль однородной группы клиентов – держателей платёжных 
счетов с базовыми функциями (peer group profile) и выявлять с использованием 
такого профиля признаки подозрительной деятельности, среди которых: 
многократные пополнения счета на небольшие суммы, существенное превышение 
фактического оборота денежных средств по счёту над ожидаемым оборотом, 
невозможность установления законного источника денежных средств на счёте, 
осуществление переводов денежных средств со счёта в пользу лиц из 
высокорисковых стран. 

Руководство также дополнено образцами документов, удостоверяющих личность, 
выдаваемых органами власти Мальты лицам, обратившимся за международной 
защитой, которые могут быть использованы кредитными организациями в целях 
проверки сведений о клиенте.  

Источник информации: информационное агентство ACAMS. 
О результатах публичных консультаций в отношении инициативы Денежно-кредитного управления Гонконга об информационном обмене между финансовыми организациями в целях пресечения или выявления преступлений 

30 сентября 2024 года опубликованы результаты публичных консультаций в 
отношении инициативы Денежно-кредитного управления Гонконга (Hong Kong 
Monetary Authority, HKMA) об информационном обмене между уполномоченными 
финансовыми организациями в целях оказания содействия в пресечении или 
выявлении преступлений11. 

Инициатива, разработанная HKMA в качестве меры противодействия финансовым 
преступлениям (в частности, ОД/ФТ и цифровому мошенничеству), связана с 
внесением изменений в законодательство и предусматривает обмен информацией 
между уполномоченными финансовыми организациями о клиентах, их счетах и 

                                                        
11 Conclusions of the Public Consultation on a Proposal for Information Sharing among Authorized 
Institutions to Aid in Prevention or Detection of Crime. 
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операциях в целях повышения эффективности выявления и пресечения 
мошенничества, сетей денежных мулов12, незаконных финансовых потоков.  

Большинство респондентов, принявших участие в публичных консультациях по 
указанной инициативе, в частности, представители банковского сектора, 
государственных ведомств, правоохранительных органов, компаний, 
специализирующихся на аналитике данных, и компаний – поставщиков платформ 
обмена данными, в целом поддержали инициативу, а также отметили 
необходимость внесения изменений в законодательство Гонконга в части 
внедрения механизмов правовой защиты организаций – участников такого 
информационного обмена, а также обеспечения защиты данных и 
конфиденциальности клиентской информации. 

По итогам публичных консультаций гонконгскому регулятору предложено:  

предусмотреть обмен информацией по вопросам ФРОМУ наряду с вопросами 
ОД/ФТ и мошенничества;  

расширить перечень оснований для обмена информацией, включая финансовые 
преступления, к которым следует относить все виды преступлений, являющихся 
предикатными по отношению к ОД (а не только мошенничество и ОД); 

предусмотреть добровольный характер предоставления информации, а также меры 
по стимулированию финансовых организаций к информационному обмену (выпуск 
руководства для участников обмена); 

рассматривать данный механизм информационного обмена между финансовыми 
организациями как дополняющий режим информирования компетентных органов о 
подозрительных операциях; при этом предусмотреть возможность (при 
необходимости) направления финансовыми организациями совместных СПО. 

Предлагаемые HKMA изменения в законодательство будут доработаны с учётом 
результатов публичных консультаций в рамках пересмотра Закона о банковской 
деятельности и представлены на рассмотрение в Парламент Гонконга 
ориентировочно в 2025 году. 

Источник информации: официальный сайт Денежно-кредитного управления 
Гонконга в сети Интернет. 

 

                                                        
12 «Денежные мулы» (money mules) – физические лица, завербованные преступными организациями 
в качестве посредников ОД и использующие свои банковские счета для получения и перевода 
доходов, полученных преступным путем, как правило, в другие страны. Такая схема используется 
злоумышленниками для сокрытия источников происхождения средств, полученных преступным 
путем. По информации Европола, киберпреступники часто вербуют «денежных мулов» среди 
жителей стран с неблагополучной финансовой ситуацией, студентов и граждан с низкими доходами.  


