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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ

ПОД/ФТ Противодействие легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путём, и 
финансированию терроризма

ОД/ФТ Легализация (отмывание) доходов, полученных 
преступным путём, и финансирование терроризма

ОД Легализация (отмывание) доходов, полученных 
преступным путём

ФАТФ Группа разработки финансовых мер борьбы с 
отмыванием денег

ПУВА Провайдеры услуг в сфере виртуальных активов

ВА Виртуальные активы
 

НПК Надлежащая проверка клиентов

ЕС Европейский союз

УНФПП Установленные нефинансовые предприятия и 
профессии
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОВОСТИ

Новости ФАТФ
О прогрессе Гонконга в устранении недостатков национального режима ПОД/ФТ

17 февраля 2023 года ФАТФ опубликован отчёт о прогрессе 
Гонконга в устранении недостатков национального режима ПОД/ФТ, 
выявленных в ходе взаимной оценки в 2019 году. 

В отчёте отмечается, что в результате внедрения риск-
ориентированного надзора за большинством субъектов сектора УНФПП 
Гонконгу повышен рейтинг по Рекомендации 28 «Регулирование и 
надзор за УНФПП» с уровня «частичное соответствие» до уровня 
«значительное соответствие».

Вместе с тем рейтинг по Рекомендации 15 «Новые технологии» 
понижен с уровня «значительное соответствие» до уровня «частичное 
соответствие» в связи с неполной имплементацией юрисдикцией новых 
требований стандартов ФАТФ1, касающихся ПУВА.

Гонконг остаётся на регулярном мониторинге со стороны ФАТФ с 
необходимостью отчитываться об устранении выявленных недостатков 
каждые два года.

Источник информации: официальный сайт ФАТФ в сети 
Интернет.
О прогрессе Норвегии в устранении недостатков национального режима ПОД/ФТ

20 февраля 2023 года ФАТФ опубликован отчёт о прогрессе 
Норвегии в устранении недостатков национального режима ПОД/ФТ, 
выявленных в ходе взаимной оценки в 2014 году. 

В отчёте отмечается, что в результате устранения большинства 
недостатков, отмеченных в отчёте взаимной оценки, повышен рейтинг по 
Рекомендации 6 «Целевые финансовые санкции, связанные с 
терроризмом и финансированием терроризма» с уровня «частичное 
соответствие» до уровня «значительное соответствие» и по 
Рекомендации 16 «Электронные переводы денежных средств» с уровня 
«частичное соответствие» до уровня «соответствие».

Вместе с тем рейтинг по Рекомендации 15 «Новые технологии» 
понижен с уровня «соответствие» до уровня «значительное 
соответствие» в связи с неполной имплементацией страной новых 
требований стандартов ФАТФ, касающихся ПУВА.

Норвегия остаётся на регулярном мониторинге со стороны ФАТФ с 
необходимостью отчитываться об устранении выявленных недостатков 
каждые два года.

1 Отмечается, что законодательные изменения, регулирующие сектор ПУВА в Гонконге, утверждены 
и приняты 7 декабря 2022 года, однако изменения вступают в силу 1 июня 2023 года.
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Источник информации: официальный сайт ФАТФ в сети 
Интернет.
О пленарном заседании ФАТФ

20 - 24 февраля 2023 года состоялось пленарное заседание 
ФАТФ. 

На пленарном заседании ФАТФ приняты следующие решения.
Утверждены изменения в Рекомендацию 25 «Прозрачность и 

бенефициарные владельцы юридических образований» и 
Пояснительную записку к ней. В целях обеспечения сбалансированной и 
последовательной работы ФАТФ по совершенствованию стандартов в 
части вопросов выявления бенефициарных владельцев утвержденные 
изменения симметричны внесенным в марте 2022 года изменениям в 
Рекомендацию 24 «Прозрачность и бенефициарные владельцы 
юридических лиц».

Принято Руководство «О бенефициаром владении (Рекомендация 
24)», подготовленное в целях оказания странам содействия в 
имплементации требований ранее обновленной Рекомендации 24.

Утверждены доклады «О противодействии использованию 
программ-вымогателей» и «Отмывание денег и финансирование 
терроризма на рынках произведений искусства и антиквариата».

Актуализирован список государств, находящихся на усиленном 
мониторинге в рамках ФАТФ (так называемый «серый список»): Нигерия 
и Южно-Африканская Республика включены; Камбоджа и Марокко 
благодаря значительному прогрессу в устранении стратегических 
недостатков в национальных режимах ПОД/ФТ исключены.

Рассмотрены и утверждены отчёты взаимных оценок Индонезии и 
Катара.

Одобрена кандидатура представителя Канады Джереми Вейля на 
пост вице-президента ФАТФ на двухлетний период, начиная с 1 июля 
2023 года.

Источник информации: официальный сайт ФАТФ в сети 
Интернет.
О докладе ФАТФ «Отмывание денег и финансирование терроризма на рынках произведений искусства и антиквариата»

27 февраля 2023 года опубликован доклад ФАТФ «Отмывание 
денег и финансирование терроризма на рынках произведений искусства 
и антиквариата»2. 

В доклад включены передовая практика противодействия ОД/ФТ в 
сфере торговли произведениями искусства и антиквариата, а также 
перечень индикаторов рисков ОД/ФТ, которые могут использоваться 
субъектами государственного и частного секторов для выявления 
сомнительной деятельности в данной сфере.

2 Money Laundering and Terrorist Financing in the Art and Antiquities Market, February 2023.
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Источник информации: официальный сайт ФАТФ в сети 
Интернет.

Новости стран Европы и Европейского союза
О мерах подразделения финансовой разведки Мальты в отношении Bequant Pro Limited и Bequant Exchange Limited

2 февраля 2023 года опубликована информация о применении 
подразделением финансовой разведки Мальты (FIAU) штрафных 
санкций к мальтийским ПУВА Bequant Pro Limited и Bequant Exchange 
Limited за нарушение требований законодательства в сфере ПОД/ФТ.

По результатам инспекционных проверок в деятельности 
ПУВА выявлены следующие нарушения «противолегализационого» 
законодательства: 
(i) в оценке бизнес-рисков не учтены надлежащим образом все риски, 

которым подвержены ПУВА;
(ii) методология проведения оценки рисков клиентов ПУВА и 

связанных с ними юрисдикций содержит ряд недостатков; 
(iii) при сборе информации об адресах цифровых кошельков клиентов, 

использовавшихся для отправления и получения денежных 
средств, ПУВА был допущен ряд нарушений, в частности, не 
запрашивалась информация о цели и предполагаемом характере 
деловых отношений;

(iv) идентификационная информация значительного числа клиентов 
ПУВА не была верифицирована;

(v) ненадлежащее применение усиленных мер НПК; 
(vi) ненадлежащий мониторинг операций клиентов. 

Сумма штрафа для Bequant Pro Limited составила более 240 тыс. 
евро (более 18,6 млн рублей в эквиваленте), для Bequant Exchange 
Limited – более 220 тыс. евро (более 17 млн рублей в эквиваленте).

Источник информации: официальный сайт FIAU в сети 
Интернет.
Об обеспечении доступа к централизованным реестрам бенефициарных владельцев в странах ЕС 

13 февраля 2023 года опубликована информация о 
возможностях получения информации, содержащейся в 
централизованных реестрах бенефициарных владельцев, в странах-
членах ЕС.

С момента признания в ноябре 2022 года Судом ЕС утратившим 
законную силу3 требования Пятой Директивы ЕС о ПОД/ФТ4 в части 

3 В связи с нарушением фундаментальных принципов защиты частной жизни и персональных данных 
в соответствии с положениями Хартии ЕС по правам человека. 
4 Директива (ЕС) № 2018/843 Европейского Парламента и Совета ЕС о внесении изменений в 
Директиву (ЕС) № 2015/849 Европейского Парламента и Совета ЕС о предотвращении использования 
финансовой системы для целей отмывания денег или финансирования терроризма и Директивы (ЕС) 
№ 2009/138/ЕС и № 2013/36/ЕС.
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обеспечения открытого доступа к централизованным реестрам 
бенефициарных владельцев гражданам стран-членов ЕС5 возможности 
получать информацию о фактических владельцах юридических лиц в 
странах ЕС стали неоднородными.

Так, открытый доступ к реестрам бенефициарных владельцев для 
граждан ЕС в Австрии, Бельгии, Германии, Ирландии, Люксембурге, на 
Мальте и Кипре приостановлен на неопределённый срок.

В Нидерландах доступ к реестрам с ноября 2022 года был 
прекращён для всех лиц и органов, в том числе для правоохранительных 
и налоговых органов, подразделения финансовой разведки и других 
государственных организаций. По информации Министерства финансов 
Нидерландов, национальные компетентные ведомства снова получили 
доступ к реестру в январе 2023 года. Однако сроки возвращения доступа 
к реестру для банков в настоящий момент не известны. 

Дания, Латвия, Словакия, Франция, Чехия, Швеция и Эстония пока 
сохранили доступ к реестрам для граждан и предпринимают попытки 
найти правовые основания для сохранения такого доступа и 
одновременного выполнения соответствующего решения Суда ЕС. 

Информация о доступности реестров бенефициарных 
владельцев в Венгрии, Греции, Португалии, Финляндии и Хорватии до 
настоящего времени не освещалась в средствах массовой информации.

Италии и Испании только предстоит сформировать реестры 
бенефициарных владельцев. 

Источник информации: информационное агентство ACAMS.
О нарушении Латвией и Словакией срока имплементации требований Пятой Директивы Европейского союза по ПОД/ФТ

15 февраля 2023 года Европейской комиссией опубликован 
пресс-релиз о направлении официального уведомления6 в отношении 
Латвии и мотивированного заключения в отношении Словакии в связи с 
нарушением указанными странами срока имплементации требований 
Пятой Директивы ЕС по ПОД/ФТ.

По информации Европейской комиссии, Латвия и Словакия 
подтвердили, что требования европейской «противолегализационной» 

5 Пятой Директивой ЕС о ПОД/ФТ для стран-членов ЕС предусматривалось требование по созданию 
централизованных открытых реестров бенефициарных владельцев юридических лиц и юридических 
образований и обеспечению открытого доступа к ним.
6 В рамках процедур, обусловленных несоблюдением требований европейского законодательства 
государствами-членами ЕС (infringement procedures), могут быть инициированы Европейской 
комиссией (ЕК) в отношении государства-члена ЕС в случае несоблюдения указанным государством 
требований европейского законодательства. Процедуры предусматривают следующие этапы: (i) 
направление ЕК официального уведомления в страну-член ЕС с требованием о предоставлении 
подробной информации в отношении предполагаемого нарушения; (ii) в случае установления 
нарушения направление соответствующего мотивированного заключения ЕК с предписанием об 
устранении нарушения; (iii) в случае невыполнения государством-членом ЕС предписания ЕК 
передача дела на рассмотрение в Суд ЕС; (iv) в случае неприменения мер по устранению выявленных 
нарушений в установленный срок – применение штрафных санкций Судом ЕС по предложению ЕК.
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директивы имплементированы в национальное законодательство стран 
в полном объёме.

Вместе с тем Европейской комиссией установлено, что в этих 
странах не были имплементированы некоторые положения Директивы в 
национальное «противолегализационное» законодательство (в Латвии: 
в части затрагивающей вопросы включения депозитариев кошельков 
виртуальных валют в перечень субъектов исполнения законодательства 
о ПОД/ФТ, выполнения трастами обязанности представлять в 
национальный централизованный реестр бенефициарных владельцев 
соответствующую информацию, а также вопросы осуществления 
компетентными органами и саморегулируемыми организациями 
надзорной деятельности; в Словакии: в части затрагивающей вопросы 
исполнения юридическими лицами обязанности представлять в 
национальный централизованный реестр бенефициарных владельцев 
соответствующую информацию и обеспечения межведомственного 
взаимодействия в целях ПОД/ФТ).  

Странам предоставляется два месяца с момента получения 
официального уведомления и мотивированного заключения на 
направление в Европейскую комиссию соответствующего разъяснения. 

Источник информации: официальный сайт Европейской 
комиссии в сети Интернет.

Новости стран Азии
О мерах Резервного банка Индии в отношении Bank of Baroda

6 февраля 2023 года опубликован пресс-релиз Резервного банка 
Индии о применении к одному из крупнейших индийских банков Bank of 
Baroda7 штрафных санкций за нарушение требований законодательства 
в сфере ПОД/ФТ.

За ненадлежащее исполнение обязанностей по применению мер 
НПК банк оштрафован на 3 млн индийских рупий (около 2,7 млн рублей 
в эквиваленте).

Источник информации: официальный сайт Резервного банка 
Индии в сети Интернет.
О мерах Комиссии по ценным бумагам и фьючерсам Гонконга в отношении Jinrui Futures (Hong Kong) Limited

7 февраля 2023 года опубликована информация о применении 
Комиссией по ценным бумагам и фьючерсам Гонконга (Hong Kong 
Securities and Futures Commission, SFC)8 штрафных санкций в 

7 Bank of Baroda – третий крупнейший банк Индии после State Bank of India и ICICI Bank с широкой 
филиальной сетью (более 8 тыс. отделений). Штаб-квартира в г. Вадодара (штат Гуджарат), 
операционный центр в Мумбаи (штат Махараштра). Контрольный пакет акций банка принадлежит 
правительству Индии (63,97%). Размер активов банка по состоянию на 31 марта 2021 г. составил 
более 12 трлн индийских рупий (около 10,6 трлн рублей в эквиваленте). 
8 Комиссия по ценным бумагам и фьючерсам Гонконга – один из четырёх финансовых регуляторов в 
Гонконге наряду с Денежно-кредитным управлением Гонконга (поднадзорные организации – 



ОБЗОР СОБЫТИЙ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОТМЫВАНИЮ ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА                  1 - 28 ФЕВРАЛЯ 2023 10

отношении гонконгской компании-брокера товарными фьючерсами Jinrui 
Futures (Hong Kong) Limited в связи с нарушением требований 
законодательства, в том числе в сфере ПОД/ФТ.

За нарушение требований гонконгского 
«противолегализационного» законодательства, которые были допущены 
компанией в период с апреля 2015 г. по июнь 2018 г., Jinrui Futures 
оштрафован на 4,8 млн гонконгских долларов (более 44 млн рублей в 
эквиваленте).

В частности, компанией не исполнялись надлежащим образом 
обязанности по применению мер НПК перед принятием клиентов на 
обслуживание и информированию гонконгского подразделения 
финансовой разведки о подозрительных или необычных операциях 
клиентов.

Помимо денежного взыскания компании объявлен публичный 
выговор за нарушение «противолегализационного» законодательства 
Гонконга. Кроме того, лицензии двух должностных лиц Jinrui Futures, к 
компетенции которых относятся вопросы проведения операций с 
ценным бумагами, были приостановлены за неисполнение обязанностей 
по ПОД/ФТ. 

Источник информации: официальный сайт SFC в сети 
Интернет.
О правилах регулирования в Дубае (ОАЭ) сектора виртуальный активов и связанных с ними видов деятельности

7 февраля 2023 года правительством Дубая (Объединенные 
Арабские Эмираты, ОАЭ) и Дубайским управлением по регулированию 
криптовалютного сектора (Dubai Virtual Asset Regulatory Authority, VARA) 
принят свод правил по регулированию сектора ВА и связанных с ними 
видов деятельности9.

Новые правила направлены на противодействие использованию 
виртуальных активов в противоправных целях, в том числе для ОД/ФТ.

Правилами предусмотрено требование о лицензировании 
криптовалютной деятельности ПУВА. Для ПУВА предусмотрены 
требования в сфере ПОД/ФТ.

Кроме того, в Дубае введён запрет на выпуск криптовалют с 
высоким уровнем анонимности10 (например, Monero, Dash и Zcash) и 
осуществление всех видов деятельности, связанной с их 
использованием.

финансовые учреждения), Управлением страхового надзора (поднадзорные организации – страховые 
организации) и Управлением по контролю системы обязательного пенсионного страхования 
(поднадзорные организации – пенсионные фонды). В соответствии с Положением «О ценных бумагах 
и фьючерсах» SFC осуществляет регулирование и надзор за рынками ценных бумаг в Гонконге. SFC, 
финансирование которого главным образом осуществляется главным образом за счёт взносов 
поднадзорных организаций, наделён полномочиями по применению штрафных санкций за нарушение 
законодательства, размер которых может достигать несколько миллионов долларов США. 
9 Virtual Assets and Related Activities Regulations 2023. 
10 Anonymity-enhanced cryptocurrencies. 
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Источник информации: официальный сайт VARA в сети 
Интернет.
О результатах работы компетентных органов ОАЭ в 2022 году

27 февраля 2023 года опубликованы результаты работы 
компетентных органов ОАЭ за 2022 год по итогам заседания Высшего 
комитета ОАЭ по надзору за Национальной стратегией по борьбе с 
отмыванием денег и финансированием терроризма. 

По итогам более чем 270 расследований по основаниям, 
связанным с ОД/ФТ, конфисковано незаконно полученных преступных 
доходов на сумму, превышающую 3 млрд дирхам (свыше 61,5 млрд 
рублей в эквиваленте).

Надзорными органами проведено более 750 выездных проверок 
финансовых организаций, более 400 проверок компаний из 
сектора УНФПП.

За нарушения законодательства в сфере ПОД/ФТ в отношении 
финансовых организаций применены штрафные санкции на общую 
сумму 75 млн дирхам (свыше 1,5 млрд рублей в эквиваленте), в 
отношении УНФПП – 9,45 млн дирхам (свыше 194 млн рублей в 
эквиваленте).

Отмечено значительное увеличение исходящих запросов в рамках 
взаимной правовой помощи (в 2022 году ОАЭ направлено более 200 
таких запросов).

Источник информации: официальный сайт Министерства 
иностранных дел и международного сотрудничества ОАЭ в сети 
Интернет.

Новости США
О докладе аналитической компании Chainalysis «О преступлениях, совершаемых с помощью криптовалюты»

16 февраля 2023 года опубликован доклад американской 
аналитической компании Chainalysis11 «О преступлениях, совершаемых 
с помощью криптовалюты»12 за 2022 год.

Специалисты-аналитики Chainalysis отмечают, что в результате 
деятельности пяти криптовалютных бирж13 с 2021 по 2022 год 
зафиксирован существенный (почти 70%) рост объёмов ОД с помощью 
криптовалюты по всему миру.

Установлено, что объёмы криптовалют, направленных со 
связанных с преступной деятельностью IP-адресов на площадках этих 

11 Chainalysis является крупнейшей крипто-аналитической компанией США и предоставляет 
государственным учреждениям и правоохранительным органам инструменты для отслеживания 
операций в блокчейне, а также помогает криптобиржам выявлять злоумышленников. 
12 The 2023 Crypto Crime Report. February 2023. 
13 Наименование указанных криптовалютных бирж в докладе не приводится, в связи с тем, что, по 
мнению аналитиков Chainalysis, биржи зачастую могут и не подозревать, что через них 
осуществляется ОД.
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бирж, достигли почти 24 млрд долларов США в 2022 году (для 
сравнения: 14 млрд долларов США в 2021 году).

Зафиксирован значительный рост использования нелегальных 
сервисов, с помощью которых в 2022 году было легализовано 6 млрд 
долларов США (для сравнения с помощью таких сервисов в 2021 г. было 
легализовано 4,5 млрд долларов США). Обращается внимание на то, что 
операторы таких сервисов, изначально, как правило, находят клиентов 
благодаря рекламе услуг ОД в «даркнет» и частных приложениях для 
обмена сообщениями; затем принимают на хранение полученную 
преступным путём криптовалюту от таких клиентов; перемещают её c 
использованием множества IP-адресов на криптовалютную биржу; 
проводят операции по обмену такой валюты на фиатную валюту или 
«чистую» (‘clean’) криптовалюту и впоследствии возвращают 
полученные легализованные средства клиентам за вычетом комиссии.

Источники информации: официальный сайт Chainalysis в сети 
Интернет, информационное агентство ACAMS.


