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Отчет о реализации Банком России плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию расчета показателя долговой нагрузки и по организации регулирования 
Банком России деятельности финансовых организаций в части применения ими показателя долговой нагрузки заемщика – физического лица на 2019 – 2020 гг.

№ п / п Наименование этапа Мероприятие Результаты реализации

1. Модернизация механизма расчета ПДН заемщика – физического лица в части определения суммы обязательств заемщика по всем кредитам (займам) 

1.1 Систематизация (упорядочение) 
информации о кредитных договорах 
(сделках) 

1.1.1. Подготовка предложений о внесении изменений в Федеральный 
закон от 30.12.2004 № 218‑ФЗ «О кредитных историях» в части присвоения 
уникального идентификатора договора (сделки) 

Исполнено
Принят Федеральный закон от 01.05.2019 № 77‑ФЗ «О внесении изменений в статью 4 Федерального 
закона «О кредитных историях»

1.1.2. Издание Указания Банка России «О правилах присвоения уникального 
идентификатора договора (сделки)» 

Исполнено
Издано Указание Банка России от 09.09.2019 № 5251‑У «О правилах присвоения уникального идентифи‑
катора договора (сделки), по обязательствам из которого (из которой) формируется кредитная история»
(зарегистрировано в Минюсте России 30.10.2019 № 56361)1

1.2 Обеспечение расчета совокупной 
долговой (платежной) нагрузки 
субъектов кредитных историй, 
включая модернизацию инфор‑
мационного сервиса БКИ при 
передаче сведений, используемых 
для расчета показателя долговой 
нагрузки

1.2.1. Подготовка предложений о внесении изменений в Федеральный закон 
от 30.12.2004 № 218‑ФЗ «О кредитных историях» в части обеспечения усло‑
вий для расчета совокупной долговой (платежной) нагрузки

Исполнено
Принят Федеральный закон от 31.07.2020 № 302‑ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О кредитных историях» в части модернизации системы формирования кредитных историй»

1.2.2. Издание Инструкции Банка России «О порядке признания Банком 
России бюро кредитных историй квалифицированным»

Исполнено
Издано Положение Банка России от 04.12.2020 № 743‑П «О критериях признания бюро кредитных историй 
квалифицированным, порядке признания бюро кредитных историй квалифицированным и вынесения 
решения о признании бюро кредитных историй утратившим статус квалифицированного»
(зарегистрировано в Минюсте России 18.01.2021 № 62125) 

1.2.3. Издание Инструкции Банка России «О порядке формирования сведе‑
ний, входящих в состав кредитной истории»

Исполнено
Издано Положение Банка России от 11.05.2021 № 758‑П «О порядке формирования кредитной истории»
(зарегистрировано в Минюсте России 15.06.2021 № 63882) 

1.2.4. Издание Инструкции Банка России «О порядке формирования 
и предоставления квалифицированными бюро кредитных историй сведений 
о долговой (платежной) нагрузке субъектов кредитных историй», включаю‑
щей в том числе дополнительные требования к сервису квалифицирован‑
ного БКИ (спецификация API, в том числе требования к протоколу обмена 
данными, уровень доступности, время отклика, объем и частота запросов; 
требования информационной безопасности; спецификация API будет пуб
ликоваться на официальном сайте Банка России в информационно-теле‑
коммуникационной сети «Интернет») 

Исполнено
Издано Указание Банка России от 11.01.2021 № 5704‑У «О порядке и форме предоставления сведений 
о среднемесячных платежах субъекта кредитной истории, о порядке и форме запроса и предоставле‑
ния квалифицированным бюро кредитных историй сведений, необходимых для подготовки сведений 
о среднемесячных платежах субъекта кредитной истории, а также о порядке предоставления данных, 
необходимых для формирования и предоставления пользователям кредитных историй сведений о сред‑
немесячных платежах субъекта кредитной истории» (далее – Указание Банка России № 5704‑У)
(зарегистрировано в Минюсте России 30.04.2021 № 63333).
На сайте Банка России документ «Порядок взаимодействия пользователей кредитных историй, бюро 
кредитных историй, в том числе квалифицированных бюро кредитных историй, с квалифицированными 
бюро кредитных историй с использованием программного интерфейса приложения (API) в целях 
предоставления сведений о среднемесячных платежах субъектов кредитных историй» публикуется в соот‑
ветствии с пунктом 1.2 Указания Банка России № 5704‑У.
В настоящее время действует Версия 1.1; с 01.04.2023 вступает в силу Версия 1.2

1.2.5. Издание Указания Банка России «О порядке расчета среднерыночной 
стоимости кредитного отчета»

Исполнено
Издано Указание Банка России от 09.12.2020 № 5657‑У «О порядке определения Банком России значения 
среднерыночной стоимости предоставления кредитного отчета»
(зарегистрировано в Минюсте России 22.01.2021 № 62172) 

¹ �Данное указание утратило силу с 01.01.2022 в связи с изданием Положения Банка России от 11.05.2021 № 758‑П «О порядке формирования кредитной истории» (зарегистрировано в Минюсте России 15.06.2021 № 63 882), установившего в том числе правила присво‑
ения источником формирования кредитной истории уникального идентификатора договору (сделке) (приложение 2 указанного положения).

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201905010017?ysclid=la8au9f89a883541474
http://www.cbr.ru/queries/unidbquery/file/90134/931
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007310083?ysclid=la8b0cdxmo780550503
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/1222
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/2335
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/1307
http://www.cbr.ru/ckki/transfer_inform/
http://www.cbr.ru/ckki/transfer_inform/
http://www.cbr.ru/ckki/transfer_inform/
http://www.cbr.ru/ckki/transfer_inform/
http://www.cbr.ru/Content/Document/File/124614/api_kbki_1_1_20210720.PDF
http://www.cbr.ru/Content/Document/File/140413/bki_reg_1_2.pdf
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/1228
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/2335
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Отчет о реализации Банком России плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию расчета показателя долговой нагрузки и по организации регулирования 
Банком России деятельности финансовых организаций в части применения ими показателя долговой нагрузки заемщика – физического лица на 2019 – 2020 гг.

№ п / п Наименование этапа Мероприятие Результаты реализации

2. Организация регулирования Банком России деятельности финансовых организаций в части применения ими ПДН заемщика – физического лица

2.1. Регулирование деятельности кредитных организаций в части применения ими ПДН заемщика – физического лица

2.1.1 Совершенствование и расширение 
механизма применения кредитными 
организациями ПДН как инстру‑
мента поддержания финансовой 
стабильности

2.1.1.1. Проведение статистического обследования кредитных портфелей круп‑
нейших кредитных организаций в разрезе значений ПДН ежеквартально

Исполнено
Статистические обследования кредитных портфелей крупнейших кредитных организаций в разрезе 
значений ПДН проводились на ежеквартальной основе

2.1.1.2. Внесение изменений в Указание Банка России от 08.10.2018 
№ 4927‑У «О перечне, формах и порядке составления и представления 
форм отчетности кредитных организаций в Центральный банк Российской 
Федерации» в части введения новой отчетности для кредитных организа‑
ций об информации о долговой нагрузке заемщиков – физических лиц

Исполнено
Издано Указание Банка России от 20.11.2019 № 5320‑У «О внесении изменений в Указание Банка России 
от 8 октября 2018 года № 4927‑У «О перечне, формах и порядке составления и представления форм 
отчетности кредитных организаций в Центральный банк Российской Федерации»
(зарегистрировано в Минюсте России 13.12.2019 № 56796) 

2.1.1.3. Калибровка надбавок к коэффициентам риска в зависимости от зна‑
чений ПДН

Исполнено
На сайте Банка России опубликованы:

•• пресс-релиз от 25.06.2019 «О надбавках к коэффициентам риска в зависимости от ПДН и ПСК»;
•• пресс-релиз от 26.07.2019 «Банк России сохранил надбавки к коэффициентам риска в зависимости 

от значения ПДН»;
•• пресс-релиз от 30.08.2019 «Банк России сохранил значение национальной антициклической надбавки 

Российской Федерации и значения надбавок к коэффициентам риска»;
•• пресс-релиз от 16.12.2019 «Банк России сохранил значение национальной антициклической надбавки 

Российской Федерации и значения надбавок к коэффициентам риска»;
•• пресс-релиз от 20.03.2020 «Банк России утвердил меры по поддержке граждан, экономики и финансо‑

вого сектора в условиях пандемии коронавируса»;
•• пресс-релиз от 19.06.2020 «Банк России сохранил значение национальной антициклической надбавки 

Российской Федерации и надбавок к коэффициентам риска»;
•• пресс-релиз от 10.08.2020 «Банк России принял решение по регуляторным послаблениям и макропру‑

денциальным мерам»;
•• пресс-релиз от 18.12.2020 «Банк России сохранил значение национальной антициклической надбавки 

Российской Федерации и надбавок к коэффициентам риска»

2.1.1.4. Выработка решения о сроке вступления в силу надбавок к коэффи‑
циентам риска в зависимости от ПДН

2.1.1.5. Внесение изменений в Указание Банка России от 31.08.2018 
№ 4892‑У «О видах активов, характеристиках видов активов, к которым 
устанавливаются надбавки к коэффициентам риска, и методике примене‑
ния к указанным видам активов надбавок в целях расчета кредитными 
организациями нормативов достаточности капитала»

Исполнено
Издано Указание Банка России от 30.07.2019 № 5219‑У «О внесении изменений в Указание Банка 
России от 31 августа 2018 года № 4892‑У «О видах активов, характеристиках видов активов, к которым 
устанавливаются надбавки к коэффициентам риска, и методике применения к указанным видам активов 
надбавок в целях расчета кредитными организациями нормативов достаточности капитала»
(зарегистрировано в Минюсте России 22.08.2019 № 55722)2.
Издано Указание Банка России от от 24.03.2020 № 5418‑У «О внесении изменений в Указание Банка 
России от 31 августа 2018 года № 4892‑У «О видах активов, характеристиках видов активов, к которым 
устанавливаются надбавки к коэффициентам риска, и методике применения к указанным видам активов 
надбавок в целях расчета кредитными организациями нормативов достаточности капитала»
(зарегистрировано в Минюсте России 15.04.2020 № 58093)2

² �Данное указание утратило силу с 01.01.2022 в связи с изданием Указания Банка России от 20.04.2021 № 5782‑У «О видах активов, характеристиках видов активов, к которым устанавливаются надбавки к коэффициентам риска, и о применении к указанным видам 
активов надбавок при определении кредитными организациями нормативов достаточности капитала» (зарегистрировано в Минюсте России 11.06.2021 № 63862).

http://www.cbr.ru/queries/unidbquery/file/90134/949
http://www.cbr.ru/press/pr/?file=25062019_193439RISKWEIGHTS2019-06-25T19_33_02.htm
http://www.cbr.ru/press/pr/?file=26072019_175651RISKWEIGHTS2019-07-26T17_55_17.htm
http://www.cbr.ru/press/pr/?file=30082019_173454NANT2019-08-30T17_19_23.htm
http://www.cbr.ru/press/pr/?file=16122019_153500NANT2019-12-16T15_25_19.htm
http://www.cbr.ru/press/pr/?file=20032020_133645if2020-03-20T13_36_08.htm
http://www.cbr.ru/press/pr/?file=19062020_181406NANT2020-06-19T18_11_01.htm
http://www.cbr.ru/press/pr/?file=10082020_163109pr_0.htm
http://www.cbr.ru/press/pr/?file=18122020_143000PR2020-12-18T13_56_17.htm
http://www.cbr.ru/queries/unidbquery/file/90134/882
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/1024
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/2332
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Отчет о реализации Банком России плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию расчета показателя долговой нагрузки и по организации регулирования 
Банком России деятельности финансовых организаций в части применения ими показателя долговой нагрузки заемщика – физического лица на 2019 – 2020 гг.

№ п / п Наименование этапа Мероприятие Результаты реализации

2.1.1 Совершенствование и расширение 
механизма применения кредитными 
организациями ПДН как инстру‑
мента поддержания финансовой 
стабильности

2.1.1.6. Подготовка материалов для Комитета финансовой стабильности 
Банка России, содержащих:
оценку эффективности мер, связанных с введением расчета ПДН (при 
условии установления надбавок к коэффициентам риска в зависимости 
от значений ПДН), проведенную на основании информации, полученной 
в рамках обследования и (или) отчетности о долговой нагрузке заемщи‑
ков – физических лиц;
предложения о корректировке значений надбавок к коэффициентам риска 
(при необходимости) 

Исполнено
По итогам подготовки материалов для Комитета финансовой стабильности Банка России на сайте Банка 
России опубликованы:

•• пресс-релиз от 16.12.2019 «Банк России сохранил значение национальной антициклической надбавки 
Российской Федерации и значения надбавок к коэффициентам риска»;

•• информационно-аналитический материал «Анализ динамики долговой нагрузки населения России 
в IV квартале 2019 – I квартале 2020 года на основе данных бюро кредитных историй» 
(дата опубликования – 31.08.2020);

•• информационно-аналитический материал «Анализ динамики долговой нагрузки населения России 
в II – III кварталах 2020 года на основе данных бюро кредитных историй» 
(дата опубликования – 03.02.2021) 

2.1.1.7. Подготовка предложений о применении ПДН в целях реализа‑
ции отдельных положений, установленных Инструкцией Банка России 
от 28.06.2017 № 180‑И «Об обязательных нормативах банков» (с измене‑
ниями), в том числе в части применения к ипотечным ссудам пониженных 
коэффициентов (менее 100%) в зависимости от значения ПДН

Исполнено
Издана Инструкция Банка России от 29.11.2019 № 199‑И «Об обязательных нормативах и надбавках к нор‑
мативам достаточности капитала банков с универсальной лицензией»
(зарегистрировано в Минюсте России 27.12.2019 № 57008).
Издано Указание Банка России от 03.08.2020 № 5521‑У «О внесении изменений в Инструкцию Банка 
России от 29 ноября 2019 года № 199‑И «Об обязательных нормативах и надбавках к нормативам доста‑
точности капитала банков с универсальной лицензией»
(зарегистрировано в Минюсте России 11.09.2020 № 59770) 

2.1.1.8. Подготовка изменений в Инструкцию Банка России от 28.06.2017 
№ 180‑И «Об обязательных нормативах банков» и направление на рассмо‑
трение в заинтересованные структурные подразделения Банка России

2.1.2 Создание методики по проверке 
соблюдения кредитными органи‑
зациями требований нормативных 
актов Банка России в части приме‑
нения ПДН

2.1.2.1. Разработка методических рекомендаций Банка России по проведе‑
нию анализа представленных кредитными организациями методик расчета 
ПДН на предмет соответствия установленным требованиям

Исполнено
Разработаны методические рекомендации Банка России по оценке внутренних документов кредитных 
организаций по расчету показателя долговой нагрузки заемщика

2.1.2.2. Проверка методик кредитных организаций на предмет соответствия 
требованиям нормативных актов Банка России в части применения ПДН

Исполнено
Проведена проверка методик 346 кредитных организаций

2.2. Регулирование деятельности микрофинансовых организаций в части применения ими ПДН заемщика – физического лица

2.2.1 Создание механизма расчета 
МФО ПДН и представления данной 
информации в Банк России

2.2.1.1. Издание Указания Банка России «Об установлении экономических 
нормативов для микрофинансовой компании, привлекающей денежные 
средства физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, 
и (или) юридических лиц в виде займов, и микрофинансовой компании, 
осуществляющей выпуск и размещение облигаций»

Исполнено
Издано Указание Банка России от 02.04.2019 № 5115‑У «Об установлении экономических нормативов для 
микрофинансовой компании, привлекающей денежные средства физических лиц, в том числе индиви‑
дуальных предпринимателей, и (или) юридических лиц в виде займов, и микрофинансовой компании, 
осуществляющей выпуск и размещение облигаций»
(зарегистрировано в Минюсте России 26.06.2019 № 55059) 

2.2.1.2. Издание Указания Банка России «Об установлении экономических 
нормативов для микрокредитной компании, привлекающей денежные 
средства физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, 
являющихся учредителями (участниками, акционерами), и (или) юридиче‑
ских лиц в виде займов»

Исполнено
Издано Указание Банка России от 02.04.2019 № 5114‑У «Об установлении экономических нормативов для 
микрокредитной компании, привлекающей денежные средства физических лиц, в том числе индивиду‑
альных предпринимателей, являющихся учредителями (участниками, акционерами), и (или) юридических 
лиц в виде займов»
(зарегистрировано в Минюсте России 26.06.2019 № 55050) 

http://www.cbr.ru/press/pr/?file=16122019_153500NANT2019-12-16T15_25_19.htm
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/31946/inf-material_bki_2020q1.pdf
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/31946/inf-material_bki_2020q1.pdf
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/31945/review_03022021.pdf
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/31945/review_03022021.pdf
http://www.cbr.ru/queries/unidbquery/file/90134/966
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/1112
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/852
http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/851
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№ п / п Наименование этапа Мероприятие Результаты реализации

2.2.1 Создание механизма расчета 
МФО ПДН и представления данной 
информации в Банк России

2.2.1.3. Издание Указания Банка России «О формах, сроках и порядке 
составления и представления в Банк России отчетности микрофинансовыми 
компаниями и микрокредитными компаниями, порядке и сроках раскрытия 
бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения микро‑
финансовой компании»

Исполнено
Издано Указание Банка России от 03.08.2020 № 5523‑У «О формах, сроках и порядке составления 
и представления в Банк России отчетности микрофинансовых компаний и микрокредитных компаний, 
порядке и сроках представления микрофинансовыми компаниями в Банк России аудиторского заключе‑
ния о годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядке и сроках раскрытия микрофинансовыми 
компаниями бухгалтерской (финансовой) отчетности и аудиторского заключения о годовой бухгалтерской 
(финансовой) отчетности»
(зарегистрировано в Минюсте России 07.09.2020 № 59684) 

2.2.2 Создание методики по проверке 
соблюдения МФО требований 
нормативных актов Банка России 
в части применения ПДН

2.2.2.1. Разработка методических рекомендаций Банка России по прове‑
дению анализа представленных МФО методик расчета ПДН на предмет 
соответствия установленным требованиям

Исполнено
Разработаны рекомендации по надзору за соблюдением микрофинансовыми организациями порядка 
расчета среднемесячных платежей по всем потребительским кредитам (займам) заемщика к величине 
среднемесячного дохода заемщика, предусматривающие в том числе единые подходы к проверке 
методик расчета ПДН

2.2.2.2. Проверка методик МФО на предмет соответствия требованиям 
нормативных актов Банка России в части применения ПДН

Исполнено
Проведена проверка методик 78 МФО

2.3. Регулирование предельного значения ПДН

2.3.1 Создание дополнительных инстру‑
ментов, ограничивающих действия 
финансовых организаций при пре‑
вышении установленного Банком 
России предельного значения ПДН

2.3.1.1. Опубликование консультативного доклада по вопросу введения 
ограничений на допустимый лимит выдачи кредитными и некредитными 
финансовыми организациями отдельных видов кредитов (займов) 

Исполнено
На сайте Банка России опубликован доклад для общественных консультаций «О развитии 
макропруденциальной политики Банка России в области розничного кредитования» 
(дата опубликования – 10.09.2019) 

2.3.1.2. Подготовка предложений о внесении изменений в Федеральный 
закон от 10.07.2002 № 86‑ФЗ «О Центральном банке Российской Федера‑
ции (Банке России)» и иные законодательные акты Российской Федерации 
(при необходимости) в части введения ограничений на выдачу кредитными 
и некредитными финансовыми организациями отдельных видов кредитов 
(займов) 

Исполнено
Принят Федеральный закон от 06.12.2021 № 398‑ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и статьи 9 и 14 Федерального закона 
«О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», наделяющий Банк России 
новыми полномочиями по установлению макропруденциальных лимитов по отдельным видам кредитов 
(займов) 

2.3.1.3. Подготовка предложений о реализации Поручения Президента 
Российской Федерации от 28.12.2016 № Пр-2563 в части ограничения прав 
кредитора на истребование просроченной задолженности по договору 
потребительского кредита (займа) при превышении ПДН определенного 
уровня

Изменено
Реализация указанного мероприятия заменена мероприятием, предусмотренным пунктом 2.3.1.2 настоя‑
щего Плана мероприятий («дорожной карты») 

http://www.cbr.ru/Queries/UniDbQuery/File/90134/1110
http://www.cbr.ru/content/document/file/79964/consultation_paper_190910.pdf
http://www.cbr.ru/content/document/file/79964/consultation_paper_190910.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112060051
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Список сокращений

БКИ – бюро кредитных историй

МФО – микрофинансовые организации

ПДН – показатель долговой нагрузки

УИД – уникальный идентификатор договора (сделки)

API (application programming interface) – программный интерфейс приложения


