ВЕСТНИК БАНКА РОССИИ

26 декабря 2002 года № 72 (650)

	с о д е р ж а н и е

информационные сообщения

официальные сообщения

кредитные организации

Статистические данные о движении наличной иностранной валюты и платежных документов в иностранной валюте на территории Российской Федерации через уполномоченные банки за октябрь 2002 года

ставки денежного рынка

Показатели ставок межбанковского рынка с 16 по 20 декабря 2002 года

рынок драгоценных металлов

валютный рынок

Официальные курсы иностранных валют, устанавливаемые Банком России

фондовый рынок

Официальные сообщения Банка России

Обзор рынка ГКО—ОФЗ за ноябрь 2002 года

консультации Банка России

Обобщение практики применения Федерального закона “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем”

из истории Банка России

Сельские учреждения мелкого кредита в России до 1917 года



Учредитель — Центральный банк Российской Федерации.�Адрес представительства Центрального банка Российской Федерации в Internet: http://www.cbr.ru�Издание зарегистрировано Комитетом Российской Федерации по печати. Регистрационный № 012253.�Издатель и распространитель: ЗАО "АЭИ "Прайм-ТАСС".� Москва, Тверской б-р, 2. Тел. 974-76-64, факс 292-36-90.�© Центральный банк Российской Федерации, 1994 г.

Москва, 2002



информационные сообщения



ИНФОРМАЦИЯ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что объем золотовалютных резервов Российской Федерации по состоянию на 13 декабря 2002 года составил 47,8 млрд. долларов США и по сравнению с 6 декабря 2002 года не изменился.

19.12.2002 г.



ИНФОРМАЦИЯ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что объем денежной базы в узком определении на 16 декабря 2002 года составил 878,2 млрд. рублей против 864,9 млрд. рублей на 9 декабря 2002 года.

Денежная база в узком определении включает выпущенные в обращение Банком России наличные деньги (с учетом остатков средств в кассах кредитных организаций) и остатки на счетах обязательных резервов по привлеченным кредитными организациями средствам в национальной валюте, депонируемых в Банке России.

20.12.2002 г.



ИНФОРМАЦИЯ�о прекращении обмена денежных знаков старого образца

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что с 1 января 2003 года прекращается обмен физическим лицам денежных знаков старого образца: банкнот Банка России образца 1993 года (включая их модификации 1994 года), образца 1995 года, монеты СССР и Банка России 1961—1996 годов выпуска, а также монеты СССР достоинством 1, 2, 3 копейки чеканки до 1961 года на банкноты и монету Банка России образца 1997 года.

18.12.2002 г.



официальные сообщения



ИНФОРМАЦИЯ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что 19 декабря 2002 года в Центральном банке Российской Федерации под председательством А.Л. Кудрина состоялось очередное заседание Национального банковского совета — коллегиального органа Банка России.

На заседании был рассмотрен вопрос об определении аудиторской организации — аудитора годовой финансовой отчетности Банка России за 2002 год, заслушана информация рабочей группы по подготовке регламента работы НБС.

На предыдущем заседании НБС, которое состоялось 11 декабря 2002 г., были утверждены на 2003 год:

—	общий объем расходов на содержание служащих Банка России в сумме 29 368 073,5 тыс. рублей;

—	общий объем расходов на пенсионное обеспечение (выплаты пенсионерам), страхование жизни служащих и медицинское страхование служащих Банка России в сумме 186 101,5 тыс. рублей;

—	общий объем капитальных вложений Банка России в сумме 10 783 529,5 тыс. рублей;

—	общий объем прочих административно-хозяйственных расходов в сумме 13 421 000,0 тыс. рублей.

В настоящее время общая численность служащих Банка России, включая территориальные учреждения, составляет 83 тыс. человек.

20.12.2002 г.



кредитные организации

Сведения об остатках средств на корреспондентских счетах кредитных организаций в Банке России (включая остатки средств на ОРЦБ) на начало операционного дня за период с 16 по 20 декабря 2002 г. (в млн. руб.)

�16.12�17.12�18.12�19.12�20.12��Российская Федерация�94 090,0�109 782,9�107 651,6�104 209,1�111 986,9��Московский регион�56 307,1�69 126,3�65 383,6�62 553,6�66 405,6��Материал подготовлен Сводным экономическим департаментом



18 декабря 2002 года	№ ОД-810

ПРИКАЗ�Об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у Коммерческого банка “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество), КБ “Первый Городской Банк” (ОАО) (г. Москва)

В связи с неисполнением Коммерческим банком “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество) федеральных законов, регулирующих банковскую деятельность, а также нормативных актов Банка России, неспособностью удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и исполнить обязанность по уплате обязательных платежей и учитывая неоднократное применение мер в порядке надзора, руководствуясь статьей 19, пунктом 6 части первой и пунктом 4 части второй статьи 20 Федерального закона “О банках и банковской деятельности” и частью третьей статьи 74 Федерального закона “О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)”,

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Отозвать с 19 декабря 2002 года лицензию на осуществление банковских операций (в рублях и иностранной валюте) у Коммерческого банка “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество) (зарегистрирован в Банке России 2 марта 1992 года, регистрационный № 234).

2. Прекращение деятельности Коммерческого банка “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество) осуществлять в соответствии с Положением Банка России от 2 апреля 1996 года № 264 “Об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у кредитных организаций в Российской Федерации” с учетом изменений и дополнений.

3. Департаменту внешних и общественных связей Банка России:

3.1. Опубликовать настоящий Приказ в “Вестнике Банка России” и дать для средств массовой информации сообщение об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у Коммерческого банка “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество).

3.2. Сообщить банкам-корреспондентам (нерезидентам) Коммерческого банка “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество) согласно приложению к настоящему Приказу (направляется только в Департамент внешних и общественных связей Банка России) об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у Коммерческого банка “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество) и предложить им до создания в Коммерческом банке “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество) ликвидационной комиссии (ликвидатора) или назначения конкурсного управляющего прекратить операции, связанные со списанием средств с его счетов.

ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ БАНКА РОССИИ, �ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА БАНКОВСКОГО НАДЗОРА	А.А. КОЗЛОВ



CООБЩЕНИЕ�об изменении функций, полномочий и срока действия временной администрации

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что в соответствии с пунктом 2 статьи 17 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” и статьей 20 Федерального закона “О банках и банковской деятельности”, в связи с отзывом у Коммерческого банка “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество), КБ “Первый Городской Банк” (ОАО) (регистрационный номер 234), г. Москва, лицензии на осуществление банковских операций (Приказ Банка России от 18 декабря 2002 года № ОД-810) Банк России установил (Приказ Банка России от 18 декабря 2002 года № ОД-812):

—	временная администрация по управлению Коммерческим банком “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество), назначенная Приказом Банка России от 4.11.2002 № ОД-728, осуществляет функции, предусмотренные статьей 22.1 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций”, и обладает полномочиями, предусмотренными статьей 22 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” и принятыми в соответствии с ним нормативными актами Банка России;

—	в соответствии с пунктом 4 статьи 18 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” временная администрация по управлению Коммерческим банком “Первый Городской Банк” (Открытое акционерное общество) действует до момента назначения ликвидатора либо до момента назначения конкурсного управляющего.

19.12.2002 г.



18 декабря 2002 года	№ ОД-811

ПРИКАЗ�Об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью), ООО КБ “Стройинвест” (г. Москва)

В связи с неисполнением Коммерческим банком “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью) требований федеральных законов, регулирующих банковскую деятельность, а также нормативных актов Банка России, снижением величины достаточности капитала ниже 2 процентов, снижением размера собственных средств (капитала) ниже минимального значения уставного капитала, установленного Банком России на дату государственной регистрации кредитной организации, неисполнением в срок, установленный Федеральным законом “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций”, требования Банка России о приведении в соответствие величины уставного капитала и размера собственных средств (капитала) и учитывая неоднократное применение мер в порядке надзора, руководствуясь статьей 19, пунктом 6 части первой и пунктами 1, 2, 3 части второй статьи 20 Федерального закона “О банках и банковской деятельности” и частью третьей статьи 74 Федерального закона “О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)”,

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Отозвать с 19 декабря 2002 года лицензию на осуществление банковских операций (Генеральную) у Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью) (зарегистрирован Банком России 4 августа 1992 года, регистрационный № 69).

2. Прекращение деятельности Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью) осуществлять в соответствии с Положением Банка России от 2 апреля 1996 года № 264 “Об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у кредитных организаций в Российской Федерации” с учетом изменений и дополнений.

3. Департаменту внешних и общественных связей Банка России:

3.1. Опубликовать настоящий Приказ в “Вестнике Банка России” и дать для средств массовой информации сообщение об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью).

3.2. Сообщить банкам-корреспондентам (нерезидентам) Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью (согласно Приложению 1 к настоящему Приказу (направляется только в Департамент внешних и общественных связей Банка России) об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью) и предложить им до создания в Коммерческом банке “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью) ликвидационной комиссии (ликвидатора) или назначения конкурсного управляющего прекратить операции, связанные со списанием средств с его счетов.

3.3. Сообщить органу банковского надзора страны, на территории которой имеется представительство Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью), согласно Приложению 2 к настоящему Приказу (направляется только в Департамент внешних и общественных связей Банка России) об отзыве лицензии на осуществление банковских операций у Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью).

ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ БАНКА РОССИИ, �ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА БАНКОВСКОГО НАДЗОРА	А.А. КОЗЛОВ



CООБЩЕНИЕ�об изменении функций, полномочий и срока действия временной администрации

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что в соответствии с пунктом 2 статьи 17 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” и статьей 20 Федерального закона “О банках и банковской деятельности”, в связи с отзывом у Коммерческого банка “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью) ООО КБ “Стройинвест” (регистрационный номер 69), г. Москва, лицензии на осуществление банковских операций (Приказ Банка России от 18 декабря 2002 года № ОД-811) Банк России установил (Приказ Банка России от 18 декабря 2002 года № ОД-813):

—	временная администрация по управлению Коммерческим банком “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью), назначенная Приказом Банка России от 12.11.2002 № ОД-744, осуществляет функции, предусмотренные статьей 22.1 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций”, и обладает полномочиями, предусмотренными статьей 22 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” и принятыми в соответствии с ним нормативными актами Банка России;

—	в соответствии с пунктом 4 статьи 18 Федерального закона “О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций” временная администрация по управлению Коммерческим банком “Стройинвест” (Общество с ограниченной ответственностью) действует до момента назначения ликвидатора либо до момента назначения конкурсного управляющего.

19.12.2002 г.



СООБЩЕНИЕ�о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией

По сообщению Управления МНС России по Кемеровской области, в Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись от 12.11.2002 за № 2024200003969 о государственной регистрации Открытого акционерного общества Акционерного коммерческого банка “Кузбасспромбанк” (АКБ “Кузбасспромбанк”) (основной государственный регистрационный номер 1024200003959) в связи с его ликвидацией.

На основании данного сообщения, а также в соответствии с Приказом Банка России от 9.10.2002 № ОД-668 в Книгу государственной регистрации кредитных организаций внесена запись о ликвидации Открытого акционерного общества Акционерного коммерческого банка “Кузбасспромбанк” (АКБ “Кузбасспромбанк”) (регистрационный номер Банка России 1007).



СООБЩЕНИЕ�о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией

По сообщению Управления МНС России по Алтайскому краю, в Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись от 14.11.2002 за № 2022200528106 о государственной регистрации Акционерного коммерческого банка “Лидер-банк” (акционерное общество открытого типа) (основной государственный регистрационный номер 1022200528096) в связи с его ликвидацией.

На основании данного сообщения, а также в соответствии с Приказом Банка России от 23.10.2002 № ОД-695 в Книгу государственной регистрации кредитных организаций внесена запись о ликвидации Акционерного коммерческого банка “Лидер-банк” (акционерное общество открытого типа) (регистрационный номер Банка России 824).



СООБЩЕНИЕ�о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией

По сообщению Межрайонной инспекции МНС России № 44 по г. Москве, в Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись от 26.11.2002 за № 2027744005408 о государственной регистрации коммерческого банка “АЛЬТЕРНАТИВА” (основной государственный регистрационный номер 1027700448896) в связи с его ликвидацией.

На основании данного сообщения, а также в соответствии с Приказом Банка России от 8.07.2002 № ОД-455 в Книгу государственной регистрации кредитных организаций внесена запись о ликвидации коммерческого банка “АЛЬТЕРНАТИВА” (регистрационный номер Банка России 1981).



СООБЩЕНИЕ�о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией

По сообщению Управления МНС России по Калининградской области, в Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись от 29.11.2002 за № 2023900001541 о государственной регистрации НЕСТЕРОВСКОГО РЕГИОНАЛЬНОГО КОММЕРЧЕСКОГО БАНКА (основной государственный регистрационный номер 1023900000893) в связи с его ликвидацией.

На основании данного сообщения, а также в соответствии с Приказом Банка России от 11.09.2002 № ОД-582 в Книгу государственной регистрации кредитных организаций внесена запись о ликвидации НЕСТЕРОВСКОГО РЕГИОНАЛЬНОГО КОММЕРЧЕСКОГО БАНКА (регистрационный номер Банка России 908).



�Статистические данные о движении наличной иностранной валюты и платежных документов в иностранной валюте на территории Российской Федерации через уполномоченные банки за ОКТЯБРЬ 2002 года

Движение наличной иностранной валюты

(по всем валютам в млн. долл. США)

�2002 год���январь�февраль�март�апрель�май�июнь�июль�август�сентябрь�октябрь��Поступило наличной иностранной валюты, всего�5118,77�3576,56�4828,92�5229,51�3912,09�5131,82�6488,27�5016,60�4994,32�5741,00��в том числе:������������— ввезено банками (зачислено на счет “касса”) в Российскую Федерацию�1469,42�710,06�1217,82�1004,26�643,18�1075,72�1275,58�665,81�809,77�1134,67��— куплено у банков-резидентов�1685,33�1028,06�1481,86�1584,10�1073,00�1569,73�1936,88�1431,49�1311,69�1588,73��— куплено у физических лиц и принято для конверсии�477,25�479,80�531,68�671,40�587,34�688,20�1009,88�760,43�670,06�606,88��— принято от физических лиц (резидентов и нерезидентов) для зачисления на их валютные счета�1313,51�1200,74�1419,83�1740,18�1405,58�1577,03�1989,39�1893,05�1920,54�2133,37��— прочие поступления�173,24�157,91�177,73�229,58�203,00�221,15�276,54�265,82�282,25�277,36��Израсходовано наличной иностранной валюты, всего�5138,39�3645,60�4709,46�5227,66�3962,49�5091,99�6303,50�5172,98�5001,84�5792,72��в том числе:������������— вывезено банками (списано со счета “касса”) из Российской Федерации�193,96�91,05�72,81�108,95�99,21�92,78�132,55�115,55�114,23�105,34��— продано банкам-резидентам�1714,47�1033,04�1490,78�1604,75�1085,41�1591,24�1971,93�1437,36�1312,88�1592,03��— продано физическим лицам�837,57�756,67�922,79�988,26�816,45�1046,50�1337,86�1033,20�945,84�959,49��— выдано физическим лицам (резидентам и нерезидентам) с их валютных счетов�2206,57�1589,04�2022,05�2304,04�1761,47�2142,40�2618,82�2362,42�2384,91�2872,71��— израсходовано прочее�185,83�175,81�201,04�221,67�199,96�219,07�242,33�224,45�243,97�263,16��Остаток наличной иностранной валюты в кассах на конец отчетного периода�903,17�830,09�954,31�957,34�911,11�957,17�1141,06�985,61�976,28�925,57��

�Ввоз и вывоз наличной иностранной валюты уполномоченными банками

(млн. долл. США; конец периода)

�Доллар США�Евро�Прочие валюты�Всего�Сальдо���ввоз�вывоз�ввоз�вывоз�ввоз�вывоз�ввоз�вывоз�ввоза/вывоза��2002 год��Январь�1239,57�75,14�229,38�0,00�0,47�118,82�1469,42�193,96�1275,46��Февраль�614,09�58,38�95,65�0,00�0,33�32,67�710,06�91,05�619,01��Март�1091,86�62,81�125,91�0,00�0,06�9,99�1217,82�72,81�1145,02��Апрель�865,46�104,02�138,66�1,03�0,14�3,91�1004,26�108,95�895,31��Май�492,43�97,61�150,76�0,86�0,00�0,73�643,18�99,21�543,97��Июнь�764,26�88,75�311,18�2,69�0,28�1,35�1075,72�92,78�982,94��Июль�573,38�126,08�701,03�3,74�1,17�2,73�1275,58�132,55�1143,03��Август�426,18�111,68�238,61�3,15�1,02�0,72�665,81�115,55�550,26��Сентябрь�654,58�111,34�153,99�0,79�1,21�2,10�809,77�114,23�695,55��Октябрь�935,13�103,18�198,92�1,36�0,62�0,80�1134,67�105,34�1029,33��Отдельные показатели, характеризующие операции с наличной иностранной валютой в обменных пунктах уполномоченных банков

�Средний размер разовой сделки (ед. валюты)�Kоличество сделок (тысяч ед.)�Среднемесячный курс (руб./ед. валюты)�Средняя маржа по операции (руб.)�Доля операций с данной иностранной валютой в общем объеме операций с наличной иностранной валютой в обменных пунктах (%)���покупка�продажа�покупка�продажа�покупка�продажа��покупка�продажа��Доллар США��2002 год��Январь�111�438�1673,93�1197,80�30,00�30,89�0,88�93,88�91,70��Февраль�115�388�1713,59�1157,49�30,28�31,06�0,78�94,83�92,34��Март�119�426�1899,34�1360,50�30,55�31,33�0,77�95,14�91,94��Апрель�126�405�2129,98�1342,47�30,69�31,42�0,73�94,89�90,82��Май�125�396�1986,95�1097,27�30,71�31,46�0,75�93,82�88,19��Июнь�128�420�2037,03�1240,96�30,88�31,62�0,73�93,16�82,29��Июль�147�417�2499,92�1266,14�30,99�31,72�0,73�92,47�71,84��Август�135�430�2367,20�1221,70�30,98�31,74�0,76�89,60�83,47��Сентябрь�135�452�2167,62�1141,64�31,08�31,80�0,72�90,06�85,65��Октябрь�137�458�2072,80�1253,07�31,18�31,89�0,71�90,82�85,84��Евро��2002 год��Январь�88�457�48,68�113,90�26,41�27,57�1,16�1,91�8,12��Февраль�94�435�86,09�95,46�26,24�27,22�0,98�3,35�7,49��Март�95�464�117,46�120,53�26,62�27,59�0,97�4,09�7,82��Апрель�101�489�140,02�123,34�26,99�27,91�0,92�4,40�8,95��Май�100�492�156,80�126,27�27,94�28,97�1,02�5,39�11,62��Июнь�100�564�178,93�203,62�29,19�30,40�1,22�6,04�17,43��Июль�106�560�258,75�364,31�30,71�31,80�1,10�6,88�27,83��Август�112�495�314,46�209,40�30,27�31,36�1,09�9,65�16,27��Сентябрь�112�502�271,52�170,85�30,42�31,43�1,01�9,19�14,06��Октябрь�115�513�235,85�183,86�30,53�31,48�0,95�8,48�13,92��Объем операций с наличной иностранной валютой между уполномоченными банками и физическими лицами*

(по всем валютам в млн. долл. США)

�Доллар США�Евро�Прочие валюты�Всего�Сальдо���покупка�продажа�покупка�продажа�покупка�продажа�покупка�продажа�купли/продажи��2002 год��Январь�322,53�641,07�67,12�147,86�87,60�48,64�477,25�837,57�—360,31��Февраль�347,74�567,92�104,45�171,90�27,61�16,84�479,80�756,67�—276,87��Март�394,87�706,30�124,91�205,27�11,90�11,22�531,68�922,79�—391,11��Апрель�495,64�704,71�163,81�272,53�11,94�11,02�671,40�988,26�—316,86��Май�439,62�563,79�139,33�245,46�8,39�7,20�587,34�816,45�—229,11��Июнь�529,57�656,26�149,53�381,85�9,10�8,39�688,20�1046,50�—358,30��Июль�819,73�690,66�181,13�638,59�9,03�8,62�1009,88�1337,86�—327,98��Август�576,32�671,57�175,15�353,93�8,95�7,70�760,43�1033,20�—272,78��Сентябрь�504,47�652,36�156,71�285,56�8,88�7,93�670,06�945,84�—275,78��Октябрь�470,24�681,72�129,11�271,15�7,53�6,61�606,88�959,49�—352,61��* C учетом объемов конверсионных операций одной иностранной валюты в другую иностранную валюту.

Распределение по средним размерам сделок операций с физическими лицами по покупке и продаже наличной иностранной валюты уполномоченными банками

�Покупка�Продажа���кол-во сделок (тыс. ед.)�объем сделок (млн. долл.)�кол-во сделок (тыс. ед.)�объем сделок (млн. долл.)��Август��Всего�2713,06�357,58�1442,18�629,71��из них:������до 250 долл.�2565,20�303,37�294,06�51,57��от 251 до 500 долл.�133,75�43,84�699,31�253,20��от 501 до 2000 долл.�13,84�9,55�445,92�316,87��от 2001 до 5000 долл.�0,00�0,39�2,74�7,05��свыше 5000 долл.�0,00�0,39�0,14�1,01��Сентябрь��Всего�2464,90�324,65�1320,32�601,62��из них:������до 250 долл.�2332,04�274,88�264,86�49,69��от 251 до 500 долл.�120,53�39,02�594,41�215,02��от 501 до 2000 долл.�12,08�9,77�458,15�327,70��от 2001 до 5000 долл.�0,25�0,68�2,77�7,58��свыше 5000 долл.�0,00�0,26�0,26�1,62��Октябрь��Всего�2333,89�313,90�1444,56�668,42��из них:������до 250 долл.�2185,45�258,66�266,23�49,33��от 251 до 500 долл.�135,83�43,35�674,75�242,57��от 501 до 2000 долл.�11,90�8,76�498,95�362,75��от 2001 до 5000 долл.�0,47�1,22�4,62�12,70��свыше 5000 долл.�0,23�1,88�0,14�1,07��Материал подготовлен Департаментом валютного регулирования и валютного контроля



ставки денежного рынка

Ставки привлечения валюты Российской Федерации по депозитным операциям Банка России на денежном рынке

Дата�Срок депозитов�Ставка по депозитам, % годовых�Время привлечения депозитов��16.12.2002�“Овернайт” (с 16.12.2002 до 17.12.2002)�3,0�до 15.00���“Томнекст” (с 17.12.2002 до 18.12.2002)�3,0�до 17.00���“Спот/некст” (с 18.12.2002 до 19.12.2002)�3,0�до 17.00���“1 неделя” (с 16.12.2002 до 23.12.2002)�3,0�до 17.00���“Спот/1 неделя” (с 18.12.2002 до 25.12.2002)�3,0�до 17.00���“До востребования”�3,0�до 17.00��17.12.2002�“Овернайт” (с 17.12.2002 до 18.12.2002)�3,0�до 15.00���“Томнекст” (с 18.12.2002 до 19.12.2002)�3,0�до 17.00���“Спот/некст” (с 19.12.2002 до 20.12.2002)�3,0�до 17.00���“1 неделя” (с 17.12.2002 до 24.12.2002)�3,0�до 17.00���“Спот/1 неделя” (с 19.12.2002 до 26.12.2002)�3,0�до 17.00���“До востребования”�3,0�до 17.00��18.12.2002�“Овернайт” (с 18.12.2002 до 19.12.2002)�3,0�до 15.00���“Томнекст” (с 19.12.2002 до 20.12.2002)�3,0�до 17.00���“Спот/некст” (с 20.12.2002 до 23.12.2002)�1,0�до 17.00���“1 неделя” (с 18.12.2002 до 25.12.2002)�3,0�до 17.00���“Спот/1 неделя” (с 20.12.2002 до 27.12.2002)�3,0�до 17.00���“До востребования”�3,0�до 17.00��19.12.2002�“Овернайт” (с 19.12.2002 до 20.12.2002)�3,0�до 15.00���“Томнекст” (с 20.12.2002 до 23.12.2002)�1,0�до 17.00���“Спот/некст” (с 23.12.2002 до 24.12.2002)�3,0�до 17.00���“1 неделя” (с 19.12.2002 до 26.12.2002)�3,0�до 17.00���“Спот/1 неделя” (с 23.12.2002 до 30.12.2002)�3,0�до 17.00���“До востребования”�3,0�до 17.00��20.12.2002�“Овернайт” (с 20.12.2002 до 23.12.2002)�1,0�до 15.00���“Томнекст” (с 23.12.2002 до 24.12.2002)�3,0�до 16.00���“Спот/некст” (с 24.12.2002 до 25.12.2002)�3,0�до 16.00���“1 неделя” (с 20.12.2002 до 27.12.2002)�3,0�до 16.00���“Спот/1 неделя” (с 24.12.2002 до 31.12.2002)�3,0�до 16.00���“До востребования”�3,0�до 16.00��

Ставка по кредиту overnight (однодневный расчетный кредит)

�17.12�18.12�19.12�20.12�23.12��Ставка по кредиту overnight, % годовых�18�18�18�18�18��

ПОКАЗАТЕЛИ СТАВОК МЕЖБАНКОВСКОГО РЫНКА, рассчитываемые Центральным банком Российской Федерации на основе ставок кредитных организаций�16—20 декабря 2002 г.

ОБЪЯВЛЕННЫЕ СТАВКИ ПО ПРИВЛЕЧЕНИЮ КРЕДИТОВ�(MIBID — Moscow Interbank Bid)�(в процентах годовых для рублевых кредитов)

Срок кредита�Дата�Средняя за период���16.12.2002�17.12.2002�18.12.2002�19.12.2002�20.12.2002�значение�изменение*��1 день�2,84�2,81�2,92�2,84�2,53�2,79�0,18��От 2 до 7 дней�5,40�5,64�5,48�5,45�5,34�5,46�0,38��От 8 до 30 дней�8,35�8,35�8,60�8,06�8,29�8,33�0,03��От 31 до 90 дней�11,35�11,39�11,35�11,78�11,35�11,44�0,12��От 91 до 180 дней�13,96�13,96�13,96�13,96�13,96�13,96�—0,01��От 181 дня до 1 года�14,94�14,94�14,94�14,94�14,94�14,94�0,00��ОБЪЯВЛЕННЫЕ СТАВКИ ПО РАЗМЕЩЕНИЮ КРЕДИТОВ�(MIBOR — Moscow InterBank Offered Rate)�(в процентах годовых для рублевых кредитов)

Срок кредита�Дата�Средняя за период���16.12.2002�17.12.2002�18.12.2002�19.12.2002�20.12.2002�значение�изменение*��1 день�4,49�4,54�4,66�4,62�4,23�4,51�0,17��От 2 до 7 дней�7,99�8,33�8,10�8,12�7,90�8,09�0,51��От 8 до 30 дней�12,19�12,31�12,23�11,88�12,34�12,19�—0,13��От 31 до 90 дней�14,88�14,88�14,88�15,10�14,88�14,92�0,00��От 91 до 180 дней�17,17�17,17�17,17�17,17�17,17�17,17�0,00��От 181 дня до 1 года�18,68�18,68�18,68�18,68�18,68�18,68�0,00��ФАКТИЧЕСКИЕ СТАВКИ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ КРЕДИТОВ�(MIACR — Moscow Interbank Actual Credit Rate)�(в процентах годовых для рублевых кредитов)

Срок кредита�Дата�Средневзвешенная за период**���15.12.2002�16.12.2002�17.12.2002�18.12.2002�19.12.2002�значение�изменение*��1 день�3,58�3,42�3,59�3,42�3,23�3,44�0,66��От 2 до 7 дней�4,21�9,77�5,52�4,23�3,56�5,84�2,70��От 8 до 30 дней�11,32�12,14�12,15�11,43�7,89�9,64�—1,48��От 31 до 90 дней��12,33�12,12�15,42�17,32�14,00�—1,50��От 91 до 180 дней���������От 181 дня до 1 года��17,50�17,50�17,50�17,50�17,50�0,00��* По сравнению с периодом с 9.12.2002 по 15.12.2002, в процентных пунктах.

** Ставки рассчитываются как средневзвешенные по объемам фактических сделок по предоставлению межбанковских кредитов коммерческими банками по сравнению с периодом с 6.12.2002 по 11.12.2002.

Материал подготовлен Департаментом исследований и информации



Комментарий

С 1.08.2000 данные по ставкам московского межбанковского кредитного рынка (МИБОР, МИБИД, МИАКР) рассчитываются на основе обязательной формы отчетности № 325, введенной Указанием Банка России № 799-У от 7.06.2000 г.

Методология расчета показателей остается неизменной: заявляемые ставки МИБОР и МИБИД рассчитываются как среднее арифметическое из ставок по отдельным банкам. Средняя фактическая ставка МИАКР рассчитывается как средняя взвешенная по объему предоставленных кредитов по каждому сроку.

Разбивка по срокам, для которых рассчитываются ставки, приведена в соответствие с действующим Планом счетов бухгалтерского учета в кредитных организациях Российской Федерации.

По решению Комитета по денежно-кредитной политике Банка России в состав кредитных организаций, уполномоченных на предоставление отчетности по форме № 325, включены: Автобанк, Альфа-банк, Банк Москвы, Внешторгбанк, Газпромбанк, Гута-банк, Диалог-Оптим, Доверительный и инвестиционный банк, Европейский трастовый банк, Еврофинанс, Зенит, Интеркредит, Коммерцбанк (Евразия), Конверсбанк, Международный акционерный банк, Международный Московский банк, Местбанк, Московский деловой мир, МПИ-банк, Национальный резервный банк, Нефтепромбанк, Нефтяной, Номос-банк, Оргбанк, Петрокоммерц, Пробизнесбанк, Росбанк, Русский Генеральный банк, Сбербанк Российской Федерации, Собинбанк, Транскредитбанк.



рынок драгоценных металлов

Цены на драгоценные металлы по операциям Банка России с кредитными организациями с 16 по 20 декабря 2002 г.

(руб./г)

Дата�Золото�Серебро�Платина�Палладий���цена покупки�цена продажи�цена покупки�цена продажи�цена покупки�цена продажи�цена покупки�цена продажи��16.12.2002�339,21�342,62�4,42�4,88�543,42�620,61�219,00�241,86��17.12.2002�347,53�351,03�4,38�4,84�547,13�624,85�220,91�243,97��18.12.2002�343,49�346,95�4,40�4,86�539,00�615,56�223,69�247,05��19.12.2002�352,32�355,87�4,31�4,76�541,64�618,58�226,47�250,11��20.12.2002�349,52�353,04�4,40�4,86�534,28�610,17�218,02�240,78��

валютный рынок

Официальные курсы иностранных валют, устанавливаемые Банком России (российских рублей за единицу иностранной валюты)1

�Дата���17.12�18.12�19.12�20.12�21.12��1 австралийский доллар�18,0637�18,0831�18,0377�18,0518�18,0434��1 английский фунт стерлингов�50,6999�50,8817�50,8763�51,0559�51,0061��1000 белорусских рублей�16,6098�16,5914�16,5976�16,5916�16,5687��10 датских крон�43,9027�44,0995�43,9600�44,0188�44,0024��1 доллар США�31,8527�31,8588�31,8574�31,8542�31,8450��1 евро�32,6172�32,7540�32,6666�32,6920�32,6889��100 исландских крон�38,5066�38,5420�38,5776�38,5878�38,3582��100 казахстанских тенге�20,4586�20,4623�20,5088�20,5167�20,4902��1 канадский доллар�20,4210�20,4354�20,5824�20,5273�20,5306��10 норвежских крон�44,5069�44,9171�44,7624�44,7579�44,8818��1 СДР�42,7304�42,7647�42,9310�42,8187�42,9038��1 сингапурский доллар�18,2067�18,2645�18,2303�18,2305�18,2566��1 000 000 турецких лир�20,6970�20,3376�20,0374�19,6631�19,2069��10 украинских гривен�59,2355�59,2909�59,3270�59,3210�59,4700��10 шведских крон�35,6953�35,9905�35,8593�35,9711�35,8696��1 швейцарский франк�22,0678�22,2260�22,2437�22,3209�22,3317��100 японских иен�26,3987�26,3754�26,2568�26,2758�26,3530��1 Курсы установлены без обязательств Банка России покупать или продавать указанные валюты по данному курсу.



ДИНАМИКА ОБМЕННОГО КУРСА РУБЛЯ И ПОКАЗАТЕЛИ БИРЖЕВЫХ ТОРГОВ ЗА ПЕРИОД С 16 ПО 20 ДЕКАБРЯ 2002 ГОДА

Средневзвешенный курс и объемы биржевых торгов*

Дата�Единая торговая сессия�Торги ММВБ по доллару США�Торги ММВБ по доллару США���доллар США �евро�с расчетами “сегодня”�с расчетами “завтра”���средневзвешен-ный курс (руб./долл.)�объем (млн. долл.)�средневзвешен-ный курс (руб./евро)�объем (млн. евро)�средневзвешен-ный курс (руб./долл.)�объем (млн. долл.)�средневзвешен-ный курс (руб./долл.)�объем (млн. долл.)��15.12.2002�������31,8590�29,300��16.12.2002�31,8527�132,451�32,6360�7,683�31,8559�46,844�31,8581�31,985��17.12.2002�31,8588�226,095�32,8355�5,562�31,8544�38,552�31,8597�68,588��18.12.2002�31,8574�163,710�32,7220�8,303�31,8556�37,156�31,8561�37,791��19.12.2002�31,8542�126,233�32,6902�6,866�31,8531�45,918�31,8536�31,700��20.12.2002�31,8450�231,390�32,6950�8,403�31,8384�106,708�31,8289�57,005��* Показатели пятницы, 20 декабря, могут быть в дальнейшем уточнены.



Курс доллара и объемы биржевых торгов по доллару США

�

Средневзвешенный курс и объемы торгов ЕТС по евро

�

Материал подготовлен Департаментом валютных операций



фондовый рынок

ОФИЦИАЛЬНОЕ СООБЩЕНИЕ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что аукцион по размещению дополнительного выпуска облигаций федерального займа с амортизацией долга № SU46001RMFS (выпуск — 18 декабря 2002 года, погашение — 10 сентября 2008 года, срок обращения — 2093 дня) состоялся 18 декабря 2002 года.

Количество организаций-дилеров, принявших участие в аукционе, — 47.

Объем выпуска, объявленный Министерством финансов Российской Федерации, составил 7 000 000 000 руб. 00 коп. Была разрешена подача неконкурентных заявок в объеме не более 50,00% от общего объема заявок, поданных дилером.

На аукцион подавались заявки в диапазоне от 94,000 до 90,394% от номинала. Общий объем поданных конкурентных и неконкурентных заявок составил 5 378 075 000 руб. 00 коп. по номиналу.

Минимальная цена удовлетворенных конкурентных заявок в соответствии с решением Министерства финансов Российской Федерации составила 93,390% от номинала. Конкурентные заявки удовлетворены на общий объем 2 851 319 000 руб. 00 коп. по номиналу (что составляет 85,16% от общего объема поданных конкурентных заявок).

Средневзвешенная цена всех удовлетворенных на аукционе заявок составила 93,760% от номинала. По этой цене были удовлетворены неконкурентные заявки на общий номинальный объем 2 027 480 000 руб. 00 коп.

Доходность облигаций по итогам аукциона:

�При минимальной цене 93,390%�При cредневзвешенной цене 93,760%��Доходность, % годовых�13,99�13,87��19.12.2002 г.



ОФИЦИАЛЬНОЕ СООБЩЕНИЕ

Департамент внешних и общественных связей Банка России сообщает, что 19 декабря 2002 года Центральный банк Российской Федерации в соответствии со ст. 46 Федерального закона от 10.07.2002 № 86-ФЗ “О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)” и Положением Банка России от 5.11.2002 № 203-П “О порядке проведения Центральным банком Российской Федерации депозитных операций с кредитными организациями в валюте Российской Федерации” провел депозитный аукцион со сроком депозита 2 недели (дата привлечения средств в депозит — 19 декабря 2002 года, дата возврата депозита и уплаты процентов — 4 января 2003 года).

В аукционе приняли участие 15 банков-резидентов из 3 регионов.

На аукцион банками были поданы Договоры-Заявки с предложением процентных ставок в диапазоне от 6,5 до 13 процентов годовых.

Центральным банком Российской Федерации установлена ставка отсечения в размере 7,5 процента годовых.

Средневзвешенная процентная ставка — 6,78 процента годовых.

19.12.2002 г.



ОБЗОР РЫНКА ГКО—ОФЗ ЗА НОЯБРЬ 2002 ГОДА

В ноябре доходность ГКО—ОФЗ формировалась под влиянием повышенного спроса со стороны инвесторов на государственные долговые обязательства. Следствием активных покупок стал практически непрерывный рост котировок государственных ценных бумаг: по итогам месяца индикатор рыночного портфеля ГКО—ОФЗ снизился на 1,39 процентного пункта. За счет снижения активности Минфина России на вторичных торгах среднедневной рыночный оборот сократился на 31% и составил 620 млн. рублей.

Ситуация на рынке ГКО—ОФЗ. Высокий уровень рублевой ликвидности, обусловивший увеличение спроса на государственные облигации, сохранялся в ноябре благодаря продолжающемуся поступлению в экономику больших объемов экспортной выручки. Избыток денежных ресурсов в рассматриваемый период объяснялся также изменением структуры собственных операций Банка России: в связи с началом проведения депозитных аукционов был прекращен прием средств коммерческих банков на депозиты сроком более 1 недели по фиксированной ставке. С 21 ноября Банк России установил единую ставку 3% годовых по депозитам со сроками от 1 до 7 дней. Кроме того, повышению уровня рублевой ликвидности способствовали выплаты по обслуживанию государственного внутреннего долга в размере 13 млрд. рублей. Все это позволило Минфину России осуществить крупные заимствования на рынке ГКО—ОФЗ благодаря реинвестированию указанных средств.

Рисунок 1. Основные характеристики рынка ГКО—ОФЗ в ноябре 2002 года
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В ноябре основной индикатор стоимости рублевых ресурсов — ставка overnight межбанковского кредитного рынка — только трижды превышал значение 5% годовых. Среднедневной остаток средств кредитных организаций на корреспондентских счетах в Банке России, являющийся косвенным показателем уровня свободной ликвидности, увеличился по сравнению с предыдущим месяцем на 10%.

Таким образом, избыток свободных денежных средств позволил участникам рынка повысить оперативность управления собственным портфелем и способствовал положительной ценовой динамике по финансовым инструментам как государственного, так и корпоративного сегментов рынка ценных бумаг.

Сохранению высокого спроса на корпоративные облигации способствовал также продолжающийся выход на рынок крупных эмитентов. Так, при размещении 19 ноября долговых обязательств ОАО “Газпром” на сумму 5 млрд. руб. спрос почти вдвое превысил предложение, а эффективная доходность к годовой оферте составила 16,86% годовых, то есть была на 3,42 процентного пункта выше, чем по выпуску ОФЗ 27012 с погашением в ноябре 2003 года.

Вместе с тем в рассматриваемый период конъюнктура рынка корпоративных облигаций, несмотря на значительный объем первичных размещений на данном сегменте, не оказывала существенного влияния на доходность государственных ценных бумаг, что свидетельствует о наличии высокого спроса на инструменты государственного внутреннего долга.

Возрастанию интереса инвесторов к государственным облигациям, номинированным в национальной валюте, способствовала благоприятная конъюнктура рынка внешних заимствований. Рост цен российских еврооблигаций был обусловлен, в частности, решением Правительства Российской Федерации переоформить часть коммерческой задолженности бывшего СССР в государственные ценные бумаги с погашением в 2010 и 2030 годах. Данное решение увеличило вероятность повышения агентством Moody’s кредитного рейтинга России до конца текущего года, что способствовало снижению ставок как по рублевым, так и по валютным гособлигациям.

Взаимосвязанность изменения ставок по внутреннему и внешнему долгу (с поправкой на инфляцию в России и США) подтверждается, в частности, динамикой ставок выпуска ОФЗ 46001 и Евро-07, имеющих одинаковую дюрацию (см. рисунок 2).

Рисунок 2. Динамика ставок по рублевым и валютным облигациям (% годовых)
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Основной спрос участники рынка ГКО—ОФЗ по-прежнему предъявляли на государственные ценные бумаги с амортизацией долга: по итогам месяца доля выпуска ОФЗ 45001 в общем объеме сделок составила около 50% по рыночной стоимости. Выпуски ОФЗ-АД 45001 и 46001 продемонстрировали наибольший ценовой рост: в течение месяца котировки указанных государственных облигаций увеличились на 4,0 и 5,3 процентного пункта соответственно.

В условиях повышения спроса на среднесрочные рублевые финансовые инструменты Правительство Российской Федерации приняло решение увеличить в 2002 г. объем эмиссии ОФЗ на 20 млрд. рублей.

Рисунок 3. Доходность наиболее ликвидных выпусков ОФЗ (% годовых)
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Как видно из рисунка 3, к концу ноября кривая доходности ОФЗ приобрела более традиционную плавную форму, то есть рыночная оценка “длинных” выпусков приблизилась к их теоретической стоимости.

В ноябре в отличие от предыдущих месяцев Минфин России привлек основной объем денежных средств на первичном рынке: доля операций по доразмещению государственных облигаций составила менее 10% общей величины заимствований.

Операции Минфина России. В ноябре Минфин России произвел погашение выпусков ГКО 21159, 21160 и ОФЗ 25028 на общую сумму 10 млрд. руб., а также провел три аукциона по размещению новых выпусков государственных ценных бумаг на сумму 10,6 млрд. рублей. Объем купонных выплат владельцам ОФЗ составил 2,8 млрд. рублей. В ноябре Минфин России 8 раз проводил операции по дополнительной продаже выпусков государственных облигаций на вторичных торгах.

Параметры аукционов Минфина России

Kод выпуска�SU27015RMFS (доп.)�SU45001RMFS (доп.)�SU21164MFS��Дата аукциона�6.11.2002�20.11.2002�20.11.2002��Дата погашения�4.02.2004�15.11.2006�7.05.2003��Дней до погашения�455�1456�168��Заявленный объем размещения по номиналу, млн. руб.�6000,00�6000,00�5000,00��Объем спроса по номиналу, млн. руб.�5657,18�8006,81�4386,05��Объем спроса по деньгам, млн. руб.�5560,93�7587,94�4135,36��Объем размещения по номиналу, млн. руб.�5230,12�3976,66�1773,41��Объем размещения по деньгам, млн. руб.�5142,37�3791,70�1674,82��Цена отсечения, % от номинала�98,150�95,283�94,420��Цена средневзвешенная, % от номинала�98,322�95,349�94,441��Доходность по средневзвешенной цене, % годовых�14,18�14,61�12,79��Операции Банка России. В рамках курса на расширение спектра инструментов денежно-кредитного регулирования Банк России начал в ноябре проведение операций по стерилизации и рефинансированию банковской системы с использованием сделок РЕПО, продажи государственных облигаций из собственного портфеля с обязательством обратного выкупа, а также депозитных аукционов.

С 18 ноября Банк России проводит ежедневные операции прямого однодневного РЕПО с кредитными организациями — дилерами рынка ГКО—ОФЗ. Основной целью введения механизма РЕПО является предоставление участникам рынка дополнительной возможности получения средств для регулирования собственной ликвидности. В связи с тем, что в рассматриваемый период потребности банковской системы в рефинансировании были невелики, объем предоставленных кредитов с использованием сделок РЕПО не превышал 400 млн. рублей. Процентные ставки по указанным операциям устанавливались Банком России с учетом текущих значений ставки overnight межбанковского кредитного рынка. В будущем Банк России намерен приступить к осуществлению операций РЕПО со сроками от 3 до 7 дней.

Другим мероприятием Банка России по совершенствованию денежно-кредитного регулирования стало проведение 21 ноября аукциона по привлечению денежных средств коммерческих банков на двухнедельный депозит. С целью создания инструмента регулярной стерилизации избыточной ликвидности данные операции будут проводиться каждые две недели. На первом аукционе средневзвешенная ставка привлечения средств на депозит составила 7,1% годовых, что соответствует уровню межбанковского кредитного рынка.

Использование операций по продаже государственных облигаций из собственного портфеля с обязательством обратного выкупа (БМР) также позволяет Банку России регулировать текущий уровень ликвидности в соответствии с задачами денежно-кредитной политики. Одним из основных преимуществ данного инструмента является возможность свободного обращения базового актива на вторичных торгах, что позволяет участникам рынка оперативно реагировать на изменение потребности в денежных ресурсах.

Аукцион по размещению выпуска ОФЗ 26197 из портфеля Банка России с обязательством обратного выкупа состоялся 28 ноября. В ходе аукциона Банк России разместил среди дилеров — кредитных организаций государственные облигации на сумму 1,3 млрд. руб., при этом доходность к оферте по средневзвешенной цене составила 10,95% годовых. Обратный выкуп выпуска ОФЗ 26197 Банк России осуществит 26 декабря 2002 года.

Таким образом, устанавливая процентные ставки по собственным операциям, Банк России ориентируется на рыночную конъюнктуру, что позволяет увеличить гибкость применяемых инструментов и соответственно повысить эффективность их использования.

В рассматриваемый период Банк России провел очередной аукцион по продаже иностранной валюты уполномоченным банкам, обслуживающим нерезидентов — владельцев счетов типа “С”. Объем предложения составил 50 млн. долл. США, по итогам аукциона было реализовано 3,3 млн. долл. США при средневзвешенной премии 0,6% к официальному курсу.

Незначительный спрос на валютном аукционе 14 ноября свидетельствует об удовлетворении потребности нерезидентов в репатриации собственных средств. Более того, в последнее время прослеживается тенденция к повышению заинтересованности иностранных участников в осуществлении инвестиций на российском внутреннем рынке, что подтверждается, в частности, отрицательным денежным сальдо нерезидентов (около 2 млрд. руб.) по операциям с государственными облигациями в ноябре.

Материал подготовлен Департаментом операций на открытом рынк



ИТОГИ ТОРГОВЛИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ КРАТКОСРОЧНЫМИ ОБЛИГАЦИЯМИ (ГКО) И ОБЛИГАЦИЯМИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАЙМА (ОФЗ)

На неделе с 16 по 20 декабря торговля ГКО при суммарном объеме сделок на вторичном рынке 251,598 млн. руб. по номиналу имела следующие параметры:

Дата погашения�Дата торгов�Цены облигаций (% от номинала)�Доходность�Оборот�Номер выпуска����мин.�макс.�закр.�(% годовых)�(млн. руб. по номиналу)�(справочно)��5.03.2003�17.12.2002�97,30�97,38�97,38�12,60�13,292�21161���18.12.2002�97,50�97,51�97,50�12,15�3,052����19.12.2002�97,50�97,52�97,50�12,31�23,000����20.12.2002�97,50�97,50�97,50�12,47�3,000���2.04.2003�16.12.2002�96,40�96,67�96,40�12,25�0,002�21162���17.12.2002�96,55�96,55�96,55�12,30�2,588����18.12.2002�96,50�96,65�96,50�12,33�0,002����19.12.2002�96,57�96,73�96,57�12,16�0,002���23.04.2003�18.12.2002�95,91�95,92�95,92�12,35�5,739�21163���19.12.2002�95,92�95,92�95,92�12,42�0,500���7.05.2003�16.12.2002�95,35�95,35�95,35�12,54�1,000�21164���17.12.2002�95,35�95,35�95,35�12,62�4,238����18.12.2002�95,35�95,50�95,40�12,68�5,346���23.07.2003�17.12.2002�92,90�92,93�92,91�12,76�75,169�21165���18.12.2002�92,92�93,00�93,00�12,71�101,524����19.12.2002�93,05�93,05�93,05�12,62�13,144���Торговля ОФЗ при суммарном объеме сделок на вторичном рынке 6767,822 млн. руб. по номиналу имела следующие параметры:

Дата�Дата торгов�Накопленный�Цены облигаций (% от номинала)�Доходность�Оборот�Номер��погашения��доход (% от номинала)�мин.�макс.�закр.�(% годовых)�(млн. руб. по номиналу)�выпуска (справочно)��22.01.2003�16.12.2002�1,50�99,80�99,83�99,81�12,13�44,041�27006���17.12.2002�1,50�99,81�99,83�99,81�12,41�7,445����18.12.2002�1,50�99,80�99,86�99,86�12,59�43,272����19.12.2002�1,60�99,75�99,83�99,80�12,32�41,237����20.12.2002�1,60�99,77�99,84�99,84�12,68�14,201���5.02.2003�16.12.2002�1,10�99,70�99,72�99,70�12,66�36,297�27007���17.12.2002�1,10�99,71�99,73�99,73�12,82�3,168����18.12.2002�1,20�99,68�99,75�99,73�12,18�21,073����19.12.2002�1,20�99,70�99,72�99,71�12,58�15,300����20.12.2002�1,20�99,72�99,72�99,72�12,80�12,800���21.05.2003�16.12.2002�0,70�99,00�99,08�99,05�12,94�70,340�27008���17.12.2002�0,70�99,03�99,07�99,05�13,01�73,932����18.12.2002�0,80�99,00�99,08�99,08�12,80�108,639����19.12.2002�0,80�99,05�99,07�99,05�12,93�36,574����20.12.2002�0,80�99,05�99,08�99,07�12,99�12,007���4.06.2003�16.12.2002�0,30�98,95�99,10�98,99�12,95�80,474�27009���17.12.2002�0,40�98,95�98,95�98,95�12,87�0,500����18.12.2002�0,40�98,93�99,00�99,00�12,84�32,682����19.12.2002�0,40�98,95�99,00�98,98�12,94�141,930����20.12.2002�0,40�98,96�99,05�99,00�13,00�22,243���20.08.2003�16.12.2002�0,86�99,00�99,70�99,70�13,05�5,000�27016���17.12.2002�0,89�99,60�99,73�99,60�13,03�52,497����18.12.2002�0,92�99,73�99,73�99,73�13,00�27,000����19.12.2002�0,95�99,70�99,73�99,70�13,03�20,000���17.09.2003�16.12.2002�2,40�97,70�98,25�98,21�13,65�20,734�27010���17.12.2002�2,50�97,97�98,20�98,15�13,15�15,058����18.12.2002�0,00�98,00�98,33�98,25�13,09�31,046����19.12.2002�0,00�98,24�99,26�98,35�12,89�33,541����20.12.2002�0,10�98,20�98,30�98,29�13,12�5,695���8.10.2003�16.12.2002�1,90�97,85�98,18�98,17�13,00�5,093�27011���17.12.2002�1,90�97,85�98,14�97,99�13,35�42,504����18.12.2002�1,90�97,97�98,11�98,10�13,19�6,928����19.12.2002�2,00�98,05�98,20�98,08�13,10�5,316����20.12.2002�2,00�97,92�98,01�97,94�13,28�5,431���19.11.2003�16.12.2002�0,70�97,35�97,78�97,78�13,30�0,682�27012���17.12.2002�0,70�97,60�97,75�97,75�13,19�46,056����18.12.2002�0,80�97,72�97,75�97,72�13,06�55,469����19.12.2002�0,80�97,73�97,73�97,73�13,11�0,050����20.12.2002�0,80�97,65�97,70�97,70�13,21�7,166���21.01.2004�16.12.2002�1,50�97,16�97,22�97,22�13,39�0,364�28001���17.12.2002�1,50�97,22�97,30�97,28�13,36�27,985����18.12.2002�1,50�97,25�97,34�97,33�13,34�15,652����19.12.2002�1,60�97,25�97,39�97,31�13,19�384,303����20.12.2002�1,60�97,30�97,35�97,30�13,30�11,709���4.02.2004�16.12.2002�1,32�99,20�99,23�99,23�13,37�75,000�27015���17.12.2002�1,35�99,17�99,21�99,20�13,38�125,000����18.12.2002�1,38�99,20�99,22�99,22�13,37�39,400����19.12.2002�1,41�99,20�99,23�99,20�13,38�478,100����20.12.2002�1,45�99,01�99,20�99,01�13,39�397,300���15.03.2004�16.12.2002�7,56�95,70�95,70�95,70�13,88�0,279�26002��2.06.2004�16.12.2002�0,40�99,00�99,10�99,00�13,34�21,000�27013���17.12.2002�0,43�99,00�99,00�99,00�13,38�4,199����18.12.2002�0,46�98,90�98,95�98,95�13,43�8,592����19.12.2002�0,49�96,97�98,98�98,97�13,46�6,656����20.12.2002�0,53�96,78�96,78�96,78�15,30�2,010���4.08.2004�16.12.2002�1,32�98,60�98,75�98,70�13,50�42,742�27017���17.12.2002�1,35�98,75�98,75�98,75�13,49�4,992����18.12.2002�1,38�98,75�98,85�98,80�13,47�45,641����20.12.2002�1,45�98,78�98,78�98,78�13,47�0,108���15.12.2004�16.12.2002�3,41�98,40�98,50�98,50�13,50�5,103�27014���17.12.2002�3,45�96,58�98,58�98,58�14,74�4,988����18.12.2002�0,00�98,45�98,70�98,70�13,39�23,622����19.12.2002�0,03�98,60�98,70�98,65�13,41�64,749����20.12.2002�0,07�98,45�98,67�98,45�13,41�9,682���15.03.2005�16.12.2002�7,56�92,41�92,50�92,50�14,08�6,844�26003���17.12.2002�7,59�92,40�92,60�92,60�14,02�1,596����18.12.2002�7,62�92,40�92,70�92,40�13,97�1,018����19.12.2002�7,64�92,50�92,60�92,60�14,03�1,476���20.04.2005�16.12.2002�2,79�99,95�100,00�100,00�13,46�12,036�27021���18.12.2002�2,88�100,00�100,00�100,00�13,46�0,263����19.12.2002�2,92�100,02�100,02�100,02�13,44�5,741����20.12.2002�2,96�99,97�99,97�99,97�13,47�3,000���14.09.2005�16.12.2002�3,41�99,30�99,50�99,40�13,50�7,903�27018���17.12.2002�3,45�99,20�99,40�99,20�13,53�52,290����18.12.2002�0,00�99,25�99,62�99,62�13,47�51,697����19.12.2002�0,04�99,50�99,60�99,50�13,45�4,057����20.12.2002�0,08�99,38�99,49�99,38�13,52�10,230���15.11.2006�16.12.2002�1,00�96,80�96,82�96,82�13,91�439,276�45001���17.12.2002�1,04�96,83�96,85�96,85�13,90�295,117����18.12.2002�1,07�96,87�96,96�96,95�13,86�173,012����19.12.2002�1,11�96,94�96,97�96,97�13,84�365,355����20.12.2002�1,15�96,96�97,00�96,96�13,82�54,966���10.09.2008�16.12.2002�3,66�93,50�93,81�93,80�13,86�7,165�46001���17.12.2002�3,70�93,77�93,77�93,77�13,87�8,564����18.12.2002�0,00�93,76�93,90�93,78�13,87�647,351����19.12.2002�0,04�93,78�93,88�93,79�13,86�511,559����20.12.2002�0,08�93,78�94,00�93,78�13,82�1104,707���ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЛИЖАЙШИХ КУПОННЫХ ВЫПЛАТ ПО ОФЗ

Регистрационный номер выпуска�Дата выплаты ближайшего купона�Дней до выплаты купона�Kупонная ставка (% годовых)�Размер купона в рублях��25029�27.11.2003�342�5,00�50,00��25053�24.11.2003�339�2,00�19,95��26001�15.03.2003�85�10,00�100,00��26002�15.03.2003�85�10,00�100,00��26003�15.03.2003�85�10,00�100,00��26032�27.11.2003�342�5,00�50,00��26175�24.11.2003�339�2,00�19,95��26176�25.11.2003�340�2,00�19,95��26177�27.11.2003�342�2,00�19,95��26178�28.11.2003�343�2,00�19,95��27006�22.01.2003�33�10,00�0,25��27007�5.02.2003�47�10,00�0,25��27008�19.02.2003�61�10,00�0,25��27009�5.03.2003�75�10,00�0,25��27010�19.03.2003�89�10,00�0,25��27011�8.01.2003�19�10,00�0,25��27012�21.05.2003�152�10,00�0,50��27013�5.03.2003�75�12,00�29,92��27014�19.03.2003�89�12,00�29,92��27015�5.02.2003�47�12,00�29,92��27016�19.02.2003�61�12,00�29,92��27017�5.02.2003�47�12,00�29,92��27018�19.03.2003�89�14,00�34,90��27021�22.01.2003�33�15,00�43,15��28001�22.01.2003�33�10,00�0,25��45001�19.02.2003�61�14,00�34,90��46001�19.03.2003�89�14,00�34,90��ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ОБРАЩАЮЩИХСЯ ВЫПУСКОВ ГКО—ОФЗ НА КОНЕЦ НЕДЕЛИ

Регистрац. номер выпуска�Дата размещения�Дата погашения�Срок до погашения�Kоличество траншей (вкл. осн.)�Kоличество доразмещений�Kоличество досрочных выкупов�Объем в обращении, млн. руб.�Неразмещ. остаток, млн. руб.��21161�17.07.2002�5.03.2003�75�2�10��6812,778�2187,222��21162�4.09.2002�2.04.2003�103�1�5��3712,150�287,850��21163�23.10.2002�23.04.2003�124�1�8��3663,739�336,261��21164�20.11.2002�7.05.2003�138�1�1��1787,724�3212,276��21165�4.12.2002�23.07.2003�215�1���2805,287�2194,713��25029�27.11.1998�27.11.2003�342����163,722�0,000��25053�26.12.2000�21.11.2005�1067����5,036�0,000��26001�15.03.1997�15.03.2003�85�1���148,091�0,000��26002�15.03.1997�15.03.2004�451�1���265,174�0,000��26003�15.03.1997�15.03.2005�816�1���1131,559�0,000��26032�27.11.1998�27.11.2004�708����163,722�0,000��26175�26.12.2000�20.11.2006�1431����5,036�0,000��26176�26.12.2000�20.11.2007�1796����5,036�0,000��26177�26.12.2000�20.11.2008�2162����5,035�0,000��26178�26.12.2000�20.11.2009�2527����5,035�0,000��27006�19.08.1998�22.01.2003�33����9542,319�446,431��27007�19.08.1998�5.02.2003�47����9542,319�446,431��27008�19.08.1998�21.05.2003�152����9542,319�446,431��27009�19.08.1998�4.06.2003�166����9542,319�446,431��27010�19.08.1998�17.09.2003�271����9542,319�446,431��27011�19.08.1998�8.10.2003�292����9542,319�446,431��27012�14.11.1999�19.11.2003�334����9115,111�8491,289��27013�6.06.2001�2.06.2004�530�3�65��15 000,000�0,000��27014�11.07.2001�15.12.2004�726�2�78��10 000,000�0,000��27015�8.08.2001�4.02.2004�411�3�59��15 457,936�542,064��27016�21.11.2001�20.08.2003�243�1�1��5672,494�6327,506��27017�6.02.2002�4.08.2004�593�2�64��12 000,000�0,000��27018�20.03.2002�14.09.2005�999�2�45��14 000,000�0,000��27021�9.10.2002�20.04.2005�852�1�1��6000,000�0,000��28001�19.08.1998�21.01.2004�397����9542,319�446,431��45001�22.05.2002�15.11.2006�1426�5�76��29 940,000�2060,000��46001�18.09.2002�10.09.2008�2091�2�26��12 346,899�1653,101��Итого�������217 007,799�30 417,301��НЕКОТОРЫЕ АНАЛИТИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ РЫНОК ГКО—ОФЗ

�16.12.2002�17.12.2002�18.12.2002�19.12.2002�20.12.2002��1. Индикаторы (% годовых):������� а) рыночного портфеля*�������ГKО�12,70�12,62�12,43�12,44�12,56��ОФЗ-ПД�11,97�11,93�11,90�11,94�12,18��ОФЗ-ФД �13,39�13,52�13,34�13,33�13,60��ОФЗ-АД�13,90�13,89�13,86�13,85�13,82�� б) оборота рынка**�������ГKО�12,53�12,74�12,69�12,50�12,47��ОФЗ-ПД�14,07�14,02�13,97�14,03�0,00��ОФЗ-ФД �13,31�13,38�13,27�13,27�13,39��ОФЗ-АД�13,91�13,90�13,87�13,86�13,82��2. Kоэффициенты оборачиваемости�������ГKО�0,01�0,50�0,60�0,19�0,02��ОФЗ-ПД�0,38�0,08�0,05�0,08�0,00��ОФЗ-ФД�0,28�0,30�0,33�0,80�0,34��ОФЗ-АД�1,23�0,83�1,93�2,05�2,66��* Рассчитывается как средняя простая доходность по ГКО и как эффективная доходность по ОФЗ, взвешенная по срокам до погашения и объемам в обращении.

** Рассчитывается как средняя простая доходность по ГКО и как эффективная доходность по ОФЗ, взвешенная по срокам до погашения и оборотам вторичного рынка.

НЕКОТОРЫЕ МАКРОХАРАКТЕРИСТИКИ РЫНКА ГКО—ОФЗ

�16.12.2002�17.12.2002�18.12.2002�19.12.2002�20.12.2002��Номинальная стоимость, млн. руб.�210 997,900�211 255,900�216 226,445�217 004,799�217 007,799��ГKО�18 781,678�18 781,678�18 781,678�18 781,678�18 781,678��ОФЗ-ПД�1897,446�1897,446�1897,446�1897,446�1897,446��ОФЗ-ФД�154 041,776�154 041,776�154 041,776�154 041,776�154 041,776��ОФЗ-АД�36 277,000�36 535,000�41 505,545�42 283,899�42 286,899��Рыночная стоимость, млн. руб.�210 075,771�210 221,701�213 927,616�214 772,082�214 474,305��ГKО�18 019,586�18 030,344�18 054,479�18 059,799�18 059,799��ОФЗ-ПД�1895,526�1897,258�1898,661�1898,153�1898,618��ОФЗ-ФД�154 701,091�154 563,888�153 803,105�153 868,864�153 523,764��ОФЗ-АД�35 459,568�35 730,211�40 171,371�40 945,266�40 992,124��Дюрация*, дней�471,5�470,8�492,3�493,8�492,9��ГKО�120,3�119,3�118,3�117,3�116,3��ОФЗ-ПД�499,1�498,5�497,8�496,8�495,8��ОФЗ-ФД�387,1�385,7�387,8�386,8�385,5��ОФЗ-АД�1016,7�1015,2�1060,3�1061,6�1060,8��* Рассчитывается как средний срок до погашения, взвешенный по объемам в обращении.

Материал подготовлен Департаментом операций на открытом рынк



консультации Банка России

ОБОБЩЕНИЕ ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА “О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ”*

1. Вопросы по применению Федерального закона “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем”

1.1. Вправе ли кредитная организация не представлять уполномоченному органу сведения об операциях, подлежащих обязательному контролю, в случае, если она имеет положительный опыт работы с клиентами и законность их деятельности у ее сотрудников не вызывает сомнений?

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 7 Федерального закона “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем” (далее по тексту — Федеральный закон) организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом (в том числе кредитные организации), обязаны документально фиксировать и представлять в уполномоченный орган сведения по операциям, подлежащим обязательному контролю. Каких-либо исключений в части, касающейся представления кредитными организациями уполномоченному органу предусмотренных Федеральным законом сведений, в том числе в случае, если операция клиента, подлежащая обязательному контролю, по мнению сотрудников кредитной организации, не связана с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, Федеральный закон не предусматривает.

На основании изложенного следует, что в рамках реализации требований Федерального закона кредитная организация обязана представлять в уполномоченный орган сведения по всем операциям, которые подпадают под признаки статьи 6 Федерального закона (в том числе по операциям клиента, характер которых имеет очевидный экономический смысл и у сотрудников кредитной организации не вызывает подозрений в том, что они осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем).

1.2. Что для целей Федерального закона следует считать днем (датой) совершения операции “получения или предоставления имущества по договору финансовой аренды (лизинга)”, согласно которому кредитная организация приобретает в собственность имущество и предоставляет его лизингополучателю во временное владение и пользование либо сама является лизингополучателем: дату передачи имущества (предмета лизинга) или дату заключения этого договора? Какая из сумм — общая сумма договора финансовой аренды (лизинга) или стоимость приобретенного и переданного в лизинг имущества — является в указанном случае суммой операции с денежными средствами или иным имуществом?

Сделки с движимым имуществом, перечисленные в подпункте 6 пункта 2 статьи 6 Федерального закона, в том числе операции по получению или предоставлению имущества по договору финансовой аренды (лизинга), в случае, если их сумма равна или превышает 600 000 рублей, являются операциями с денежными средствами или иным имуществом, подлежащими обязательному контролю.

Исходя из положений статьи 5 Федерального закона “О банках и банковской деятельности” следует, что указанные сделки с движимым имуществом не относятся к банковским операциям, но могут совершаться кредитной организацией в рамках ее деятельности.

Таким образом, в случае если по договору финансовой аренды (лизинга) кредитная организация выступает в качестве лизингодателя (лизингополучателя), то эта организация обязана направить в уполномоченный орган информацию, предусмотренную Федеральным законом. При этом днем (датой) совершения такой операции в целях Федерального закона следует считать дату фактического получения или предоставления предмета лизинга по договору финансовой аренды (лизинга), то есть дату составления акта приема-передачи или иного документа, подтверждающего факт передачи имущества, а ее суммой — стоимость предмета лизинга.

1.3. В течение какого периода времени кредитная организация обязана контролировать операции по зачислению на свой счет или списанию со своего счета денежных средств юридическим лицом, операции по счетам которого не производились с момента их открытия?

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 7 Федерального закона сведения об операциях, подлежащих обязательному контролю, в частности, сведения о зачислении денежных средств на свой счет или их списании со своего счета юридическим лицом, операции по счетам которого не производились с момента их открытия, должны документально фиксироваться и представляться в уполномоченный орган не позднее рабочего дня, следующего за днем их совершения.

Учитывая положения пункта 1 и абзаца пятого подпункта 5 пункта 2 статьи 6 Федерального закона, в рамках реализации требований Федерального закона направлению в Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу (далее по тексту — КФМ России) подлежат сведения только о первой операции по счету юридического лица после его открытия. При этом следует иметь в виду, что период времени, в течение которого кредитная организация обязана контролировать операции, указанные в абзаце пятом подпункта 5 пункта 2 статьи 6 Федерального закона, не определен.

1.4. Что для целей Федерального закона подразумевается под формулировкой “документальное фиксирование”? Должны ли сведения по операциям с денежными средствами или иным имуществом, подлежащим обязательному контролю, и иным операциям, связанным с легализацией преступных доходов, фиксироваться и храниться на бумажном носителе или кредитная организация вправе формировать их в электронном виде?

Федеральным законом не определены форма и порядок документального фиксирования и хранения информации.

Статья 2 Федерального закона от 20.02.1995 № 24-ФЗ “Об информации, информатизации и защите информации” документированную информацию или документ определяет как зафиксированную на материальном носителе информацию с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать.

Исходя из вышеизложенного, а также абзаца второго пункта 2 статьи 7 Федерального закона порядок, в том числе форму документального фиксирования и хранения необходимой информации как неотъемлемую часть правил внутреннего контроля, каждая кредитная организация с учетом особенностей своей деятельности определяет самостоятельно.

Однако при этом необходимо иметь в виду следующие моменты.

В соответствии с пунктами 1 и 5 Положения Банка России от 28.11.2001 № 161-П “О порядке представления кредитными организациями в уполномоченный орган сведений, предусмотренных Федеральным законом “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем” сведения, предусмотренные подпунктом 2 пункта 1 статьи 7 Федерального закона и представляемые в уполномоченный орган, кредитная организация обязана составить в форме отчета в виде электронного документа — ОЭД (то есть в электронном виде), а ОЭД, по которым получены извещения в виде электронного документа, подтверждающие их принятие, не менее 5 лет хранить в электронном виде.

В случае необходимости представления сведений, зафиксированных и хранящихся в электронном виде, в качестве доказательства в уголовном, арбитражном или гражданском процессе документ на бумажном носителе, полученный из автоматизированной информационной системы, следует подписать в установленном порядке для придания ему юридической силы (пункт 2 статьи 5 Федерального закона от 20.02.1995 № 24-ФЗ “Об информации, информатизации и защите информации”).

2. Вопросы по применению методических рекомендаций по разработке кредитными организациями правил внутреннего контроля в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, утвержденных Указанием оперативного характера Банка России от 28.11.2001 № 137-Т

2.1. В каком объеме могут учитываться рекомендации, утвержденные Центральным банком Российской Федерации, при разработке кредитной организацией правил внутреннего контроля, принимая во внимание положения пункта 2 статьи 7 Федерального закона?

В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального закона в целях предотвращения легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, кредитные организации разрабатывают правила внутреннего контроля с учетом рекомендаций, утверждаемых Центральным банком Российской Федерации. Такие рекомендации утверждены Банком России Указанием оперативного характера от 28.11.2001 № 137-Т “О рекомендациях по разработке кредитными организациями правил внутреннего контроля в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем” (далее по тексту — Рекомендации).

Следует обратить внимание, что в соответствии с Положением Банка России от 15.09.1997 № 519 “О порядке подготовки и вступления в силу нормативных актов Банка России” указание оперативного характера не является нормативным актом Банка России.

Следовательно, кредитные организации могут самостоятельно определять полноту применения Рекомендаций в зависимости от особенностей своей деятельности и деятельности их клиентов, учитывая при этом необходимость соблюдения требований Федерального закона.

2.2. Как кредитная организация может организовать работу по идентификации и изучению своих клиентов в целях надлежащего исполнения требований Федерального закона?

Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 7 Федерального закона организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом (в том числе кредитные организации), обязаны по предъявляемым документам идентифицировать личность, которая совершает операции с денежными средствами или иным имуществом, подлежащие обязательному контролю, либо открывает счет (депозитный вклад).

В Разделе 2 Рекомендаций приведен примерный перечень программ осуществления внутреннего контроля, которые было бы целесообразно включить во внутренние документы кредитной организации в целях организации эффективной системы внутреннего контроля по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем. Так, пунктом 2.2 этого раздела Рекомендаций предусмотрена разработка кредитной организацией программы идентификации и изучения своих клиентов, включающей в себя их анкетирование по форме согласно Приложению 1 к Рекомендациям. Предлагаемая форма Анкеты, по нашему мнению, позволяет кредитной организации не только изучить своего клиента, но и структурировать необходимые сведения о клиенте и его деятельности. Вместе с тем, учитывая, что Рекомендации не являются нормативным актом, требования которого обязательны к исполнению, при разработке правил внутреннего контроля по вопросам идентификации и изучения своих клиентов кредитная организация вправе использовать и иные формы и порядок документального фиксирования информации о клиенте и его операциях, разработанные ею самостоятельно в целях исполнения требований Федерального закона.

При этом в целях организации эффективной системы внутреннего контроля и выявления операций, которые могут быть связаны с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, кредитной организации, по нашему мнению, необходимо проводить идентификацию и изучение всех своих клиентов — как уже находящихся на обслуживании, так и тех, которые обратятся к ней с целью совершения той или иной операции.

Также следует учитывать, что в соответствии с положениями пункта 5 статьи 1 Федерального закона от 30.10.2002 № 131-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем”, вступающего в силу в начале января 2003 года, идентификации подлежат все лица, находящиеся на обслуживании в кредитной организации.

2.3. В случае, если клиент (физическое или юридическое лицо) имеет в кредитной организации несколько счетов, как и в каких документах для целей Федерального закона кредитная организация может отражать информацию о проводимых им операциях с денежными средствами или иным имуществом?

На основании абзацев второго и девятого пункта 2 статьи 7 Федерального закона правила внутреннего контроля кредитной организации должны включать порядок документального фиксирования необходимой информации и разрабатываться с учетом Рекомендаций. В пункте 2.2 Рекомендаций при разработке программы идентификации и изучения клиентов Банк России предлагает кредитной организации использовать анкетирование клиента — составление анкеты, указанной в Приложении 1 к Рекомендациям и содержащей сведения о клиенте и совершаемых им операциях (в частности, дату открытия первого счета и сведения о проводимых им операциях по счету).

Вместе с тем кредитная организация при разработке программы идентификации и изучения своих клиентов самостоятельно определяет порядок, в соответствии с которым ею будет документально фиксироваться информация об осуществляемых по счетам клиента операциях (в разрезе всех его операций; только операций, подлежащих обязательному контролю; операций с учетом определенных принципов группировки либо в соответствии с Приложением 1 к Рекомендациям). При этом в целях эффективной организации работы по реализации указанной программы осуществления внутреннего контроля и подробного изложения в Анкете информации о клиенте, по нашему мнению, было бы целесообразно, в частности, в части 1 Анкеты клиента (физического и юридического лица) наряду с датой открытия первого счета указать аналогичные сведения по остальным имеющимся у клиента в данной кредитной организации счетам, а в части 2 Анкеты физического лица (части 3 Анкеты юридического лица) — отразить информацию обо всех операциях, проводимых по этим счетам.

2.4. Какой срок целесообразно указывать в графе “Срок хранения Анкеты”, принимая во внимание пункт 2.2.9 Рекомендаций о периодичности обновления сведений, необходимых для идентификации и изучения клиентов?

В соответствии с пунктом 2.1.5 Рекомендаций в рамках работы по осуществлению внутреннего контроля кредитная организация разрабатывает программу хранения информации и документов, полученных ею в связи с исполнением Федерального закона. Исходя из положений пункта 2.2.9 Рекомендаций при подготовке такой программы — в целях надлежащей организации внутреннего контроля по противодействию легализации (отмыванию) преступных доходов — кредитной организации необходимо учитывать, что документы и сведения, полученные ею в результате идентификации клиента, рекомендуется периодически обновлять (не реже одного раза в год в случаях, когда кредитная организация оценивает риск осуществления клиентом легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, как высокий, и не реже одного раза в три года в иных случаях).

В связи с этим очевидно, что при определении срока хранения Анкеты клиента, а также иных форм, используемых кредитной организацией для идентификации и изучения клиентов, кредитной организации целесообразно ориентироваться на срок обновления сведений об этом клиенте, установленный ею в правилах внутреннего контроля.

Одновременно следует обратить внимание на то, что документы, подтверждающие сведения, указанные в статье 7 Федерального закона, а также копии документов, необходимых для идентификации личности, в соответствии с пунктом 4 статьи 7 Федерального закона подлежат хранению не менее пяти лет.

2.5. Каким образом кредитная организация может определить, относится или нет операция клиента к категории операций, которые могут быть связаны с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, учитывая, что формулировки в Приложениях 2 и 3 к Рекомендациям носят общий характер?

В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального закона правила внутреннего контроля кредитной организации должны включать критерии выявления и признаки необычных сделок с учетом особенностей деятельности этой организации. Аналогично программам осуществления внутреннего контроля разработка критериев выявления и признаков необычных сделок осуществляется кредитными организациями с учетом Рекомендаций.

В Приложениях 2 и 3 к Рекомендациям приведены перечни критериев оценки риска осуществления клиентом легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, а также критериев, которые свидетельствуют о возможном осуществлении легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем. Приведенные перечни являются примерными и соответственно могут быть дополнены и изменены каждой кредитной организацией.

В связи с вышеизложенным, по мнению Департамента валютного регулирования и валютного контроля, кредитные организации на основании результатов идентификации клиента, а также иной имеющейся о нем информации (учредительных документов, документов, характеризующих его текущую хозяйственную деятельность, направления предыдущей деятельности, сведений о регулярности и своевременности представления им справок и другой запрашиваемой информации, уровня собственного риска, связанного с операциями этого клиента и т.п.) самостоятельно решают вопрос об отнесении той или иной операции клиента к операциям, которые могут быть связаны с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем.

2.6. Каким образом может быть организована работа по фиксированию и хранению информации, предусмотренной Федеральным законом, учитывая положения пунктов 2.5.1 и 2.5.2 Рекомендаций?

В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального закона порядок документального фиксирования необходимой информации должен быть включен в правила внутреннего контроля кредитной организации, разрабатываемые ею с учетом Рекомендаций, а основания, при обнаружении которых кредитная организация обязана производить документальное фиксирование информации, перечислены в абзацах четвертом—восьмом пункта 2 указанной статьи Федерального закона.

При этом Департамент валютного регулирования и валютного контроля полагает, что фиксирование информации об операциях (сделках) клиента следует производить таким образом, чтобы в случае необходимости кредитная организация была в состоянии воспроизвести детали операции (сделки), в том числе сумму операции (сделки), валюту платежа, данные о контрагенте. Так, пунктом 2.2 Рекомендаций при разработке программы идентификации и изучения клиентов кредитной организации предлагается использовать анкетирование клиента — составление документа, указанного в Приложении 1 к Рекомендациям и содержащего сведения о клиенте, его деятельности, операциях, которые клиент осуществляет через кредитную организацию, и иные сведения.

Пунктом 2.6.1 Банк России рекомендует кредитным организациям наряду с копиями документов, содержащих сведения о клиенте, или их реквизитами, оригиналами или копиями документов по операциям (сделкам), а также Сообщениями хранить иные документы, в том числе деловую переписку.

В целях реализации указанных положений кредитной организации в разрабатываемые правила внутреннего контроля и программы его осуществления, по нашему мнению, следует включить требование о необходимости максимально подробного изложения сотрудниками информации о клиентах и совершаемых ими операциях.

Кроме того, согласно пункту 2.5.2 Рекомендаций фиксировать информацию и собирать документы для целей противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, кредитным организациям предлагается таким образом, чтобы они могли быть использованы в качестве доказательства в уголовном, гражданском и арбитражном процессах (Гражданским процессуальным кодексом РСФСР — статья 49, Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации — статья 64 и Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации — статья 75 установлено, что доказательства, полученные с нарушением закона, не имеют юридической силы и не могут быть положены в основу решения суда).

Учитывая изложенное, при фиксировании информации и сборе документов для целей внутреннего контроля кредитной организации необходимо следить за тем, чтобы клиентами были представлены необходимые обосновывающие документы, чтобы представленные документы были оформлены надлежащим образом, а предоставляемые ей в распоряжение копии документов были в установленном порядке заверены, а также чтобы полученные ею документы и сведения периодически обновлялись.

2.7. Возможно ли исполнение функций специального должностного лица, ответственного за соблюдение правил внутреннего контроля и реализацию программ его осуществления (далее — ответственный сотрудник), руководителем (сотрудником) службы внутреннего контроля кредитной организации?

Правила внутреннего контроля по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, разрабатываемые и реализуемые ответственным сотрудником, являются неотъемлемой частью единой системы внутреннего контроля кредитной организации, мониторинг за процессом функционирования которой осуществляется службой внутреннего контроля. В соответствии с пунктом 3.8 Рекомендаций указанному лицу не рекомендуется совмещать функции, предусмотренные подпунктом 3.7 Рекомендаций, с функциями руководителя (сотрудника) службы внутреннего контроля.

Давая такую рекомендацию, Банк России исходил из следующего. В соответствии с пунктом 2.1.1 Положения Банка России от 28.08.1997 № 509 “Об организации внутреннего контроля в банках” одной из целей создания системы внутреннего контроля является обеспечение соблюдения всеми сотрудниками кредитной организации (в том числе и ответственным сотрудником) при выполнении ими своих служебных обязанностей требований федерального законодательства (в том числе и Федерального закона “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем”) и иных нормативных актов. В связи с этим Рекомендациями на службу внутреннего контроля кредитной организации рекомендовано возложить, в частности, функцию осуществления контроля за соответствием деятельности кредитной организации, а также ее сотрудников (включая ответственного сотрудника) Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным актам в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем (подпункт 3.13 Рекомендаций).

Следовательно, наделение руководителя (сотрудника) службы внутреннего контроля функциями ответственного сотрудника, по мнению Департамента валютного регулирования и валютного контроля, не позволит ему надлежащим образом осуществлять контроль за соблюдением сотрудниками кредитной организации требований Федерального закона.

Кроме того, необходимо иметь в виду, что назначение ответственного лица на должности в службе внутреннего контроля ведет к нарушению пункта 4.3 Положения Банка России от 28.08.1997 № 509 “Об организации внутреннего контроля в банках”, в соответствии с которым лица, назначенные на должности в службе внутреннего контроля, не вправе исполнять иные обязанности в банке.

* Информационное письмо № 2 от 29 ноября 2002 года.
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из истории Банка России

Сельские учреждения мелкого кредита в России до 1917 года �(часть I)

Первое учреждение мелкого кредита1 в Российской империи появилось почти два столетия назад. По указанию императора Александра I  7 июля 1803 г. было создано кредитное учреждение для выдачи ссуд “с мелиоративной целью” немецким поселенцам в Новороссии. Эти ссуды должны были выдаваться из капитала, сформированного за счет общественных доходов.

Подобные учреждения были созданы и для прибалтийских крестьян после их освобождения от крепостного права в 1815—1818 годах. На основании Положения о лифляндских крестьянах, утвержденного 26 марта 1819 г., при сельских волостях на средства местных жителей могли основываться небольшие кредитные учреждения2. Они выдавали ссуды под поручительства и открывали целевые кредиты.

Через несколько лет по их образцу были основаны кредитные учреждения в военных поселениях. Создаваемые на общественные капиталы, они управлялись казенным ведомством. Был образован заемный капитал, который пополнялся за счет разных доходов, в том числе годовых взносов поселенцев. Эти взносы, составлявшие по три рубля на одно хозяйство, вычитались из жалованья3.

В ходе проведения реформы военных поселений в 1826—1828 гг. распоряжение капиталами кредитных учреждений перешло к сельским правлениям. Ссуды в размере не более 60 руб. выдавались под поручительство из 6% годовых на срок от 4 месяцев до 3 лет. При этом оговаривалось право погашения долгосрочных кредитов равными годовыми взносами.

В 1837 г. было разрешено образовывать банки для крестьян Удельного ведомства (оно заведовало имуществом императорской семьи), а в 1839 г. — сберегательные и вспомогательные кассы для государственных крестьян. Первые три кассы были открыты уже в следующем году в Санкт-Петербургской губернии. Успех первых опытов убедил в необходимости более широкой постановки кредитного дела на селе, и в 1842 г. было издано отдельное Положение о крестьянских вспомогательных кассах. В том же году при Московской палате была открыта центральная касса с основным капиталом 3 тыс. руб., а в 1843 г. — пять местных касс при волостных правлениях.

Вспомогательные кассы были во многом схожи с банками Удельного ведомства. Капиталы банков образовывались из части “хозяйственного капитала”, а капиталы вспомогательных касс — из мирских сборов и арендных поступлений. Надзор за учреждениями по Удельному ведомству осуществлял специальный приказ, а за вспомогательными кассами — Палаты государственных имуществ. Операции проводились по решению сельских властей, причем в удельных банках ссуды выдавались лишь на основании мирских приговоров.

В 1859 г. Удельное ведомство разработало правила по учреждению сельских банков, в соответствии с которыми они могли принимать вклады и выдавать ссуды крестьянам. С этого времени начала развиваться деятельность удельных банков. Только в Московском уезде в 1859 г. были открыты банк в с. Мячково Бронницкого уезда и Ссудный торгово-промышленный банк Московского удельного имения с капиталом 15 тыс. руб., который выдавал ссуды исключительно удельным крестьянам и крестьянским артелям, связанным с промышленностью и торговлей4.

Помимо учреждений мелкого кредита, состоявших в Удельном ведомстве, в России были также волостные кассы государственных крестьян (к 1860 г. — 2082 кассы с капиталом более 8 млн. руб.)5. Это была уже вполне сложившаяся и успешно функционировавшая сеть сельских кредитных учреждений.

Максимальный размер ссуд во вспомогательных кассах достигал 60 руб., а в удельных банках — 500 рублей. Ссуды выдавались на сроки до 3 лет с ежегодным погашением задолженности, в отдельных случаях срок продлевался до 5 лет. Однако сельским обществам разрешалось выдавать и более долгосрочные ссуды — до 16 лет. Для привлечения средств в оборотный капитал этим кредитным учреждениям было разрешено принимать вклады. Процент по вкладам составлял 4% годовых, а по ссудам — 6%.

Сохранившаяся статистика по волостным кассам государственных крестьян свидетельствует о том, что кредитование производилось в основном за счет средств казны. Вклады играли вспомогательную роль — их доля в общей сумме привлеченных средств составляла около 30%.

В 1866 г. удельные банки и волостные кассы были переданы в ведение волостных управ, и вскоре многие из них прекратили свою деятельность. Это объяснялось как слабым возвратом кредитов, так и ограничением круга заемщиков жителями лишь данных волостей, границы которых не совпадали с прежним административным делением (становым). Только в Царицынском банке с 1852 по 1874 г. к неликвидным активам относилось 54% всех выданных ссуд; похожая картина наблюдалась во многих других удельных банках6.

После отмены крепостного права в 1861 г. крестьянские общины, члены которых получили личную и имущественную самостоятельность, остро нуждались в средствах. Если раньше помещик или государство снабжали крестьян семенным фондом и орудиями труда, то после 1861 г. общины были вынуждены позаботиться о себе сами.

Крестьяне нуждались в деньгах, чтобы купить семена, уплатить подати, взять в аренду землю и т.п. (см. таблицу). Отсутствие недорогого государственного кредита более чем для 80% населения страны объективно должно было способствовать обеднению крестьянства — процессу, развивавшемуся во второй половине XIX в. быстрыми темпами.

Займы в Московском уезде в 1876 г. по целевому назначению7

Целевое назначение�Kоличество случаев, в % от общего числа�Сумма займов, в % от общей суммы займов��На покупку семян�60�45��На уплату податей�32�33��На наем земли�3,5�2��На другие потребности�4,5�20��Острая потребность крестьян в кредитах способствовала образованию прослойки сельских ростовщиков. В нее входили служащие, священники, “кулаки”, но главным образом мелкие торговцы и владельцы трактиров, которые, надеясь получить высокие проценты, сами искали клиентов.

Согласно статистическим данным по Московскому уезду в 1860—1870 гг., собранным земским статистом В.И. Орловым, более половины кредитов бралось на срок до одного года, каждый четвертый кредит — до полугода. При этом средний размер ссуды составлял от 153 до 188 руб. с тенденцией к увеличению с течением времени, что свидетельствует как о большой нужде крестьян в деньгах, так и о том, что кредитные сделки совершались по большей части крестьянскими общинами. Сделки, заключенные между ростовщиком и сельским обществом, записывались в Книгу сделок и договоров, которая была при каждом волостном правлении и содержала копии гражданских актов.

В Московском уезде в 1860—1870 гг. средний годовой процент, под который предоставлялись кредиты, составлял 35,5% — в несколько раз больше, чем процент по кредитам Государственного банка. Ростовщические проценты буквально закабаляли крестьянство. По признанию министра финансов С.Ю. Витте, крестьяне за год выплачивали больше денег ростовщику, чем государству податей8.

Слабое развитие капиталистических отношений не способствовало созданию в России большого рынка свободного ссудного капитала. В этих условиях ростовщики устанавливали чрезвычайно высокий (по сравнению с принятым в Европе) ссудный процент. Кроме того, часто наблюдались случаи жульничества (среди крестьян было распространено выражение “надуть на документах”). Так, крестьяне с. Борисово Царицынской волости Московского уезда в 1871 г. заняли 2800 руб. под 20% (они остро нуждались в средствах, так как град уничтожил значительную часть урожая). В течение четырех лет они выплатили своему кредитору 4400 руб. и еще в 1876 г. оставались ему должны 2600 рублей. На вопрос, как удалось их так закабалить, крестьяне отвечали: “Уж такой он ловкий человек... так нас подвел, что мы и опомниться не можем”9.

Обобщая такие случаи, земский статист В.И. Орлов писал: “Не раз мне приходилось слышать от самих же крестьян, что в быту их иногда бывают такие обстоятельства, что предложи им денег из 100% в месяц, они и на это согласятся... Они сильно страдают от хищнической ловкости, с которой совершают местные ростовщики свои операции. Опираясь на невежество крестьян, эти ростовщики совершают с последними такого рода сделки, что крестьяне попадают к ним в продолжительную кабалу”10.

Крестьяне-заемщики почти всегда, помимо долга, были обременены недоимками по казенным и общественным повинностям. После их взыскания у должников оставалось лишь самое ничтожное имущество, продажа которого не могла покрыть долг. В то же время продажа этого имущества окончательно подрывала крестьянское хозяйство.

Обследование Московского уезда в 1899—1902 гг. выявило, что многие крестьянские семьи числились безлошадными и с малым количеством домашнего скота. Обеднение крестьянских хозяйств во второй половине XIX в. — известный факт, отмечавшийся многими современниками. Одной из главных причин этого было отсутствие государственного кредита для крестьян. Господство ростовщичества с его высокими процентами и кабальными условиями приводило к продаже за несвоевременную уплату денег крестьянского имущества, прежде всего скота, по заниженным ценам. По мнению товарища (заместителя) министра финансов Ф.Г. Тернера, результатом засилья ростовщичества в русской деревне явились “значительное число безлошадных крестьян, падение нравственности и пьянство”11.

В.И. Орлов в середине 1870-х гг. наблюдал в Московском уезде целые селения, которые разорили исключительно займы под высокие проценты. В одной из волостей “некое духовное лицо” держало пять деревень в долговой кабале. Беря по ссудам 50% и назначая значительные неустойки за просроченное время, священник нарочно назначал крестьянам самые неудобные для них сроки уплаты. Это приводило не только к значительному увеличению суммы долга, но и к продаже скота за ничтожную цену. Нередко долговой документ переписывался с причислением неустойки и с повышением процента.

Примерно таким же образом обращались с крестьянами сельские власти12. Как и ростовщики, они нередко собирали подати в самое неблагоприятное время и, пользуясь моментом, оказывали давление на крестьян, угрожая продажей скота за недоимки. Сельский староста, знавший о бедственном положении сельчанина, предлагал выдать ему кредит под кабальное долговое обязательство, и в большинстве случаев крестьянину приходилось соглашаться.

При отсутствии государственной программы кредитования крестьян оставалось уповать на частную инициативу. “Мне кажется, — писал В.И. Орлов, — что одним из существенных вопросов является вопрос о расширении правильно организованного кредита в форме ли ссудо-сберегательных товариществ или в какой-либо иной”13.

Ссудо-сберегательные товарищества, появившиеся в России в 1860-е гг., были основаны на принципах кооперации. Образцом для них послужили успешно действовавшие в Германии кассы Шульце-Делича, которые стали известны в России благодаря тесным культурным связям с Германией.

В середине XIX в. юрист Герман Шульце из города Делича основал кассу для немецких ремесленников. В основе этого начинания лежали идеи кооперации, которые выдвигали Р.Оуэн, Ш.Фурье, Л.Блан, Ф.Лассаль и другие представители в основном социалистического направления общественной мысли. Однако в отличие от них Г.Шульце воплотил идею кооперации на практике. Его последователь Ф.-В. Раффайзен распространил почин учреждения мелкого кредита на крестьян-землевладельцев. В 1864 г. он основал в деревне Геддесдорф близ г. Нойвид на Рейне кредитное товарищество без паевого капитала, которое проводило активные операции исключительно путем займов. Он назвал его “объединением ссудных касс” (Darlehenkassenverein).

Идеи Г.Шульце активно пропагандировал в среде российских помещиков Н.П. Колюпанов, в 1865 г. опубликовавший статью “Современное артельное движение в Германии”14. В 1870 г. он выпустил практическое руковод�ство к учреждению сельских и ремесленных банков по образцу немецких ссудных товариществ15. Кроме него, идею кредитной кооперации пропагандировали А.В. Яковлев и В.Ф. Лугинин16.

Ярким примером инициативы в устройстве ссудо-сберегательных товариществ служит деятельность братьев Лугининых, представителей богатого дворянского рода. В.Ф. Лугинин значительную часть жизни провел в Петербурге, Москве и европейских странах — Германии, Франции, Англии и Бельгии. В 1858—1859 гг. он был слушателем Гейдельбергского университета — одного из крупнейших научных центров Европы. Именно там В.Ф. Лугинин проникся идеями кооперативного движения, которое могло, по его словам, “постепенно, без крови, без переворотов и политических бурь преобразовать политическое и общественное устройство”17.

Известный историк и общественный деятель А.А. Кизеветтер так отзывался о В.Ф. Лугинине: “Он… пользовался всеобщим уважением и как ученый, и как почтенный общественный деятель. В высшей степени корректный джентльмен, человек с весом и авторитетом, независимый, широколиберальный…”18.

В 1865 г. по инициативе братьев Лугининых было основано Рождественское ссудо-сберегательное товарищество в с. Дороватово Костромской губернии. Его устав разрабатывался по образцу касс Шульце-Делича, однако был видоизменен с учетом российских условий. В отличие от касс Шульце-Делича, которые осуществляли кредитование ремесленников в небольших городах, товарищество братьев Лугининых представляло собой учреждение мелкого кредита, ведущее свои операции на селе и кредитующее крестьян. При этом крестьянские вклады не играли существенной роли в формировании привлеченных средств.

Ссудо-сберегательные товарищества получили в России широкое распространение. Их членами были преимущественно крестьяне среднего достатка. Богатые крестьяне, как правило, имели достаточно средств для ведения своего хозяйства и не нуждались в кредитах. Бедняки, напротив, редко могли стать членами товариществ из-за своей низкой кредитоспособности.

Крестьяне не хотели становиться членами ссудо-сберегательных товариществ также из-за коротких сроков предоставления кредитов: “Дела не успеешь сделать, а тут срок наступил — деньги подай. Ну, приходится бросить начатое дело на половине с убытком для себя или же идти к ростовщику и платить ему по гривеннику за рубль, чтобы он только дал на короткое время денег для представления в кассу”19.

Показательно, что в большинстве случаев инициатива устройства ссудо-сберегательных товариществ и касс принадлежала не крестьянам, а людям более образованным. Часто это были мировые посредники или судьи, а также помещики, священники, управляющие и арендаторы. По признанию В.И. Орлова, “если и есть единичные примеры, когда товарищества учреждаются по инициативе самих крестьян, то такие товарищества по свидетельству компетентных людей мало заслуживают сочувствия”20.

Так, начальник Новгородского уездного земства И.Ф. Кошко, видя бесправие заемщиков-крестьян, сам решил взяться за организацию кредита, составив необходимый денежный фонд из средств волостной кассы. Он начал раздавать ссуды беднякам, которые вовремя возвращали деньги.

В результате успешной деятельности в течение нескольких лет И.Ф. Кошко пришел к следующим выводам:

—	потребность крестьян в кредите насущна, и улучшение их положения начинается с создания системы дешевого сельского кредита;

—	даже бедный крестьянин, если его не развратило пьянство, кредитоспособен;

—	капиталы, помещенные в дело крестьянского кредита при условии, что операции ведутся со знанием дела, местного быта и отдельных личностей, не подвергаются риску;

—	начальные денежные средства, необходимые для ведения этой операции, можно взять из средств волостных касс.

Однако почин И.Ф. Кошко остался примером для очень немногих. По наблюдениям современника, большинство сельского населения “нисколько не пользуется ссудо-сберегательными товариществами, существование которых едва ли может оказывать влияние на улучшение благосостояния массы, принося, впрочем, существенную пользу избранным”21. Были отмечены случаи, когда такие “избранные” использовали ссуды для раздачи взаймы более бедным сельчанам под высокие проценты.

Что касается помощи со стороны государства, то она ограничивалась в основном всевозможными рекомендациями и утверждением образцовых уставов. Так, 21 марта 1869 г. император Александр II утвердил положение Комитета министров, согласно которому утверждение уставов ссудо-сберегательных товариществ и касс было предоставлено Министерству финансов. Между тем без целенаправленной и планомерной помощи государства сельские учреждения мелкого кредита не могли быстро и успешно развиваться.

А.В. Бугров
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