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Ïðåäèñëîâèå
Ñîâðåìåííûå âàëþòíûå ñèñòåìû îñíîâûâàþòñÿ íà âçàèìíî óñèëèâàþùèõ äðóã äðóãà ðîëÿõ äåíåã 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è äåíåã êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Óíèêàëüíûé õàðàêòåð ëþáîé âàëþòû è åå îòëè-
÷èå îò äðóãèõ âàëþò ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ðàçíûå åå ôîðìû (äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è äåíüãè êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ) âçàèìîçàìåíÿåìî èñïîëüçóþòñÿ îáùåñòâîì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæåé. Íå â 
ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî ýòè äåíüãè ñâîáîäíî êîíâåðòèðóþòñÿ ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè. 
Äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïëàòåæíûõ ìåõàíèçìàõ, òàê êàê îíè ïîäòâåð-
äèëè ñâîþ íàäåæíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü â êà÷åñòâå ãëàâíîãî îðèåíòèðà ñòîèìîñòè, ïîñðåäñòâîì 
êîòîðîãî âñå îñòàëüíûå ôîðìû âàëþò ñîõðàíÿþò êîíâåðòèðóåìîñòü ïî íîìèíàëó. Ýòà ðîëü ÿâëÿåòñÿ 
îáùåïðèíÿòîé è â öåëîì íåîñïîðèìîé.
Òåì íå ìåíåå, êàê ðàñêðûâàåòñÿ â äàííîì îò÷åòå, ðîëü äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ 
ñèñòåìàõ âûçûâàåò öåëûé ðÿä âîïðîñîâ. Ðàçâèòûå ýêîíîìèêè îáëàäàþò êîìïëåêñíûìè è âçàèìîçà-
âèñèìûìè ïëàòåæíûìè ìåõàíèçìàìè, â êîòîðûõ ñî÷åòàþòñÿ êîíêóðåíöèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 
ìíîãèìè çàäåéñòâîâàííûìè â íèõ ó÷ðåæäåíèÿìè. Èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, òàêèì 
îáðàçîì, âûòåêàåò èç îñíîâîïîëàãàþùåãî âîïðîñà î áàëàíñå ìåæäó óñëóãàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè 
öåíòðàëüíûìè áàíêàìè, è óñëóãàìè, îêàçûâàåìûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè â ïëàòåæíîé ñèñòåìå. 
Ê òîìó æå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñåîáùèå è ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå çà 
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå è ïðîäîëæàþùèåñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ñòîèò ðàññìîòðåòü, ïîääåðæè-
âàåòñÿ ëè ñîîòâåòñòâóþùåå ðàâíîâåñèå è êàê íàèëó÷øèì îáðàçîì ñî÷åòàòü èñïîëüçîâàíèå òåõ è 
äðóãèõ äåíåã.
Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì îò÷åòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïîëèòèêè öåíòðàëü-
íûõ áàíêîâ. Íàïðèìåð, êàêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû èìåòü ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå? Êàêèå óñëóãè 
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü öåíòðàëüíûå áàíêè, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ? 
Êîãäà öåíòðàëüíûì áàíêàì ñëåäóåò íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû ïëàòåæíûå ñèñòåìû èëè ñèñòåìû ðàñ-
÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì îñóùåñòâëÿëè ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ; èëè (åñëè ýòî íåâîç-
ìîæíî) êàêèå äîñòàòî÷íî íàäåæíûå àëüòåðíàòèâû èìåþòñÿ äëÿ ñíèæåíèÿ êðåäèòíîãî ðèñêà è ðèñêà 
ëèêâèäíîñòè? Êàêîâû âîçìîæíûå âûãîäû è ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ êîíöåíòðàöèåé ïîòîêîâ ïëàòåæåé 
÷åðåç íåñêîëüêî êðóïíûõ áàíêîâ, è êàêèì îáðàçîì öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãëè áû ïîäîéòè ê ðåøåíèþ 
ýòîãî âîïðîñà? Äî êàêîé ñòåïåíè ïðåäîñòàâëåíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, îáû÷íî íàõîäÿùååñÿ 
â ïðåäåëàõ þðèñäèêöèè äàííîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, ìîæåò îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì ãëîáàëüíûõ èã-
ðîêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìíîæåñòâà âàëþò?
Äàííûé îò÷åò ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíóþ îáùíîñòü öåëåé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ, à òàêæå îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ èõ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðîëè äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ. Ýòè 
îáùèå âçãëÿäû è ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â ôîðìå 10 ïðåäëîæåíèé. Â òî æå âðåìÿ, 
êîãäà ðå÷ü çàõîäèò îá îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè, çà÷àñòóþ ïðîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ. Â îò÷åòå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê ñõîäíûå, òàê è îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, ïðè ýòîì îí íå íîñèò íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, à 
ñêîðåå îïèñûâàåò ïîëèòèêó öåíòðàëüíîãî áàíêà è òå ìîòèâàöèè, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå âûáðàííîé 
ïîëèòèêè. Åãî öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ïîëåçíóþ ôàêòè÷åñêóþ è ïðî÷íóþ àíàëèòè-
÷åñêóþ áàçó, êîòîðûå ïîâûñÿò çíàíèÿ ïî ýòèì êëþ÷åâûì âîïðîñàì è ñòèìóëèðóþò èõ îáñóæäåíèå.
Ìíå õîòåëîñü áû âûðàçèòü îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü òåì ëþäÿì, êîòîðûå ïîñâÿòèëè ñâîå âðåìÿ, 
òàëàíò è ýíåðãèþ ïîäãîòîâêå äàííîãî îò÷åòà. Ïðåæäå âñåãî – Øóõýé Àîêè (Áàíê ßïîíèè), êîòî-
ðûé ïðîâåë îãðîìíóþ ðàáîòó ïî êîîðäèíàöèè äàííîãî ïðîåêòà îò íà÷àëà äî êîíöà. Ïëîäîòâîðíîìó 
çàâåðøåíèþ ýòîé ðàáîòû ñïîñîáñòâîâàëè òàêæå ýíòóçèàçì è ïðåäàííîñòü Ðîáåðòà Ëèíäëè (Áàíê 
ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ / Ñåêðåòàðèàò ÊÏÐÑ), Ìàñàþêè Ìèöóíî (Áàíê ßïîíèè), Òðýâèñà Íåñìèòà 
(Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû), Èãíàñèî Òåðîëà (Åâðîïåéñêèé öåíòðàëü-
íûé áàíê) è Ýëàñòåðà Óèëñîíà (Áàíê Àíãëèè). Äèñêóññèè, ïðîâåäåííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè Êîìèòåòà 
è ÷ëåíàìè åãî ðàáî÷åé ãðóïïû (ñïèñîê êîòîðûõ ïðåäñòàâëåí â ïðèëîæåíèè 6), ïðîáóäèëè äóõ òâîð-
÷åñòâà è âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â äàííûé ïðîåêò.

Òîììàçî Ïàäoa-Ñêèîïïà,
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ïëàòåæíûì è ðàñ÷åòíûì ñèñòåìàì
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Ââåäåíèå 
Äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ. Äàííûé îò÷åò àíàëèçèðó-
åò ýòó ðîëü è ðàññìàòðèâàåò, êàêèì îáðàçîì îíà ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â ðåçóëüòàòå òåêóùèõ è âîçìîæ-
íûõ áóäóùèõ ñîáûòèé. Â íåì ïðåäñòàâëåíû îñíîâû àíàëèçà, äàþùèå ëó÷øåå ïîíèìàíèå òîãî, êàê 
öåíòðàëüíûå áàíêè ôîðìóëèðóþò ñâîþ ïîëèòèêó â ýòîé âàæíåéøåé ñôåðå.

Ñîâìåñòíîå ñóùåñòâîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è êîììåð÷åñêèõ 
áàíêîâ: ìíîæåñòâî ýìèòåíòîâ, îäíà âàëþòà

Äåíüãè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê ââèäó òîãî, ÷òî ïîñ-
ëåäíèå îñíîâûâàþòñÿ íà îáìåíå è êðåäèòå. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ëþáûå äâà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòà ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ î òîì, êàêèå ñðåäñòâà ïëàòåæà èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàñ÷åòà ïî 
îïåðàöèè1. Îäíàêî ïðèçíàíèå òîé èëè èíîé ôîðìû äåíåã áóäåò çàâèñåòü îò óâåðåííîñòè ïîëó÷à-
òåëÿ â òîì, ÷òî ëþáàÿ òðåòüÿ ñòîðîíà âïîñëåäñòâèè ïðèìåò ýòè äåíüãè â ñäåëêå. Äåíüãè, êîòî-
ðûå ãîñóäàðñòâî îáúÿâèëî çàêîííûì ïëàòåæíûì ñðåäñòâîì, íè÷åãî íå ñòîÿò áåç äîâåðèÿ ê íèì 
îáùåñòâà. Ïðèìåðîì ýòîãî äîâåðèÿ ñëóæèò èñïîëüçîâàíèå áàíêíîò. Áóäó÷è, â ñóùíîñòè, íè÷åãî 
íå ñòîÿùèìè áóìàæêàìè, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ âñåìè îò íåçíàêîìûõ ëþäåé â îáìåí íà öåííûå 
òîâàðû è óñëóãè, áàíêíîòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óç äîâåðèÿ, ñâÿçûâàþùèõ 
ìåæäó ñîáîé ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Â íàøè äíè ëþáàÿ øèðîêî èñïîëüçóåìàÿ ôîðìà äåíåã íîìèíèðóåòñÿ â îïðåäåëåííîé âàëþòå. Èñ-
ïîëüçóÿ îäíó è òó æå âàëþòó, ó÷àñòíèêè ðàñ÷åòà ñòàíîâÿòñÿ îáëàäàòåëÿìè îáùåé ìåðû ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòîèìîñòè, ñðåäñòâà õðàíåíèÿ ñòîèìîñòè è íàáîðà èíñòðóìåíòîâ è ïðîöåäóð äëÿ ïåðåâîäà 
ýòîé ñòîèìîñòè. Îäíàêî â ñèëó òîãî, ÷òî ñòîèìîñòü äåíåã îñíîâûâàåòñÿ íà äîâåðèè, íå ìîæåò áûòü 
àáñîëþòíîé ãàðàíòèè, ÷òî äîâåðèå ê âàëþòå ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè. Îíî 
ìîæåò áûòü ïîäîðâàíî â ðåçóëüòàòå âàëþòíîãî êðèçèñà èëè íåíàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëà-
òåæíîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîääåðæàíèå äîâåðèÿ ê âàëþòå, à çíà÷èò, è îáåñïå÷åíèå åå îá-
ðàùåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèì ãîñóäàðñòâåííûì äåëîì. Öåíòðàëüíûé áàíê â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà.

Â ñâîåì ñòðåìëåíèè âûïîëíèòü ýòó çàäà÷ó öåíòðàëüíûé áàíê âûïóñêàåò ñîáñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà 
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå äåíåã (äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ). Íî öåíòðàëüíûé áàíê íå ÿâëÿåòñÿ 
åäèíñòâåííûì ýìèòåíòîì äåíåã â ýêîíîìèêå. Îáùåé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé âñåõ ðàçâèòûõ ýêîíîìèê 
ñëóæèò ìíîãîîáðàçèå êàê ýìèòåíòîâ äåíåã, òàê è ïëàòåæíûõ ìåõàíèçìîâ. Êîììåð÷åñêèå áàíêè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé äðóãóþ ãðóïïó ïåðâè÷íûõ ýìèòåíòîâ, ÷üè îáÿçàòåëüñòâà (ò.å. äåíüãè êîììåð÷åñêèõ 
áàíêîâ) ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóþò áîëüøóþ ÷àñòü äåíåæíîé ìàññû2. Çäîðîâûé êîíêóðåíòíûé ðûíîê 
óñëóã êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, äåíüãè öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñîñóùåñòâóþò â ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìèêå. Äîâåðèå ê äåíüãàì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ñïîñîáíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ 
ïåðåâîäèòü ñâîè áåññðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà â äåíüãè äðóãîãî êîììåð÷åñêîãî áàíêà è/èëè â äåíüãè 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïî òðåáîâàíèþ ñâîèõ êëèåíòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äîâåðèå ê äåíüãàì öåíòðàëü-
íûõ áàíêîâ îñíîâàíî íà ñïîñîáíîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà ïîääåðæèâàòü ñòîèìîñòü äåíåæíîé ìàññû 
â öåëîì (ò.å. íå òîëüêî òîé íåáîëüøîé ÷àñòè, ýìèòåíòîì êîòîðîé îí íåïîñðåäñòâåííî ÿâëÿåòñÿ) èëè 
öåíîâóþ ñòàáèëüíîñòü, åå îáðàòèìóþ âåëè÷èíó.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåíüãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçàòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ýìèòåíòîâ, à ïîòðåáèòåëè 
ðåãóëÿðíî âûðàæàþò ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ îòíîñèòåëüíî âëàäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì 
äåíåã, êîòîðûå ÷àñòî âàðüèðóþòñÿ äëÿ ðàçíûõ âèäîâ îïåðàöèé. Òåì íå ìåíåå îáùåñòâî âçàèìîçà-
ìåíÿåìî èñïîëüçóåò ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû äåíåã ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè âûðàæåíû â îäíîé è òîé æå 
âàëþòå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè: âî-ïåðâûõ, íàëè÷èåì ôîðìû äåíåã (äåíåã öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ), êîòîðàÿ ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è, âî-âòîðûõ, êîíâåðòèðóåìîñ-
òüþ äðóãèõ âèäîâ äåíåã â äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïî èõ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè. Ñî÷åòàíèå ýòèõ 
äâóõ ôàêòîðîâ ñîçäàåò â ðåçóëüòàòå åäèíûé õàðàêòåðíûé ïðèçíàê âàëþòû – óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî 
«îäèí äîëëàð – ýòî îäèí äîëëàð», êàêóþ áû ôîðìó îí íè ïðèíèìàë (áóäü òî äåíüãè öåíòðàëüíîãî èëè 

1 Â äàííîì îò÷åòå ïîíÿòèÿ äåíåã è ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ àíàëèçèðóþòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, áåç ïîïûòêè äàòü 
êàêèå-ëèáî þðèäè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ. 
2 Â ýêîíîìèêå ðÿäà ñòðàí íåáàíêè òàêæå âûïóñêàþò ÷àñòíûå äåíüãè â áîëåå îãðàíè÷åííûõ îáúåìàõ. 
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êîììåð÷åñêîãî áàíêà). È ýòî åäèíñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì (íî ñàìî ïî ñåáå íåäîñòàòî÷-
íûì) óñëîâèåì òîãî, ÷òîáû âàëþòà ýôôåêòèâíî ñòàëà òîé ñàìîé ìåðîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòîèìîñòè, 
èëè ðàñ÷åòíîé åäèíèöåé, ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìîé ó÷àñòíèêàìè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðåèìóùåñòâàìè ýôôåêòèâíîñòè è íàäåæíîñòè â òîðãîâëå. 

Âñå öåíòðàëüíûå áàíêè, ïðåäñòàâëåííûå â ÊÏÐÑ, ñ÷èòàþò, ÷òî êîìáèíèðîâàíèå äåíåã öåíòðàëü-
íûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé âàëþòíîé ñèñòåìû è ÷òî åãî 
íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü. Íàëè÷èå ìíîæåñòâà ýìèòåíòîâ äåíåã ñîõðàíÿåò ïðåèìóùåñòâà êîíêóðåí-
öèè â ïðåäîñòàâëåíèè èííîâàöèîííûõ è ýôôåêòèâíûõ ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ è, áîëåå òîãî, â îêàçà-
íèè ôèíàíñîâûõ óñëóã â öåëîì. Ðåãóëèðîâàíèå èëè ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ýìèòåíòîâ 
(êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ) íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå èõ êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ëèêâèäíîñòè â öåëÿõ 
ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ê âàëþòå. À èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ 
åæåäíåâíî ïîäâåðãàåò èñïûòàíèþ ñòîèìîñòü îáÿçàòåëüñòâ áàíêîâ ïóòåì ïðîâåðêè èõ êîíâåðòèðóå-
ìîñòè â îïðåäåëåííóþ åäèíèöó ñòîèìîñòè. 

Òàêîé ïðèíöèï ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò îòêàç îò äâóõ ýêñòðåìàëüíûõ ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè: ìîíî-
áàíêèíãà, êîãäà öåíòðàëüíûé áàíê âûñòóïàåò â êà÷åñòâå åäèíîëè÷íîãî ýìèòåíòà äåíåã, è ñâîáîäíîãî 
áàíêèíãà, ïðè êîòîðîì êîììåð÷åñêèå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå 
äëÿ ýêîíîìèêè. Íè îäèí èç ýòèõ ïðîòèâîïîëîæíûõ âàðèàíòîâ íå îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì 
èëè ýôôåêòèâíûì, ÷òîáû âûäåðæàòü èñïûòàíèå âðåìåíåì.

Êëþ÷åâàÿ ðîëü äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ

Äëÿ îáëåã÷åíèÿ êîíâåðòèðóåìîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè äåíåã öåíòðàëüíûå áàíêè îáåñ-
ïå÷èâàþò íàëè÷èå êàê ìèíèìóì îäíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû äëÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé âàëþòû, êîòî-
ðàÿ øèðîêî äîñòóïíà äëÿ áàíêîâ. Ïëàòåæíûå ñèñòåìû èãðàþò ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü â ýêîíîìè-
êå, ïðåäîñòàâëÿÿ ñïåêòð ìåõàíèçìîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ìîæåò ñâîáîäíî ïðîèçâîäèòüñÿ ðàñ÷åò 
ïî îïåðàöèÿì. Ïî ñóùåñòâó, áàíêíîòû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ýòîãî îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïëàòåæíûõ 
ñèñòåìàõ. Áàíêíîòû, íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàþùóþ ðîëü ðàçëè÷íûõ èõ ñóáñòèòóòîâ, ïî-ïðåæíåìó îñ-
òàþòñÿ îñíîâíûì ïëàòåæíûì èíñòðóìåíòîì â ýêîíîìèêå. Òåì íå ìåíåå â äàííîì îò÷åòå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ áîëåå óçêîìó ïîíÿòèþ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðÿä èíñ-
òðóìåíòîâ, ïðîöåäóð è ïðàâèë äëÿ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç îäíîãî áàíêà â äðóãîé. Â ýòèõ 
ñèñòåìàõ áàíêè ðàçìåùàþò äåíåæíûå ñðåäñòâà ó îáùåãî àãåíòà (êîòîðûé â äàííîì îò÷åòå íàçû-
âàåòñÿ ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì). Ïëàòåæè ìåæäó ýòèìè áàíêàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò îáìåíà 
îáÿçàòåëüñòâàìè ýòîãî ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ðàñ÷åòíûì àêòèâîì). Êàê äåïîçèòû â ðàñ÷åòíîì 
ó÷ðåæäåíèè, òàê è êðåäèòû ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ïðè èõ íàëè÷èè) âîñïðèíèìàþòñÿ âñåìè ó÷àñ-
òíèêàìè ñèñòåìû â êà÷åñòâå äåíåã. Ïëàòåæíûå ñèñòåìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïëàòåæíûå ìåõàíèçìû, 
èñïîëüçóåìûå ñèñòåìàìè ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì (ÑÐÖÁ), íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò 
ïëàòåæíûé ìåõàíèçì ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÑÐÖÁ èëè âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ ê íåé. Â äàííîì îò÷åòå íå 
ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó òîé ðîëüþ, êîòîðóþ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èãðàþò âî âñòðîåííûõ 
ìåõàíèçìàõ è âî âíåøíèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ, à ïðèâåäåííûé íèæå àíàëèç îòíîñèòñÿ â ðàâíîé 
ñòåïåíè ê òåì è äðóãèì.

Íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî ïëàòåæíûõ ñèñòåì (õîòÿ îòíþäü íå âñå) îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ3. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò öåíò-
ðàëüíûé áàíê. Ýòà ðîëü ñîãëàñóåòñÿ ñ îïèñàííûì âûøå ìîíåòàðíûì ïîðÿäêîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðûì êîììåð÷åñêèé áàíê âûïîëíÿåò ñâîè áåññðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðåâðàùàÿ èõ â äåíüãè 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïî òðåáîâàíèþ ñâîèõ êëèåíòîâ. Îíà òàêæå îòðàæàåò ìíîãîóðîâíåâóþ àðõèòåê-
òóðó ôèíàíñîâûõ ñèñòåì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ÷àñòíûå ëèöà è íåôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè äåðæàò 
ñâîþ ëèêâèäíîñòü (èëè åå ÷àñòü) â áàíêàõ, à áàíêè, â ñâîþ î÷åðåäü, äåðæàò ñâîþ ëèêâèäíîñòü (èëè 
åå ÷àñòü) â öåíòðàëüíîì áàíêå.

Âûáîð ðàñ÷åòíîãî àêòèâà â òîé èëè èíîé ñèñòåìå (îñîáåííî â ñèñòåìå, îáðàáàòûâàþùåé êðóï-
íûå ñóììû) âàæåí âñëåäñòâèå ïîäâåðæåííîñòè ðèñêàì, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ìåæäó ðàñ÷åò-
íûì ó÷ðåæäåíèåì è ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû, à òàêæå â ñèëó ðåøàþùåé îïåðàöèîííîé ðîëè, êîòîðóþ 
ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå èãðàåò â ñèñòåìå. Îáùåïðèíÿòîå èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àêòèâà ñëóæèò îòðàæåíèåì êà÷åñòâ èõ àáñîëþòíîé íàäåæíîñòè, äîñòóïíîñ-

3 Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè ñì. òàáëèöó D ïðèëîæåíèÿ 3.
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òè, ýôôåêòèâíîñòè, íåéòðàëüíîñòè è îêîí÷àòåëüíîñòè4. Íàèáîëåå âàæíî, ÷òî íåèñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì ìîæåò èìåòü ñåðüåçíûå ñèñòåìíûå ïîñëåäñòâèÿ, à èñïîëüçîâàíèå 
öåíòðàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìèíèìèçèðóåò ýòîò ðèñê. Îáùàÿ ïîëèòèêà 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ â ýòîé îáëàñòè èçëîæåíà â äîêëàäå Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû äëÿ ñèñòåìíî 
çíà÷èìûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì5 (Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû). Â íåì ñêàçàíî, ÷òî ðàñ÷åòíûé àêòèâ â ñèñòåìíî 
çíà÷èìûõ ñèñòåìàõ ïðåäïî÷òèòåëüíî äîëæåí áûòü òðåáîâàíèåì ê öåíòðàëüíîìó áàíêó. Åñëè èñ-
ïîëüçóþòñÿ äðóãèå àêòèâû, òî îíè äîëæíû îáëàäàòü íåçíà÷èòåëüíûì êðåäèòíûì ðèñêîì è ðèñêîì 
ëèêâèäíîñòè èëè âîîáùå áûòü ñâîáîäíûìè îò ýòèõ ðèñêîâ. Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà ñîäåðæèòñÿ â äî-
êëàäå Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñèñòåì ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì6 (Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ÑÐÖÁ), ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó àêòèâû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà ïî îêîí÷àòåëüíûì ïëàòåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì â 
ðåçóëüòàòå îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè, äîëæíû îáëàäàòü íåçíà÷èòåëüíûì êðåäèòíûì ðèñêîì 
è ðèñêîì ëèêâèäíîñòè èëè âîîáùå áûòü ñâîáîäíûìè îò ýòèõ ðèñêîâ. Â äîêëàäå òàêæå ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî åñëè íå èñïîëüçóþòñÿ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, òî äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ äåéñòâèÿ 
äëÿ çàùèòû ÷ëåíîâ öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ öåííûõ áóìàã îò ïîòåíöèàëüíûõ óáûòêîâ è ïðîáëåì 
ñ ëèêâèäíîñòüþ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì, 
àêòèâû êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ.

Îäíàêî â ýïîõó ôèíàíñîâîé ãëîáàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå ðàñ÷åò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå âñåãäà âîçìîæíî. Ãëîáàëüíûå èãðîêè, ïðîèçâîäÿùèå îïåðàöèè ñ ìíîæåñò-
âîì âàëþò, ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîòúåìëåìûì ïðîÿâëåíèåì ñóòè öåíòðàëüíîãî áàíêà, âûñòóïàþùåãî â 
êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîãî äåíåæíî-êðåäèòíîãî îðãàíà. Ïðåäîñòàâëåíèå äåíåã è óñëóã öåíòðàëüíûì 
áàíêîì, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åíî ðàìêàìè þðèñäèêöèè äàííîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, òàê ÷òî íè 
îäèí öåíòðàëüíûé áàíê ñàì ïî ñåáå íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ýòèõ ãëî-
áàëüíûõ èãðîêîâ. Öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò ñïðàâëÿòüñÿ ñ íåêîòîðûìè ïîñëåäñòâèÿìè ãëîáàëèçà-
öèè ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè. Íàïðèìåð, â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ öåíòðàëüíûå áàíêè âûñêàçàëèñü â 
ïîëüçó ðûíî÷íîãî ðåøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñíèæåíèÿ ðèñêà îñíîâíîé ñóììû â âàëþòíîì 
ðàñ÷åòå7. CLS (Continuous Linked Settlement / Íåïðåðûâíûé ñâÿçàííûé ðàñ÷åò) – ïðèíÿòàÿ ðûíêîì 
èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.  
Â 2002 ãîäó ïåðâûå âàëþòû áûëè àâòîðèçèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè öåíòðàëüíûìè áàíêàìè äëÿ 
âêëþ÷åíèÿ â ýòó ñèñòåìó â êà÷åñòâå ïðèåìëåìûõ âàëþò. CLS Áàíê (÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå 
îòâå÷àåò ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, óòâåðæäåííûì óïðàâëÿþùèìè Ãðóïïû 10) 
ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì äëÿ CLS, ò.å. ðàñ÷åò íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ. Îäíàêî âñå ïëàòåæè â CLS è èç CLS îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç öåíòðàëüíûé áàíê-ýìèòåíò, 
òàê ÷òî äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñîõðàíÿþò íåîáõîäèìóþ ðîëü (îñíîâíóþ, íî íå öåíòðàëüíóþ) 
ïðè ðàñ÷åòå ïî âàëþòíûì îïåðàöèÿì â CLS. Àíàëîãè÷íûå âîïðîñû âîçíèêàþò â îòíîøåíèè äðóãèõ 
ñèñòåì, íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíûõ öåíòðàëüíûõ äåïîçèòàðèåâ öåííûõ áóìàã (ÌÖÄÖÁ) EuroClear è 
Clearstream Luxemburg (“Clearstream”), êîòîðûå îáñëóæèâàþò ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè è îáåñïå÷èâà-
þò ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìíîæåñòâà âàëþò.

Êëþ÷åâàÿ ðîëü äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ äîëæíà áûòü âçâåøåíà ñ ó÷åòîì 
áèçíåñ-ðåøåíèÿ êàêîãî-ëèáî êîììåð÷åñêîãî áàíêà èñïîëüçîâàòü ïëàòåæíûå óñëóãè äðóãîãî êîì-
ìåð÷åñêîãî áàíêà ëèáî öåíòðàëüíîãî áàíêà. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðîäà ðåøåíèé â áîëüøèíñòâå ìåæ-
áàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì íàáëþäàåòñÿ áîëüøàÿ èëè ìåíüøàÿ ñòåïåíü íàëè÷èÿ óðîâíåé (ò.å. 
íåñêîëüêî óðîâíåé ðàñ÷åòà). Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì âûñòóïàåò öåíòðàëüíûé 
áàíê, òî íåêîòîðûå áàíêè (áàíêè âûñøåãî óðîâíÿ) ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìû è îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, à äðóãèå (áàíêè íèæíåãî óðîâíÿ) ìîãóò 
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè áàíêà âûñøåãî óðîâíÿ äëÿ íàïðàâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïëàòåæåé îò äðóãèõ 
áàíêîâ. Òàêàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòíîé â ìåæäóíàðîäíîì áàíêîâñêîì äåëå, ïðè ýòîì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïëàòåæåé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî èñïîëüçîâàíèå áàíêîâ-êîððåñïîí-
äåíòîâ. Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ïðèìåíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ áàíêîâñêèõ ñîãëàøåíèé, 
êîãäà, íàïðèìåð, ìåíåå êðóïíûé áàíê ìîæåò áûòü êëèåíòîì áîëåå êðóïíîãî áàíêà. Â ðåçóëüòàòå 
ïëàòåæ èç îäíîãî áàíêà â äðóãîé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ 
(ìåæäó äâóìÿ áàíêàìè áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ, èñïîëüçóþùèìè îäèí è òîò æå áàíê âûñîêîãî óðîâíÿ), 
ëèáî òîëüêî â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (ìåæäó äâóìÿ áàíêàìè âûñîêîãî óðîâíÿ), ëèáî â äåíüãàõ 

4 Ýòè îñîáåííîñòè âûäåëÿþò äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà, íî íè îäíà èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé 
òîëüêî äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà.
5 Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû äëÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, ÁÌÐ, ÿíâàðü 2001.
6 Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñèñòåì ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì, ÁÌÐ, íîÿáðü 2001.
7 Ðèñê òîãî, ÷òî çà âûïëàòîé îäíîé âàëþòû íå ïîñëåäóåò âçàìåí ïîëó÷åíèå äðóãîé âàëþòû. Ñì.: Ðàñ÷åòíûé ðèñê ïî âà-
ëþòíûì îïåðàöèÿì, ÁÌÐ, ìàðò 1996.
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öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ (íàïðèìåð, ìåæäó äâóìÿ áàíêàìè áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ, êîòî-
ðûå íå èñïîëüçóþò îäèí è òîò æå áàíê âûñîêîãî óðîâíÿ).

Ñëåäîâàòåëüíî, õîòÿ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ýêîíîìèêå, íè îäèí 
öåíòðàëüíûé áàíê íå ðàññìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ êàê ñàìîöåëü. Óâå-
ëè÷åíèå îáúåìà äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïëàòåæåé, íå îáÿçàòåëüíî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î áîëåå âûñîêîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ñêîðåå öåíòðàëüíûå áàíêè 
çàèíòåðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ãëàâíûì îáðàçîì â ïëàòåæíûõ ñèñ-
òåìàõ äëÿ êðóïíûõ ñóìì â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ äåíåã êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â 
òàêèõ ñèñòåìàõ.

Äîñòóï ê äåíüãàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

Õîòÿ öåíòðàëüíûå áàíêè ñîäåéñòâóþò èëè òðåáóþò èñïîëüçîâàòü äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ñèñ-
òåìíî çíà÷èìûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ, îíè îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê ýòèì äåíüãàì äëÿ äðóãèõ öåëåé. 
Êîíå÷íî, îäíà èç ôîðì äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (à èìåííî – áàíêíîòû) ÿâëÿåòñÿ ïîâñåìåñòíî 
äîñòóïíîé. Îäíàêî ñ÷åòà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êàê ïðàâèëî, äîñòóïíû òîëüêî îãðàíè÷åííîìó êðóãó 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, â îñíîâíîì áàíêàì. Çäåñü íàõîäèò îòðàæåíèå òîò ôàêò, ÷òî, õîòÿ äåíüãè öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àêòèâà â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ, öåí-
òðàëüíûå áàíêè íå õîòÿò êîíêóðèðîâàòü ñ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè â ïðåäîñòàâëåíèè áàíêîâñêèõ 
óñëóã îáùåñòâó. Ïîýòîìó öåíòðàëüíûå áàíêè îáû÷íî îòêðûâàþò ñ÷åòà òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ âåñêèå îñíîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðèìåð, åñëè 
èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïîìîãàåò èñêëþ÷èòü âîçíèêàþùèå â ïëàòåæíîì ïðîöåññå 
ðèñêè, êîòîðûå ìîãëè áû âûçâàòü ñèñòåìíûé ðèñê.

Äàæå åñëè ãëàâíûìè êëèåíòàìè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêèå áàíêè, ó áîëüøèíñòâà 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èìååòñÿ ðÿä äðóãèõ äåðæàòåëåé ñ÷åòîâ. Êàê ïðàâèëî, ýòè äðóãèå âëàäåëüöû 
ñ÷åòîâ ÿâëÿþòñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî, çàðóáåæíûå öåíò-
ðàëüíûå áàíêè èëè ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, òàêèå, êàê ÌÂÔ). Íî áîëüøèíñòâî 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êðîìå òîãî, îòêðûâàþò ñ÷åòà ïîäíàäçîðíûì èëè ëèöåíçèðóåìûì êîììåð÷åñ-
êèì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, íå ÿâëÿþùèìñÿ áàíêàìè (íàïðèìåð, äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì 
èëè êëèðèíãîâûì ïàëàòàì), â îñíîâíîì â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå íåïîñðåäñòâåííî 
ó÷àñòâóþò â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ èëè â ñèñòåìàõ ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì. À íåêîòîðûå èç íèõ 
èäóò åùå äàëüøå, îòêðûâàÿ ñ÷åòà íåáîëüøîìó êðóãó íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Âñå öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ ïðåäîñòàâëÿþò äîñòóï ê òîé èëè èíîé ôîðìå âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà 
íåêîòîðûì äåðæàòåëÿì èõ ñ÷åòîâ, â ÷àñòíîñòè áàíêàì. Òå êëèåíòû, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ïðèâèëåãè-
ÿìè ó÷àñòèÿ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ è áåðóò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, 
ñ÷èòàþò ïîëåçíûì èìåòü äîñòóï ê êàêîé-ëèáî ôîðìå êðåäèòà â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ 
ñèñòåìîé. Âíóòðèäíåâíîé êðåäèò öåíòðàëüíîãî áàíêà îáû÷íî âûñîêî öåíèòñÿ, ïîñêîëüêó îí ìîæåò 
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîãàøåíèÿ ëþáîãî îáÿçàòåëüñòâà, ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â êðóïíûõ ñóììàõ 
(õîòÿ, êàê ïðàâèëî, òðåáóåòñÿ îáåñïå÷åíèå) è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðàêòè÷åñêè 
ïî íóëåâîé öåíå. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, åñëè öåíòðàëüíûå áàíêè ïðåäëàãàþò îòêðûòèå ñ÷åòîâ áåç âîç-
ìîæíîñòè êðåäèòîâàíèÿ, çà÷àñòóþ ìîæåò îòñóòñòâîâàòü ñïðîñ ñî ñòîðîíû êëèåíòîâ.

Ðàçëè÷èÿ â ïîëèòèêå

Õîòÿ ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ ñòåïåíü îáùíîñòè âî âçãëÿäàõ, êàê áûëî èçëîæåíî âûøå, â ïîäõîäå öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ ê èñïîëüçîâàíèþ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èìåþòñÿ ôàêòè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ. Íàïðè-
ìåð, îò êàêèõ ñèñòåì ñëåäóåò òðåáîâàòü, êàêèå – ñòèìóëèðîâàòü, à êàêèì – ðàçðåøàòü îñóùåñòâëÿòü 
ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, îñîáåííî â îòíîøåíèè ñèñòåì äëÿ íåêðóïíûõ ñóìì.

Îòìå÷àþòñÿ òàêæå îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäå ê òîìó, êàêèì ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðåøàåòñÿ îò-
êðûâàòü ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà. Ïîëèòèêà íåêîòîðûõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñâîåé ëî-
ÿëüíîñòüþ. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ (òàêèå, êàê Áàíê ßïîíèè, Áàíê Àíãëèè è 
Áàíê Êàíàäû) ãîòîâû â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï ê ñ÷åòàì è êðåäèòàì øèðîêî-
ìó êðóãó íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Äðóãèå (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñ-
òåìà ÑØÀ è Âàëþòíîå óïðàâëåíèå Ãîíêîíãà) îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì äîñòóïà â îñíîâíîì 
ó÷ðåæäåíèÿì, ïðèíèìàþùèì äåïîçèòû. È õîòÿ íåêîòîðûå ãîòîâû ðàçðåøàòü îðãàíèçàöèÿì-íåðåçè-
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äåíòàì îòêðûâàòü è âåñòè ñ÷åòà íà äèñòàíöèîííîé îñíîâå8 (íàïðèìåð, Áàíê Àíãëèè è Øâåéöàðñêèé 
íàöèîíàëüíûé áàíê), çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íå ãîòîâà ëèáî ñäåëàåò ýòî òîëüêî â îãðàíè÷åííîì ÷èñ-
ëå ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àåâ. Íàêîíåö, õîòÿ áîëüøèíñòâî öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ 
ðåêîìåíäàòåëüíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèÿì, îòêðûâàþùèì ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà (óñòàíàâëèâàÿ, êàêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò, à íå äîëæíû îòêðûâàòü ñ÷åòà), íåêîòîðûå òðåáóþò èëè íàñòîé÷èâî ïîáóæäàþò 
âñå áàíêè äåëàòü ýòî (íàïðèìåð, Âàëþòíîå óïðàâëåíèå Ãîíêîíãà).

Òåêóùåå è ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå

Óñèëèâàåòñÿ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Íà ôèíàíñîâûå ðûí-
êè â öåëîì îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå ìîùíûå ñèëû òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, äåðåãóëèðîâàíèÿ è 
ãëîáàëèçàöèè. Äåéñòâèþ ýòèõ ñèë ïîäâåðæåíû è ïëàòåæíûå ìåõàíèçìû.

Íåêîòîðûå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîëü äåíåã öåíòðàëüíûõ áàí-
êîâ. Õîòÿ öåíòðàëüíûé áàíê èçäàâíà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ îò íåãî òðåáîâàëîñü òîëüêî îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòà ïî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì íåòòî-ïîçèöèÿì 
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, âîçíèêàþùèì â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóðû íåòòèíãà. Ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèëî 
òîëüêî îäèí ðàç â äåíü, â êîíöå îïåðàöèîííîãî äíÿ. Íî ñ ââåäåíèåì íîâåéøèõ, áîëåå íàäåæíûõ 
ñèñòåì äëÿ îáðàáîòêè çíà÷èòåëüíî âîçðîñøèõ îáúåìîâ ïëàòåæåé è, â ÷àñòíîñòè, ñ øèðîêèì âíåäðå-
íèåì âàëîâîãî ðàñ÷åòà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè (RTGS), êîãäà ðàñ÷åò ïî êàæäîìó ïëàòåæó ïðî-
èñõîäèò â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè â òå÷åíèå äíÿ, ðîëü öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è äåíåã öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìîé è àêòèâíîé. Ïîñêîëüêó ðàñ÷åò ïî êàæäîìó ïëàòåæó ñâÿçàí 
ñ ïðÿìûì ïåðåâîäîì ðàñ÷åòíîãî àêòèâà, äëÿ ñèñòåì RTGS òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî àêòèâîâ, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü áåñïåðåáîéíîñòü ïîòîêîâ ïëàòåæåé. Äëÿ ýòîãî áîëüøèíñòâî 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðåäîñòàâëÿþò âíóòðèäíåâíîé êðåäèò áàíêàì, ó÷àñòâóþùèì â ýòèõ ñèñòåìàõ, 
â îáúåìàõ, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåâîñõîäÿò îñòàòêè îâåðíàéò áàíêîâ èëè èõ êðåäèòû îâåðíàéò, 
ïîëó÷åííûå ó öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Òàêæå çíà÷èìîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ ÿâëÿåòñÿ âåðî-
ÿòíîñòü ñóùåñòâåííîé êîíöåíòðàöèè ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ðèñêîâ â îòäåëüíûõ 
áàíêàõ. Äåéñòâèòåëüíî, íåñêîëüêî áàíêîâ îáðàáàòûâàþò î÷åíü êðóïíûå ñóììû ïëàòåæåé – â ðÿäå 
ñëó÷àåâ àíàëîãè÷íûå òåì, êîòîðûå îáðàáàòûâàþò ïëàòåæíûå ñèñòåìû äëÿ êðóïíûõ ñóìì. Ïîäîáíàÿ 
êîíöåíòðàöèÿ ìîæåò âîçíèêàòü ïî òàêèì ïðè÷èíàì, êàê ñëèÿíèå áàíêîâ, ñïåöèàëèçàöèÿ îïðåäåëåí-
íûõ áàíêîâ íà êîððåñïîíäåíòñêèõ áàíêîâñêèõ óñëóãàõ (ýòà îáëàñòü áàíêîâñêîãî äåëà ñðàâíèòåëüíî 
áûñòðî ðàçâèâàåòñÿ âñëåäñòâèå ðîñòà òðàíñãðàíè÷íûõ ïëàòåæåé) èëè èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çàòðàò, 
ïîáóæäàþùèå ñêîðåå ê íåïðÿìîìó, ÷åì ê ïðÿìîìó, ó÷àñòèþ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ. Çíà÷èòåëüíàÿ 
êîíöåíòðàöèÿ ïëàòåæåé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ñèëó âîçìîæíûõ ïîñëåäñò-
âèé â îòíîøåíèè ðèñêîâ è ýôôåêòèâíîñòè â ïëàòåæíîé ñèñòåìå. Îíà ìîæåò òàêæå óêàçûâàòü íà 
òî, ÷òî öåíòðàëüíûì áàíêàì ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ðàñ÷åòíûå óñëóãè. 
Íàêîíåö, îíà ìîæåò ïîäíÿòü âîïðîñ î òîì, íå òðåáóåò ëè ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî 
êîíòðîëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàáëþäåíèÿ çà ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè, à òàêæå ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå 
îãðàíè÷åíèÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé íåêîòîðûõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïî îòíîøåíèþ ê êîììåð÷åñêèì 
áàíêàì, çàíÿòûì â ñèñòåìíî çíà÷èìîé ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè.

Óâåëè÷åíèå òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè êàïèòàëà è ôèíàíñîâîé ãëîáàëè-
çàöèè èìååò âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ êîððåñïîíäåíòñêîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è 
äëÿ äîñòóïà ê ñ÷åòàì è êðåäèòó öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Íàïðèìåð, õîòÿ ìåæäóíàðîäíûå öåíòðàëüíûå 
äåïîçèòàðèè öåííûõ áóìàã EuroClear è Clearstream â îñíîâíîì îáðàáàòûâàþò ñâîè îïåðàöèè â åâðî, 
áîëüøèíñòâî èõ ó÷àñòíèêîâ íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè çîíû åâðî. Åñëè áû Åâðîñèñòåìà áûëà ðàñ÷åò-
íûì ó÷ðåæäåíèåì äëÿ åâðî â ýòèõ ñèñòåìàõ, åé ïîòðåáîâàëîñü áû îáåñïå÷èâàòü äèñòàíöèîííûé 
äîñòóï ê ñ÷åòàì è êðåäèòó9. Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè êðóïíûõ 
ãëîáàëüíûõ áàíêîâ îá îáëåã÷åíèè öåíòðàëüíûìè áàíêàìè äîñòóïà ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó çà ñ÷åò 
ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðèíèìàåìîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñ òåì ÷òîáû âêëþ÷èòü áîëüøèé îáúåì äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ è öåííûõ áóìàã, íàõîäÿùèõñÿ â äðóãèõ ôèíàíñîâûõ öåíòðàõ. 

Äàëüíåéøèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, õîòÿ òàêæå âëåêóò çà ñîáîé ïîñëåäñòâèÿ ðèñêà, âîçìîæíî, ÿâëÿ-
þòñÿ áîëåå âàæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêóðåíöèè, ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû è ýôôåêòèâíîñòè. Íàïðèìåð, 
â íåêîòîðûõ ýêîíîìèêàõ ñóùåñòâóþò çàïðîñû ñî ñòîðîíû íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, 

8 Âîïðîñ î äîñòóïå áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ ê ñ÷åòàì ñì. â ðàçäåëå 3.2.1.
9 Îïðåäåëåíèå è ðàññìîòðåíèå äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà ñì. â ðàçäåëå 3.2.1.
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îñóùåñòâëÿþùèõ ìíîãî ïëàòåæåé, èëè äàæå ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé î 
ïîëó÷åíèè ïðÿìîãî äîñòóïà ê ñ÷åòàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì. Îò öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ òðåáóþò òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâûõ èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûõ óñëóã, êîòîðûå âëèÿþò íà 
òî, êàêèì îáðàçîì èñïîëüçóþòñÿ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (òàêèå óñëóãè, êàê áîëåå ïðîäîëæè-
òåëüíûå îïåðàöèîííûå ÷àñû, îïåðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñèñòåìàìè, ìåõàíèçìû ýêîíî-
ìèè ëèêâèäíîñòè èëè äàæå ìóëüòèâàëþòíûå ôóíêöèè).

Íåêîòîðûå êëþ÷åâûå âîïðîñû äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

Îïèñàííûå âûøå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìîãóò âëèÿòü íà ðÿä êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, ñ êîòîðûìè ïîñòîÿí-
íî ñòàëêèâàþòñÿ öåíòðàëüíûå áàíêè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ðàñ÷åòíûõ óñëóã.

• Äîñòóï: êîìó äîëæíî ðàçðåøàòüñÿ èìåòü ðàñ÷åòíûé ñ÷åò â öåíòðàëüíîì áàíêå? Äîëæåí ëè äî-
ñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì îãðàíè÷èâàòüñÿ êëþ÷åâûìè ïðîâàéäåðàìè ïëàòåæíûõ óñëóã è, â ÷àñò-
íîñòè, áàíêàìè? Êàê ìîæíî àäàïòèðîâàòü ïîëèòèêó äîñòóïà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñ ó÷åòîì 
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âèäîâ ïðîâàéäåðîâ ïëàòåæíûõ óñëóã è âîçðàñòàþùèõ îáúåìîâ ïëàòåæåé, 
êîòîðûå ïðèõîäÿòñÿ íà äîëþ íåáàíêîâ (â ÷àñòíîñòè, äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì)? Äîëæíû 
ëè òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå èìåòü ñ÷åòà? Êàêèì âëàäåëüöàì ñ÷åòîâ äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ 
êðåäèò?

• Óñëóãè: îòâå÷àþò ëè ïðåäîñòàâëÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåíòðàëüíûìè áàíêàìè óñëóãè, ñâÿ-
çàííûå ñ âåäåíèåì ñ÷åòîâ, ïîòðåáíîñòÿì äåðæàòåëåé ñ÷åòîâ è èõ êëèåíòîâ? Ñëåäóåò ëè ïðî-
äëèòü îïåðàöèîííûå ÷àñû? Îáåñïå÷èâàþò ëè òåõíîëîãèè âîçìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ óñëóã 
èëè ñòðóêòóðû ïëàòåæíûõ ñèñòåì, ñ êîòîðûìè îíè ñâÿçàíû, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè 
è ýôôåêòèâíîñòè ïëàòåæíîãî ïðîöåññà? Ñóùåñòâóþò ëè ïðèíöèïû, óñòàíàâëèâàþùèå ÷åòêèå 
îãðàíè÷åíèÿ òîãî, êàêèå óñëóãè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü öåíòðàëüíûå áàíêè?

• Òðåáîâàíèÿ: êàê â Êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ, òàê è â Ðåêîìåíäàöèÿõ äëÿ ñèñòåì ðàñ÷åòà ïî öåííûì 
áóìàãàì ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î òîì, â êàêèõ ñëó÷àÿõ îò ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì 
ñëåäóåò òðåáîâàòü îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòà â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, à â êàêèõ ìîæåò 
äîïóñêàòüñÿ àëüòåðíàòèâíûé (âûñîêîãî êà÷åñòâà) ðàñ÷åòíûé àêòèâ? Êîãäà öåíòðàëüíûå áàíêè 
äîëæíû íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû ïëàòåæíûå ñèñòåìû èëè ñèñòåìû ðàñ÷åòà ïî öåííûì áó-
ìàãàì îñóùåñòâëÿëè ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ? Åñëè ýòî íåâîçìîæíî, òî êàêèå 
äîñòàòî÷íî íàäåæíûå àëüòåðíàòèâû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñíèæåíèÿ êðåäèòíîãî ðèñêà è 
ðèñêà ëèêâèäíîñòè? 

• Êîíöåíòðàöèÿ: êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íå âñå áàíêè íàïðÿìóþ ó÷àñòâóþò â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ 
(íåêîòîðûå ïîëüçóþòñÿ êîððåñïîíäåíòñêèìè óñëóãàìè äðóãèõ áàíêîâ). Ýòî ïîâûøàåò ýôôåê-
òèâíîñòü, íî òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíöåíòðàöèè ïîòîêîâ ïëàòåæåé ÷åðåç íåñêîëüêî áàíêîâ 
â ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóåò ëèøü ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ èëè 
åñëè îòäåëüíûå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè êîððåñïîíäåíòñêèõ 
óñëóã. Êàêèå ðèñêè ïîðîæäàåò òàêàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà è ÷òî ìîæíî ïðåäïðèíÿòü äëÿ 
èõ ñíèæåíèÿ10?

Âîçìîæíûå îòâåòíûå äåéñòâèÿ â îáëàñòè ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

Áûëî áû çàòðóäíèòåëüíî íà äàííîì ýòàïå îïðåäåëèòü êàêóþ-ëèáî ÷åòêóþ èëè óíèâåðñàëüíóþ òåí-
äåíöèþ â ýòèõ ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïîòåíöèàëüíîå âîçäåéñòâèå, êîòîðîå îíè ìîãóò îêàçàòü 
íà òåêóùèå êëþ÷åâûå âîïðîñû. Òåì íå ìåíåå îíè óæå âàæíû äëÿ íåêîòîðûõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è 
âïîëíå ìîãóò â áëèæàéøåì áóäóùåì ñòàòü çíà÷èìûìè äëÿ äðóãèõ. Ïîýòîìó ìíîãèå öåíòðàëüíûå 
áàíêè ïåðåñìàòðèâàþò ñâîþ ïîëèòèêó.

Öåíòðàëüíûì áàíêàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê èçäåðæêè, òàê è âûãîäû ëþáîãî èçìåíåíèÿ ïîëè-
òèêè (èëè åãî îòñóòñòâèÿ). Åñëè öåíòðàëüíûå áàíêè ïðèìóò ðåøåíèå î òîì, ÷òî îòâåòíûå äåéñòâèÿ 
â îáëàñòè ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ îïðàâäàííûìè, òî â ðàñïîðÿæåíèè âñåõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èìåþòñÿ 
â öåëîì àíàëîãè÷íûå èíñòðóìåíòû. Ïðè æåëàíèè îíè ìîãóò êîððåêòèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó äîñòóïà, 
÷òîáû ðàçðåøèòü íîâûì âèäàì îðãàíèçàöèé èìåòü ó íèõ ñ÷åòà. Îíè òàêæå ìîãóò èçìåíÿòü ïåðå÷åíü 
óñëóã, äîñòóïíûõ äåðæàòåëÿì ñ÷åòîâ (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè êðåäèò, è åñëè äà, òî íà êàêèõ 

10 Âîçäåéñòâèÿ êîíñîëèäàöèè íà ïëàòåæíûå è ðàñ÷åòíûå ñèñòåìû ðàññìàòðèâàþòñÿ â Îò÷åòå î êîíñîëèäàöèè â ôèíàíñî-
âîì ñåêòîðå, Ãðóïïà 10, ÿíâàðü 2001.
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óñëîâèÿõ), èëè ìîäèôèöèðîâàòü ñòðóêòóðó ïëàòåæíûõ ñèñòåì, îïåðàòîðàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ 
(íàïðèìåð, èçìåíÿòü òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äîñòóïà). Â áîëåå øèðîêîì ïëàíå îíè ìîãóò èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ôóíêöèè ïî íàáëþäåíèþ (â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ – ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè áàíêîâ-
ñêîãî íàäçîðà) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ, ïðèìåíèìûõ ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì è, âîçìîæíî, 
ê êðóïíûì êîììåð÷åñêèì ïðîâàéäåðàì ïëàòåæíûõ óñëóã.

Çàêëþ÷åíèå

Ñëîæíûé âîïðîñ î êîíêóðåíöèè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó öåíòðàëüíûìè è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè 
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì äëÿ òåì, ðàññìàòðèâàåìûõ â äàííîì îò÷åòå. Äåíüãè öåíòðàëüíûõ è êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûìè. Òåì íå ìåíåå öåïî÷êà îïåðàöèé, 
ñòîÿùàÿ çà îòäåëüíûìè ïëàòåæàìè, ÷àñòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàñ÷åò êàê â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ, òàê è 
â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïîâûøàåò 
ýôôåêòèâíîñòü è áåñïåðåáîéíîñòü ïëàòåæíîé ñèñòåìû â öåëîì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëüçîâàòåëè 
äåíåã êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïðÿìî èëè êîñâåííî èçâëåêàþò âûãîäó èç âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ. Èìååòñÿ ñîãëàøåíèå î 
òîì, ÷òîáû èçáåãàòü êîíêóðåíöèè ìåæäó öåíòðàëüíûìè è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè â áîëüøèíñòâå 
ïëàòåæíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íåáàíêîâñêîé îáùåñòâåííîñòè. Èìåííî ýòî ñîãëàøåíèå âû-
çûâàåò ïðîòèâîïîñòàâëåíèå áàíêíîò, êîòîðûå äîñòóïíû äëÿ âñåõ, è ñ÷åòîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà, 
äîñòóïíûõ òîëüêî äëÿ íåêîòîðûõ. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ñèìáèîòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü, ïîñ-
ðåäñòâîì êîòîðîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîììåð÷åñêèå áàíêè ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâà-
íèÿ âàëþòû, íå ïîäâåðãàÿ ðèñêó åå ñòàáèëüíîñòü, à ñ äðóãîé – öåíòðàëüíûé áàíê ïðåäîñòàâëÿåò 
èì ïðèâèëåãèðîâàííûé äîñòóï ê ñâîåìó êðåäèòó è â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ – ê îïðåäåëåííîé 
ôîðìå «ñòðàõîâêè».

Îäíàêî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ðîëÿìè öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì. 
Ýòè ðîëè ïåðåñåêàþòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïëàòåæíûõ óñëóã äðóãèì áàíêàì. Áàíêè äëÿ îáðàáîòêè 
ñâîèõ ïëàòåæåé ìîãóò âûáèðàòü (è äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü âûáèðàòü) ìåæäó öåíòðàëüíûì è 
êîììåð÷åñêèì áàíêàìè. Ïîìèìî ñîäåéñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû, ýòî ïðàâî âûáîðà ñîçäàåò çäîðîâûé ñòèìóë äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðåäîñòàâëÿòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûå óñëóãè. Öåíòðàëüíûå áàíêè ïûòàþòñÿ èçáåãàòü íåñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè â äàííîé 
îáëàñòè, íàïðèìåð, ñòðåìÿñü ïðèìåíÿòü ñïðàâåäëèâóþ öåíîâóþ ïîëèòèêó.

Â äàííîì îò÷åòå íå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè âûðàáîòàòü óíèêàëüíûé ïîäõîä, à âìåñòî ýòîãî ïîêà-
çûâàþòñÿ ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ â ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ. Ñî âðåìåíåì ñòàëî î÷åâèäíî, 
÷òî ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íîé, à äîëæíà íåïðåìåííî ýâîëþöèîíèðîâàòü â ðå-
çóëüòàòå òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé è èçìåíåíèé â ôèíàíñîâîé, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñòðóê-
òóðàõ. Ðîëü è ôóíêöèè ñàìîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà òðàíñôîðìèðóþòñÿ ñî âðåìåíåì: ÷àñòè÷íî – â 
îòâåò íà èçìåíåíèÿ â ïëàòåæíûõ òåõíîëîãèÿõ è çà÷àñòóþ – â îòâåò íà ïðèíÿòèå èííîâàöèé, âîçíè-
êàþùèõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Íàïðèìåð, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîÿâëåíèå áóìàæíûõ äåíåã èëè äåíåã íà 
ñ÷åòàõ ñòàëî ðåâîëþöèîííûì ñîáûòèåì â òåõíîëîãèè îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé, èíèöèèðîâàííûì 
÷àñòíûìè áàíêàìè.

Öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ ðàçäåëÿþò óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ñî÷åòàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ, êîíâåðòèðóåìûõ ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, íåîáõîäèìî äëÿ íàäåæíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è äîëæíî îñòàâàòüñÿ îñíîâîé åäèíñòâà âàëþòû. Äðóãèìè ñëîâàìè, 
öåíòðàëüíûå áàíêè íå ïðèíÿëè áû íè òîãî ðåçóëüòàòà, ïðè êîòîðîì äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
âûòåñíÿþò ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó, íè òîãî, ïðè êîòîðîì äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ âûòåñíÿþòñÿ ïîñ-
ðåäñòâîì ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. Íè îäèí èç ýòèõ äâóõ âàðèàíòîâ íå ðàñöåíèâàåòñÿ êàê âåðîÿòíûé 
â áëèæàéøåì áóäóùåì. Åæåäíåâíûå ðåøåíèÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â îáëàñòè ïîëèòèêè, ïðîèëëþñ-
òðèðîâàííûå â äàííîì îò÷åòå, ÿâëÿþòñÿ ìåíåå ðàäèêàëüíûìè è áîëåå ïðàãìàòè÷íûìè ïî ñâîåìó 
õàðàêòåðó.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñâîåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïëàòåæíûõ ñèñòåì öåíòðàëüíûå áàíêè, êàê ïðàâèëî, ñòà-
âÿò ïåðåä ñîáîé ñõîäíûå çàäà÷è. Êàê èçëîæåíî â Êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ è Ðåêîìåíäàöèÿõ äëÿ ñèñòåì 
ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì, ýòè çàäà÷è â îñíîâå ñâîåé íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå íàäåæíîñòè è 
ýôôåêòèâíîñòè. Öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ ïðèíÿëè Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû è Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñèñ-
òåì ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì â êà÷åñòâå áàçîâûõ íîðì ïî íàáëþäåíèþ çà ñèñòåìíî çíà÷èìûìè 
ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè è ñèñòåìàìè ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì è ñëåäóþò ñõîäíûì îïåðàöèîí-
íûì ñòðàòåãèÿì, òàêèì, êàê ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã RTGS áàíêîâñêèì îðãàíèçàöèÿì.
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Îáùíîñòü öåëåé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ, à òàêæå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ èõ ïîëèòèêè, êàñàþùåéñÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, ìîæåò áûòü êðàòêî ñôîðìóëèðîâàíà â äåñÿòè ïðåäëîæå-
íèÿõ, êîòîðûå èçëîæåíû â çàêëþ÷åíèè ê äàííîìó îò÷åòó (ñì. ðàçäåë 5).

Ñðåäè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ ñóùåñòâóþò òàêæå ðàçëè÷èÿ â ïîëèòèêå, êàñàþùåéñÿ ïëàòåæíûõ 
ñèñòåì. Âîçìîæíî, ñòîèò îòìåòèòü òàêèå, êàê ñòåïåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ óñëóã öåíòðàëü-
íûìè áàíêàìè ïàðàëëåëüíî ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (ãëàâíûì îáðàçîì áàíêàìè) è ïðåäåë 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîëåé öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Êàæäûé öåíòðàëüíûé 
áàíê âûðàáàòûâàåò ñâîå ñîáñòâåííîå ñî÷åòàíèå îïåðàöèîííîãî ó÷àñòèÿ è íîðìàòèâíîãî âìåøà-
òåëüñòâà, õîòÿ ðàçëè÷èÿ â òðàäèöèÿõ çàñòàâëÿþò èõ ñêëîíÿòüñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ê îäíîìó èëè ê 
äðóãîìó. Ýòè ðàçëè÷èÿ ìîãóò â ðÿäå ñëó÷àåâ íàáëþäàòüñÿ òàêæå â îòíîøåíèè êîìïðîìèññîâ ìåæäó 
íàäåæíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ è â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîâûøåíèÿ êàê íàäåæíîñòè, òàê 
è ýôôåêòèâíîñòè íà îïðåäåëåííûõ ðûíêàõ. Îíè ìîãóò òàêæå îòðàæàòü ïîòåíöèàëüíî ðàçëè÷íóþ ñòå-
ïåíü äîïóñòèìîãî ðèñêà â óïðàâëåíèè íåñèñòåìíûìè ðèñêàìè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîíîäàòåëüñòâî 
èëè íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå èëè â îãðàíè÷å-
íèÿõ, êàñàþùèõñÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, áàíêîâñêîé ñòðóêòóðû, ïîëèòèêè â îáëàñòè êîíêóðåí-
öèè èëè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñòðóêòóðà äàííîãî îò÷åòà

Âîïðîñû äàííîãî ðåçþìå è âñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ áîëåå ïîäðîáíî â îñíîâíîé ÷àñòè îò÷å-
òà. Â ðàçäåëå 1 îïèñûâàþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñî÷åòàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ. Â ðàçäåëå 2 ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå èç òåêóùèõ ïðîöåññîâ 
ðàçâèòèÿ, âëèÿþùèõ íà ïëàòåæíûå ñèñòåìû, è òî âîçäåéñòâèå, êîòîðîå îíè ìîãóò îêàçàòü íà èñ-
ïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ðàçäåëû 3 è 4 îáðàùåíû ê ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. 
Â ðàçäåëå 3 îïèñûâàåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòèêà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, â ðàçäåëå 4 àíàëèçèðóþòñÿ 
âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò èìåòü äëÿ ýòîé ïîëèòèêè ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, èçëîæåííûå 
â ðàçäåëå 2. Ðàçäåë 5 ñîäåðæèò ðÿä çàêëþ÷èòåëüíûõ êîììåíòàðèåâ, âêëþ÷àÿ äåñÿòü ïðåäëîæåíèé, 
óïîìÿíóòûõ ðàíåå. Â ïðèìå÷àíèÿõ ïðèâåäåíà áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî íåêîòîðûì òåìàì 
äàííîãî îò÷åòà11.

11 Îïðåäåëåíèÿ ñòàíäàðòíûõ òåðìèíîâ ïî ïëàòåæíûì ñèñòåìàì, èñïîëüçóåìûõ â äàííîì îò÷åòå, ñîäåðæàòñÿ â Ãëîññàðèè 
òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ, ÁÌÐ, ÿíâàðü 2001. (Âñå ïóáëèêàöèè ÁÌÐ, íà êîòîðûå äàþòñÿ 
ññûëêè â äàííîì îò÷åòå, âêëþ÷àÿ ïîñëåäíþþ âåðñèþ ãëîññàðèÿ, ðàçìåùåíû íà âåá-ñàéòå ÁÌÐ: www.bis.org.). Îïðåäåëå-
íèÿ òåðìèíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè äëÿ äàííîãî îò÷åòà, ïðèâîäÿòñÿ ïî ìåðå èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
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1. Ñîâìåñòíîå ñóùåñòâîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ 
è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ

Äåíüãè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Îáùåé õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé ðàçâèòûõ ýêîíîìèê ÿâëÿåòñÿ áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòå-
æåé è èñïîëüçóåìûõ ôîðì äåíåã. Ñóùåñòâóåò øèðîêèé êðóã ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, îáÿçàòåëüñòâà 
êîòîðûõ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå äåíåã. Íàèáîëåå òðàäèöèîííûìè ýìèòåíòàìè äåíåã ÿâëÿþòñÿ öåí-
òðàëüíûå áàíêè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ êàê â âèäå áàíêíîò, òàê è îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî äåïîçèòàì, è êîììåð÷åñêèå áàíêè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âûïóñêàþò ÷àñòíûå äåíüãè 
(äåíüãè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ) â âèäå îáÿçàòåëüñòâ ïî äåïîçèòàì.

Â ïðèíöèïå ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Äåéñòâèòåëüíî, îáå ïðîòèâîïîëîæíûå ôîðìû (ñ îäíîé 
ñòîðîíû, «óçêèå» áàíêîâñêèå óñëóãè, èëè ìîíîáàíêèíã, êîãäà èìåëèñü òîëüêî äåíüãè öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ, è ñ äðóãîé ñòîðîíû – ñâîáîäíûé áàíêèíã, êîãäà èìåëèñü òîëüêî äåíüãè êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ) ñóùåñòâîâàëè â ïðîøëîì, íî íè îäíà èç íèõ íå îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé èëè ýôôåê-
òèâíîé, ÷òîáû ñîõðàíèòüñÿ. Íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä îò êðàéíèõ ê ïðîìåæóòî÷íûì ôîðìàì, ïðè êîòî-
ðûõ îáà âèäà äåíåã èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåíòðàëüíûå 
áàíêè ÊÏÐÑ ïî-ïðåæíåìó ïîëàãàþò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ òà, 
êîòîðîé ïðèñóùà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó áàíêàìè è â êîòîðîé äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èñïîëüçóþòñÿ 
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ îïðåäåëåííûå õàðàêòåðèñòèêè íàèáîëåå âàæíû.

Îñîáåííîñòü ýòîãî ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â äàííîé âàëþòå äåíüãè öåíò-
ðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ êîíâåðòèðóåìûìè ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè. Êîíâåðñèÿ 
ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè ñíèìàåò âûñîêèå îïåðàöèîííûå èçäåðæêè, êîòîðûå ìîãëè áû âîçíèê-
íóòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé âàëþòû ïðè íàëè÷èè ìíîæåñòâà ýìèòåíòîâ, äåíüãè êîòîðûõ îáìåíèâàëèñü 
áû ïî ðàçëè÷íûì ñòîèìîñòÿì. Êîíâåðñèÿ ìåæäó äåíüãàìè êîììåð÷åñêèõ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ âåùåñòâåííûì îáðàçîì, êîãäà âêëàä÷èê êîììåð÷åñêîãî áàíêà ñíèìàåò áàíêíîòû 
ñî ñ÷åòà. Êîíâåðñèÿ ìåæäó äåíüãàìè ðàçëè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïëà-
òåæíûå ñèñòåìû, êîãäà êëèåíò îäíîãî áàíêà ïðîèçâîäèò ïëàòåæ â ïîëüçó êëèåíòà äðóãîãî áàíêà, 
èñïîëüçóÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå «ìîñòà».

Â äàííîì ðàçäåëå áîëåå ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ ýòî ñîñóùåñòâîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â ïîäðàçäåëå 1.1 ðàññìàòðèâàþòñÿ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è öåëè öåíòðàëü-
íûõ áàíêîâ. Â ïîäðàçäåëå 1.2 îïèñûâàþòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ïëàòåæíûõ ñèñòåì è ðîëü ðàñ÷åòíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ, à â ïîäðàçäåëå 1.3 îáñóæäàþòñÿ ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âûáîð ðàñ÷åòíîãî àêòèâà.

1.1.  Äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è öåëè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

Öåíòðàëüíûå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ öå-
ëåé. Öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ ïî-ðàçíîìó ôîðìóëèðóþò ýòè öåëè, íî èõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü 
êàê ðåàëèçàöèþ öåëåé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû è îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Â êîíòåêñòå ýòèõ îáùèõ öåëåé öåíòðàëü-
íûå áàíêè ÊÏÐÑ ïðèçíàþò, ÷òî ñïîñîáíîñòü íàäåæíî è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïëàòåæè ÿâëÿåòñÿ 
êëþ÷åâîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû – êàê íàöèîíàëüíîé, òàê è ãëîáàëüíîé. Áåñ-
ïåðåáîéíûå è ýôôåêòèâíûå ïëàòåæíûå ìåõàíèçìû óëó÷øàþò ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, ñïîñîáñò-
âóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ïîâûøàþò îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå. Â äàííîì îò÷åòå âíèìàíèå 
ñîñðåäîòî÷åíî íà ðîëè äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ êàê ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà ñóùåñòâóþò â äâóõ îñíîâíûõ ôîðìàõ – áàíêíîò è 
ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ. Áàíêíîòû êàê ñèìâîë âàëþòû èãðàþò ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü ïðè îñóùåñòâëåíèè ðîç-
íè÷íûõ ïëàòåæåé. Êðîìå òîãî, îáúåì áàíêíîò â îáðàùåíèè îáû÷íî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò îáúåì äåíåã 
öåíòðàëüíîãî áàíêà, íàõîäÿùèõñÿ íà ñ÷åòàõ. Òåì íå ìåíåå, õîòÿ áàíêíîòû, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, âàæíû 
â ýêîíîìèêå è ñòàâÿò ïåðåä öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ðÿä âîïðîñîâ (â îñîáåííîñòè êàñàþùèõñÿ ðàñõî-
äîâ ïî èõ ðàñïðîñòðàíåíèþ è áîðüáû ñ ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâîì), îíè, êàê ïðàâèëî, íå âûçûâàþò êà-
êèõ-ëèáî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìíûì ðèñêîì è ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûì ïðåäìåòîì îçàáî÷åííîñòè 
äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ìàëûìè ñóììàìè, êîòîðûå îáû÷íî ó÷àñòâóþò â 
îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæåé. Ïîýòîìó áàíêíîòû íàïðÿìóþ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â îñòàëüíîé ÷àñòè äàííîãî 
îò÷åòà, õîòÿ â ïðèëîæåíèè 4 ïðèâîäèòñÿ íåêîòîðàÿ èíôîðìàöèÿ îá èõ îñîáåííîñòÿõ è èñïîëüçîâàíèè.
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Äðóãàÿ ôîðìà äåíåã – äåíüãè íà ñ÷åòàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ – èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â êà÷åñòâå 
ðàñ÷åòíîãî àêòèâà â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ, êîòîðûå åæåäíåâíî ïåðåâîäÿò çíà÷èòåëüíûå ñóììû äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è â êîòîðûõ èìååòñÿ ñóùåñòâåííûé ïîòåíöèàë ê ñèñòåìíîìó ðèñêó. Êîëè÷åñòâî 
äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è/èëè óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, íåñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ 
âàæíåéøèìè àñïåêòàìè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Íî îñòàòêè íà ñ÷åòàõ 
â öåíòðàëüíîì áàíêå òàêæå èãðàþò âàæíóþ ðîëü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïëàòåæíîé ïîëèòèêè (ñì. ðèñ. 1). 
Â òå÷åíèå äíÿ ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ â öåíòðàëüíîì áàíêå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæåé, çàâåðøåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì. 
Åñëè âíóòðèäíåâíûå îñòàòêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïëàòåæíûõ öåëÿõ, ñëèøêîì ìàëû 
ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì ïëàòåæåé, êîòîðûå íàäëåæèò ïðîèçâåñòè â äàííûé ìîìåíò, òî ýòî ìîæåò 
ïðèâåñòè ê «çàòîðó», ïðåïÿòñòâóþùåìó îñóùåñòâëåíèþ ïëàòåæåé. Ïîýòîìó öåíòðàëüíûå áàíêè âî 
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëÿþò âíóòðèäíåâíîé êðåäèò áàíêàì è äðóãèì äåðæàòåëÿì ñ÷åòîâ. Äåéñò-
âèòåëüíî, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ çíà÷èìîñòè ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé âî ìíîãèõ ýêîíîìèêàõ, 
âíóòðèäíåâíûå îñòàòêè áàíêîâ ÷àñòî ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò èõ îñòàòêè îâåðíàéò12.

Ðèñóíîê 1

Ñòèëèçîâàííàÿ äèàãðàììà äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà

 

Áåñïåðåáîéíîå è íàäåæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïëàòåæíîé ñèñòåìû çàâèñèò íå òîëüêî îò êîëè÷åñòâà 
ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ. Îíî ðåøàþùèì îáðàçîì çàâèñèò òàêæå îò êà÷åñòâà ýòèõ àêòèâîâ, à çíà÷èò, îò 
õàðàêòåðà ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ðàçäåëå 1.2 ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê ôóíêöèîíèðóþò ïëàòåæíûå 
ñèñòåìû è ðîëü â íèõ ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

1.2. Êàê ôóíêöèîíèðóþò ïëàòåæíûå ñèñòåìû è ðîëü ðàñ÷åòíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ

1.2.1. Ïðîñòûå ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì
Äëÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì äåíåã òðåáóþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå ñëîæíûå ìåõàíèçìû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ïëàòåæåé. Äâóìÿ íàèáîëåå îáùåïðèíÿòûìè ôîðìàìè äåíåã, 
èñïîëüçóåìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé, ÿâëÿþòñÿ áàíêíîòû è äåíüãè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ 
íà ñ÷åòàõ. Áàíêíîòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíñòðóìåíòû íà ïðåäúÿâèòåëÿ, è ïîýòîìó ïëàòåæíûé 
ïðîöåññ îòëè÷àåòñÿ ïðîñòîòîé: áàíêíîòû ïðîñòî ïåðåäàþòñÿ îò ïëàòåëüùèêà ïîëó÷àòåëþ ïëàòå-
æà (ñì. ðèñ. 2).

Ðèñóíîê 2  

Ïëàòåæ áàíêíîòàìè

12 Ðèñóíîê 1 ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòèëèçîâàííóþ äèàãðàììó, êîòîðàÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòðàæåíèå ôàêòè÷åñêîãî îáú-
åìà äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà. Äðóãèå îïåðàöèè (òàêèå, êàê ïðîäàæà/ïîêóïêà íàëè÷íûõ äåíåã èëè ïðåäîñòàâëåíèå/ïîãà-
øåíèå êðåäèòà îâåðíàéò) âêëþ÷åíû âî «âíóòðèäíåâíûå äîáàâëåííûå îñòàòêè». Ñì. äàííûå îá îñòàòêàõ îâåðíàéò è âíóò-
ðèäíåâíûõ êðåäèòàõ íà ñ÷åòàõ â öåíòðàëüíîì áàíêå â òàáëèöå B (ïðèëîæåíèå 3).

Âíóòðèäíåâíûå äîáàâëåííûå îñòàòêè

Îñòàòêè îâåðíàéò

Áàíêíîòû â îáðàùåíèè

Ñòîèìîñòü

Íà÷àëî äíÿ Êîíåö äíÿ Âíóòðèäíåâíûå îñòàòêè, èñïîëüçóåìûå 
äëÿ ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæåé

Âðåìÿ

Áàíêíîòû
Ïîëó÷àòåëüÏëàòåëüùèê 
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Îäíàêî, êîãäà èñïîëüçóþòñÿ äåíüãè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íà ñ÷åòàõ, ïåðåâîäû, êàê ïðàâèëî, ïðî-
èñõîäÿò â ðàìêàõ îðãàíèçîâàííûõ «ïëàòåæíûõ ñèñòåì», ãäå äåíüãè êîììåð÷åñêèõ è öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ ÷àñòî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà â áîëåå ñëîæíûõ öåïî÷êàõ ïëàòåæåé. Õîòÿ òåðìèí «ïëàòåæíàÿ 
ñèñòåìà» ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â øèðîêîì ñìûñëå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âñåé ïëàòåæíîé ñåòè âíóò-
ðè ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, îí ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ â áîëåå îãðàíè÷åííîì çíà÷åíèè ìåæáàíêîâñêîé 
ïëàòåæíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïðåäåëåííûé íàáîð ïëàòåæíûõ èíñòðóìåíòîâ, 
òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ïåðåäà÷è ïëàòåæíûõ ñîîáùåíèé è ñîãëàñîâàííûõ ñðåäñòâ ðàñ÷åòà 
òðåáîâàíèé ìåæäó ÷ëåíàìè ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèå íàçíà÷åííîãî ðàñ÷åòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ.

Ïðîñòåéøèé ñëó÷àé îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæà â ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå ïîêàçàí íà 
ðèñóíêå 3. Â ýòîé ñòèëèçîâàííîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå ñóùåñòâóåò îäèí ïîñðåäíèê (êàê ïðàâèëî, 
õîòÿ è íå âñåãäà, öåíòðàëüíûé áàíê), êîòîðûé âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êàê 
áàíê-ïëàòåëüùèê, òàê è áàíê-ïîëó÷àòåëü ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæáàíêîâñêîé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìû è äåðæàòåëÿìè ñ÷åòîâ â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè, à ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì 
äåáåòîâàíèÿ ñ÷åòà áàíêà-ïëàòåëüùèêà è êðåäèòîâàíèÿ ñ÷åòà áàíêà-ïîëó÷àòåëÿ. Ïëàòåæ ìîæåò 
ôèíàíñèðîâàòüñÿ ëèáî äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, óæå íàõîäÿùèìèñÿ íà ñ÷åòó áàíêà-ïëàòåëüùè-
êà, ëèáî çà ñ÷åò êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì. Áàíê-ïîëó÷àòåëü ìîæåò 
îñòàâèòü ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñ÷åòå â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè èëè ìîæåò ïðèíÿòü 
ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè èìè ïëàòåæà.

Ðèñóíîê 3
 

Ïðîñòàÿ ìåæáàíêîâñêàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà

                                                                                                                                                     
Ýòîò ïðîñòîé ïðèìåð èëëþñòðèðóåò ðåøàþùóþ ðîëü ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åå âîçäåéñòâèå 
íà áàíê-ïëàòåëüùèê è áàíê-ïîëó÷àòåëü. Ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáÿçàòåëüñòâàõ ðàñ÷åòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, è êàê áàíê-ïëàòåëüùèê, òàê è áàíê-ïîëó÷àòåëü äîëæíû èìåòü ñ÷åòà â ýòîì ó÷ðåæäåíèè. 
Îáà îíè çàâèñÿò îò îïåðàöèîííîé áåñïåðåáîéíîñòè ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îíè áóäóò ïîäâåð-
æåíû êðåäèòíîìó ðèñêó ïåðåä ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì â îòíîøåíèè ëþáûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
íàõîäÿùèõñÿ íà èõ ñ÷åòå. Èçáåæàòü ýòèõ ðèñêîâ èëè êîíòðîëèðîâàòü èõ ìîæåò áûòü çàòðóäíè-
òåëüíî. Íàïðèìåð, áàíêè-ïîëó÷àòåëè ìîãóò èìåòü âåñüìà îãðàíè÷åííûé êîíòðîëü íàä îáúåìîì 
ïîëó÷åííûõ ïëàòåæåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ñ÷åòå â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè. ×åì áîëüøå êîëè÷åñòâî è 
îáúåì ïëàòåæåé, ïî êîòîðûì ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò, òåì âàæíåå åãî êðå-
äèòîñïîñîáíîñòü è îïåðàöèîííàÿ íàäåæíîñòü.

Íà ïðàêòèêå ïëàòåæíûå ìåõàíèçìû (íàöèîíàëüíûå è îñîáåííî òðàíñãðàíè÷íûå) íåèçìåííî ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå ñëîæíûìè, âêëþ÷àÿ óðîâíè, âíóòðè è ìåæäó êîòîðûìè îñóùåñòâëÿþòñÿ 
ïëàòåæè. Êàê è ïðåæäå, äåðæàòåëè ñ÷åòîâ â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè (ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ñèñòå-
ìû) îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ áàíêàìè (ðàñ÷åòíûå èëè êîððåñïîíäåíòñêèå áàíêè), ïðåäîñòàâëÿþùèìè, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ñ÷åòà è ïëàòåæíûå óñëóãè ñâîèì êëèåíòàì: áàíêàì, íåáàíêîâñêèì ôèíàíñî-
âûì îðãàíèçàöèÿì, íåôèíàíñîâûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Â äåéñòâèòåëüíîñòè 
ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå ñëîæíóþ êîíñòðóêöèþ, âêëþ÷àþùóþ ðàçëè÷íûå 
óðîâíè ïîñðåäíè÷åñòâà (ñì. ðèñ. 4). Äëÿ ÿñíîñòè â îñòàëüíîé ÷àñòè îò÷åòà óçêèé íàáîð ñîãëà-
ñîâàííûõ ìåõàíèçìîâ, çàòðàãèâàþùèõ ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå è äåðæàòåëåé ñ÷åòîâ â íåì, áóäåò 
íàçûâàòüñÿ ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìîé. Òåðìèí «ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà» áóäåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ îïèñàíèÿ áîëåå øèðîêèõ, ìíîãîóðîâíåâûõ ìåõàíèçìîâ, îïèñàííûõ íèæå.

Áàíê-ïîëó÷àòåëü 

Ðàñ÷åòíîå 
ó÷ðåæäåíèå

Áàíê-ïëàòåëüùèê
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Ðèñóíîê 4 

Áîëåå ñëîæíûå ïëàòåæíûå ìåõàíèçìû

Äàííûé áîëåå ðåàëèñòè÷íûé ïðèìåð äåìîíñòðèðóåò áîëåå ñëîæíûå ïëàòåæíûå öåïî÷êè. Âîçüìåì 
ïëàòåæ ìåæäó êëèåíòîì Áàíêà À (áàíêà âòîðîãî óðîâíÿ, ò.å. íå ÿâëÿþùåãîñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì 
ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû) è êëèåíòîì Áàíêà Ñ (ïðÿìîãî ó÷àñòíèêà ñèñòåìû). Ïëàòåæíûé 
ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåáåòîâàíèå ñ÷åòà ïëàòåëüùèêà â Áàíêå À, ñ÷åòà Áàíêà À, îòêðûòîãî â 
Áàíêå Â, è ñ÷åòà Áàíêà Â, îòêðûòîãî â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè. Îí òàêæå âêëþ÷àåò êðåäèòîâàíèå 
ñ÷åòà Áàíêà Ñ, îòêðûòîãî â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè, è ñ÷åòà ïîëó÷àòåëÿ â Áàíêå Ñ.

Íà ïðàêòèêå íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî ïëàòåæåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ 
äåíåã. Ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì, êàê ïðàâèëî (íî íå âñåãäà), âûñòóïàåò öåíòðàëüíûé áàíê, ïîýòî-
ìó ðàñ÷åò ìåæäó ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèò â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà. Íî ñ÷åòà áîëüøèíñòâà ïëàòåëüùèêîâ è ïîëó÷àòåëåé îòêðûòû â áàíêàõ-ïîñ-
ðåäíèêàõ, à ïëàòåæè (äåáåòû) è ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (êðåäèòû) îñóùåñòâëÿþòñÿ â äåíü-
ãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, âûïóùåííûõ ðàçëè÷íûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè. Äåéñòâèòåëüíî, â 
ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè äàííûõ, åñëè ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû ïëàòåæíûõ öåïî÷åê ïðåäñòàâëåíû 
â àãðåãèðîâàííîì âèäå, âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî îáúåì ïëàòåæåé, ïî êîòîðûì ðàñ÷åò îñóùåñòâëåí 
â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðåâûñèò îáúåì ïëàòåæåé, ïî êîòîðûì ðàñ÷åò îñóùåñòâëåí â 
äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà (ñì. ðàçäåë 2).

Ïëàòåæíàÿ öåïî÷êà ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ìíîæåñòâà ïëàòåæåé 
íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, ðàñ÷åò ïî êîòîðûì ïðîèñõîäèò íåçàâèñèìî. Â íåêîòîðûõ þðèñäèêöèÿõ, 
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì ìåæäó ïëàòåëüùèêîì è ïîëó÷àòåëåì, ìîìåíò ïîãàøåíèÿ 
áàçèñíîãî ïëàòåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà áóäåò ñîâïàäàòü ñ ìîìåíòîì ðàñ÷åòà ïî ïëàòåæó â ìåæáàí-
êîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå. Â äðóãèõ þðèñäèêöèÿõ ýòî íå òàê. Â ëþáîì ñëó÷àå îêîí÷àòåëüíîñòü 
íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîëó÷àòåëü ïëàòåæà óæå ïîëó÷èë äåíåæíûå ñðåäñòâà, òàê ÷òî îí ìîæåò îñòàâàòü-
ñÿ ïîäâåðæåííûì ðèñêó íåïëàòåæà ñî ñòîðîíû ïîñðåäíèêîâ, äàæå åñëè þðèäè÷åñêè ïëàòåëüùèê 
âûïîëíèë ñâîå îáÿçàòåëüñòâî. Ìîìåíò îêîí÷àòåëüíîñòè ðàñ÷åòà îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì 
ïðàâèëàìè ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Ê òîìó æå ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå âðåìåíè èëè óñëîâèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðîèñõîäèò 
îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò.

Äàííàÿ ìîäåëü ïðèìåíÿåòñÿ êàê äëÿ íàöèîíàëüíûõ, òàê è äëÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïëàòåæåé. Ïîñëåä-
íèå, ò.å. òå, â êîòîðûõ ïëàòåëüùèê è/èëè ïîëó÷àòåëü ïëàòåæà ÿâëÿþòñÿ íåðåçèäåíòàìè, îáû÷íî 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ òó èëè èíóþ ôîðìó íàöèîíàëüíîãî ïëàòåæà. Áàíê ïëàòåëüùèêà/ïîëó÷àòåëÿ ìî-
æåò èìåòü âîçìîæíîñòü è ïðåäïî÷òåò íàïðÿìóþ îñóùåñòâëÿòü äîñòóï ê íàöèîíàëüíîé ìåæáàí-
êîâñêîé ñèñòåìå íà äèñòàíöèîííîé îñíîâå. Åñëè íåò, òî îí âîñïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè áàíêà-êîð-
ðåñïîíäåíòà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðÿìîé äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñèñòåìå, èëè âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ìåñòíîãî áàíêà. Îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò ìîæåò ïðîèñõî-
äèòü íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ (â ó÷åòíûõ êíèãàõ ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è/èëè â ó÷åòíûõ êíèãàõ êîì-

Ìåæáàíêîâñêàÿ 
ïëàòåæíàÿ 
ñèñòåìà

Ðàñ÷åòíîå 
ó÷ðåæäåíèå
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ìåð÷åñêîãî áàíêà ïåðâîãî èëè áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ) â çàâèñèìîñòè îò ïëàòåæíûõ ìåõàíèçìîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ êàæäîãî êîíòðàãåíòà.

Ýòà ìîäåëü òàêæå ïðèìåíèìà ê ïëàòåæíûì ìåõàíèçìàì, ñâÿçàííûì ñ ñèñòåìàìè ðàñ÷åòà ïî 
öåííûì áóìàãàì (ñì. âñòàâêó 1). Òàêèå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ âêëþ÷åíû â îïðåäåëåíèå 
«ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà» è ïîýòîìó àíàëèçèðóþòñÿ â îñòàëüíîé ÷àñòè äàííîãî îò÷åòà.

1.2.2. Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðàñ÷åòíûì àêòèâîì13 

Â ðàìêàõ îïèñàííîãî âûøå òèïà ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ìîãóò âîçíèêàòü òå æå ñà-
ìûå ðèñêè, ÷òî è ïðè «ïðîñòîé» ïëàòåæíîé ìîäåëè, ðàññìîòðåííîé ðàíåå.

Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ïîäâåðãàþò ïîòåíöèàëüíûì ðèñêàì ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæ-
äåíèå, ðàâíî êàê è ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ. Êðåäèòíûå ðèñêè ìîãóò ñóùåñò-
âîâàòü, êîãäà äåíåæíûå ñðåäñòâà íàõîäÿòñÿ íà ñ÷åòàõ â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè èëè ðàñ÷åòíîå 
ó÷ðåæäåíèå êðåäèòóåò èõ ïðÿìûì ó÷àñòíèêàì. Ìîãóò âîçíèêàòü ðèñêè ëèêâèäíîñòè, åñëè ðàñ-
÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå íå ñïîñîáíî âûïîëíèòü êàêèå-ëèáî èç ïðèíÿòûõ èì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ ëèêâèäíîñòè ïðÿìûì ó÷àñòíèêàì. À ïðÿìûå ó÷àñòíèêè çàâèñÿò îò îïåðàöèîí-
íîé ñïîñîáíîñòè ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Õàðàêòåð, ðàçìåð è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýòèõ ðèñêîâ 
âî ìíîãîì çàâèñÿò îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ìîäåëü ñèñòåìû, íàëè÷èå êðåäèòà è ìåõàíèçìîâ äëÿ 
ôóíäèðîâàíèÿ/äåôóíäèðîâàíèÿ ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè.

Èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àêòèâà â ñèñòåìíî çíà÷èìûõ 
ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ (ÑÇÏÑ)14 óñòðàíÿåò êðåäèòíûé ðèñê è ðèñê ëèêâèäíîñòè íà âûñøåì óðîâíå 
ïëàòåæíîé ñèñòåìû, ãäå ïîäâåðæåííîñòü ðèñêàì îáû÷íî äîñòèãàåò íàèâûñøåé ñòåïåíè è êîí-
öåíòðàöèè è ãäå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè èìåþò ìåíüøèé âûáîð â îòíîøåíèè èñòî÷íèêà ñâîåãî ðèñêà. 
À öåíòðàëüíûé áàíê â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâíîñòü â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ëèêâèäíîñòè è îêàçàíèè ðàñ÷åòíûõ óñëóã.

13 Òåðìèí «ðàñ÷åòíûé àêòèâ» ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî îòíîøåíèþ ê àêòèâó, èñïîëüçóåìîìó äëÿ ðàñ÷åòà 
ìåæäó ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Îäíàêî â îñòàëüíîé ÷àñòè äàííîãî îò÷åòà ýòîò òåðìèí 
òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ àêòèâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ðàñ÷åòà ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì è åãî êëèåíòàìè.
14 Ñèñòåìíî çíà÷èìûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû  áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â äîêëàäå Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû äëÿ ñèñòåìíî 
çíà÷èìûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì.
15 Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ìîäåëè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íè ïîëíîñòüþ âêëþ÷åííûìè â ñîñòàâ ÑÐÖÁ, íè ïîëíîñòüþ âíåøíè-
ìè. Ïðèìåðîì ñëóæèò ìîäåëü ðàñ÷åòà, ðàçðàáîòàííàÿ ôðàíöóçñêèì ÖÄÖÁ è Áàíêîì Ôðàíöèè. Áàíê Ôðàíöèè ïðåäîñòà-
âèë ÑÐÖÁ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ îïåðàöèé ïî ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñ÷åòàì â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ïî ýòèì 
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñ÷åòàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïî äåíåæíîé ÷àñòè ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè. Òàêàÿ ñòðóêòóðà 
äàåò âîçìîæíîñòü EuroClear France ïðîâåðÿòü íàëè÷èå öåííûõ áóìàã íà ñ÷åòå ïî öåííûì áóìàãàì ïðîäàâöà, à òàêæå 
íàëè÷èå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñïåöèàëèçèðîâàííîì ñ÷åòå ïîêóïàòåëÿ è îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîä öåííûõ 
áóìàã è äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü ïîñòàâêó ïðîòèâ ïëàòåæà è îêîí÷àòåëü-
íîñòü â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Êðîìå òîãî, Áàíê Ôðàíöèè ïîðó÷èë EuroClear France 
óïðàâëåíèå îò åãî èìåíè îïåðàöèÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà äëÿ òåõ ó÷àñòíèêîâ, ÷üè îñòàòêè íà 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñ÷åòàõ íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðàñ÷åòà ïî ñäåëêå. Ïîñêîëüêó ýòîò âíóòðèäíåâíîé êðåäèò àâòîìàòè÷åñêè 
çà÷èñëÿåòñÿ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñ÷åò ïî äåíåæíûì ñðåäñòâàì, êîòîðûì óïðàâëÿåò EuroClear France, òî â ïîñòîÿí-
íîé ñâÿçè ñ ñèñòåìîé RTGS íåò íåîáõîäèìîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè àâòîìàòè÷åñêèå âíóòðèäíåâíûå ÐÅÏÎ ìîãóò áûòü 
äàæå çà ðàìêàìè îïåðàöèîííûõ ÷àñîâ RTGS.

Âñòàâêà 1

Ñèñòåìû ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì
Ñèñòåìû ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì (ÑÐÖÁ) – ýòî ñèñòåìû, êîòîðûå ãëàâíûì îáðàçîì ïðåäî-
ñòàâëÿþò óñëóãè õðàíåíèÿ öåííûõ áóìàã è èõ îêîí÷àòåëüíîé ïîñòàâêè îò ïðîäàâöà ïîêóïàòåëþ. 
Åñëè öåííûå áóìàãè òîðãóþòñÿ â îáìåí íà äåíåæíûå ñðåäñòâà (êàê ýòî îáû÷íî ïðîèñõîäèò), òî 
ÑÐÁÖ îáåñïå÷èâàåò òàêæå ïåðåâîä ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìå. Ýòà ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñîñòàâå ÑÐÖÁ èëè áûòü âíåøíåé15.

Åñëè ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà âõîäèò â ñîñòàâ ÑÐÖÁ, òî ïåðåâîä êàê öåííûõ áóìàã, òàê è äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè îäíîé è òîé æå îðãàíèçàöèè. Ïðèìåðàìè ÑÐÖÁ ñ ñîáñòâåííûìè 
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Ðèñêè ìåæäó ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè è èõ êëèåíòàìè

Ïîäîáíûå ðèñêè âîçíèêàþò ìåæäó ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè è èõ êëèåíòàìè. Êëèåíòû â îïåðàöè-
îííîì ïëàíå çàâèñÿò îò âûáðàííîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé îò èõ èìåíè ïîñðåäíèêà è 
ïîäâåðãàþòñÿ êðåäèòíîìó ðèñêó â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íàõîäÿòñÿ 
ó ïîñðåäíèêà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñðåäíèêè íåñóò íà ñåáå ðèñêè îò ñâîèõ êëèåíòîâ, êîãäà ïðå-
äîñòàâëÿþò èì êðåäèò äëÿ ïëàòåæåé. Òàêèå ðèñêè – âïîëíå îáû÷íîå ÿâëåíèå: îíè âîçíèêàþò è 
èìè óïðàâëÿþò â õîäå íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è èõ êëèåíòîâ. Îäíàêî ðèñêè, âîçíèêàþ-
ùèå â ïëàòåæíîé ñèñòåìå, ìîãóò áûòü î÷åíü âûñîêèìè, îñîáåííî åñëè êëèåíòîì ÿâëÿåòñÿ áàíê, 
ïîñêîëüêó ïåðåâîäèìûå ñóììû ìîãóò áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè. Êðîìå òîãî, èõ ìîæåò áûòü 
òðóäíî êîíòðîëèðîâàòü è â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà óðîâíåé âíóòðè ñèñòåìû ÷èñëî ïðÿìûõ 
ó÷àñòíèêîâ íà ïðàêòèêå ìîæåò áûòü íåáîëüøèì, îãðàíè÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì âûáîð ïîñðåäíèêà. 

Ðàñïðåäåëåíèå ïëàòåæåé âëèÿåò íà ðàñïðåäåëåíèå ðèñêà âíóòðè ñèñòåìû. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòîê 
ïëàòåæåé íà êðóïíûå ñóììû ïðîõîäèò ÷åðåç íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ, âîçíè-
êàþùèå â ðåçóëüòàòå ðèñêè ìîãóò áûòü î÷åíü âûñîêè ïî îòíîøåíèþ ê êàïèòàëó êàæäîãî ïðÿìîãî 
ó÷àñòíèêà. Êàæäûé ïðÿìîé ó÷àñòíèê ñòîèò ìåæäó ñâîèìè ñîáñòâåííûìè êëèåíòàìè è äðóãèìè 
ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè, òàêèì îáðàçîì, äðóãèå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çà-
ùèùåíû îò ðèñêà íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû òåõ, êòî íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêàìè, è 
íàîáîðîò. Ïðàâäà, âñëåäñòâèå ýòîãî ïðÿìûå ó÷àñòíèêè, âûñòóïàþùèå îò èìåíè áîëüøîãî ÷èñëà 
êëèåíòîâ, ìîãóò íåñòè íà ñåáå î÷åíü âûñîêèå ðèñêè êàê â îòíîøåíèè ñâîèõ êëèåíòîâ, òàê è äðóãèõ 
ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ è áûòü áîëåå óÿçâèìûìè ïåðåä ïîòðÿñåíèÿìè â ðàìêàõ ïëàòåæíîé ñèñòåìû 
èëè ñâîåé êëèåíòñêîé áàçû. Â òî æå âðåìÿ íåñïîñîáíîñòü êîððåñïîíäåíòà âûïîëíèòü îáÿçàòåëü-
ñòâà ìîæåò îêàçàòü íà äðóãèõ áîëåå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå. Â ñèñòåìàõ, ãäå ïîòîêè î÷åíü êîí-
öåíòðèðîâàííû, ñïîñîáíîñòü êàæäîãî ïðÿìîãî ó÷àñòíèêà óïðàâëÿòü îáùèìè ðèñêàìè ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ òîãî, íàñêîëüêî ëåãêî ôèíàíñîâûå ïîòðÿñåíèÿ â îäíîé ÷àñòè 
ñèñòåìû ïåðåäàþòñÿ ïî âñåé ñèñòåìå è â äðóãèå ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà16.

1.3. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âûáîð ðàñ÷åòíîãî àêòèâà 
àãåíòàìè

Íà ðèñóíêå 4 ïîêàçàíî, êàê ñîñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ (êàê ïðàâèëî, äåíüãè 
öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ). Áàëàíñ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè äåíåã áóäåò çàâèñåòü 
îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå îò ìîäåëè ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû è îò ïîëèòèêè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ýòè ôàêòîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàçäåëå 3. Íî êëþ÷åâûì 
ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì ýòîò áàëàíñ, áóäåò âûáîð, êîòîðûé ñäåëàþò ïîòåíöèàëüíûå ïîëüçî-
âàòåëè ïëàòåæíîé ñèñòåìû.

ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûå äåïîçèòàðèè öåííûõ áóìàã (ÖÄÖÁ) öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ (äëÿ ðàñ÷åòà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì), êîòîðûå èñïîëüçóþò äåíüãè öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ, èëè ÷àñòíûå ÖÄÖÁ (èëè ÌÖÄÖÁ), èñïîëüçóþùèå äåíüãè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Ïðèìåðîì ÑÐÖÁ ñ âíåøíåé ïëàòåæíîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ÖÄÖÁ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè, íî ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Åñëè ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà 
íå âõîäèò â ñîñòàâ ÑÐÖÁ, òî âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì. Íàïðèìåð:

• ó÷àñòíèêó ÖÄÖÁ òàêæå íåîáõîäèìî èìåòü äîñòóï (ïðÿìîé èëè íåïðÿìîé) ê ïëàòåæíîé 
ñèñòåìå;

• íåîáõîäèìî, ÷òîáû ó ÖÄÖÁ è ïëàòåæíîé ñèñòåìû áûëè ñîâìåñòèìûå îïåðàöèîííûå 
÷àñû; 

• â ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà â ïëàòåæíîé ñèñòåìå òðåáóåòñÿ îáåñïå÷åíèå, ó 
ó÷àñòíèêîâ ÖÄÖÁ ìîãóò áûòü ïðåèìóùåñòâà, åñëè àêòèâû, õðàíÿùèåñÿ â ÖÄÖÁ, ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ.

16 Àíàëèç â ïîäðàçäåëå 1.2.2 îñíîâûâàåòñÿ íà äîïóùåíèè, ÷òî áàíêè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû, 
èñïîëüçóþò êîììåð÷åñêèé áàíê, êîòîðûé âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èõ êîððåñïîíäåíòà (íàïðèìåð, íà ðèñóíêå 4 Áàíê À èñ-
ïîëüçóåò Áàíê Â). Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ öåíòðàëüíûå áàíêè ñàìè ïðåäîñòàâëÿþò êîððåñïîíäåíòñêèå óñëóãè áàíêàì-êëè-
åíòàì, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿþùåé ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. 
Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçíèêàþùèå ðèñêè, âåðîÿòíî, áóäóò ïîäîáíû òåì, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñëó÷àÿõ, êîãäà áàíêè 
ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè.



20

Ó ïîëüçîâàòåëåé ïëàòåæíîé ñèñòåìû åñòü âûáîð: ñòàòü ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì ñèñòåìû èëè èñïîëüçî-
âàòü êîððåñïîíäåíòà, à â ïîñëåäíåì ñëó÷àå – âûáîð êîððåñïîíäåíòà. Íà âûáîð ïîëüçîâàòåëåé áóäóò 
îêàçûâàòü âëèÿíèå ñîáñòâåííûå èçäåðæêè è âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ êàæäûì èç âàðèàíòîâ. Íåêîòîðûå 
èç íèõ áóäóò êàñàòüñÿ òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ðàñ÷åòíûé àêòèâ, êàê êðå-
äèòîñïîñîáíîñòü è íåéòðàëüíîñòü. Äðóãèå èçäåðæêè è âûãîäû áóäóò îòíîñèòüñÿ ê óñëóãàì, òàêèì, êàê 
êðåäèò, êîòîðûé ýòî ó÷ðåæäåíèå ãîòîâî ïðåäîñòàâëÿòü, è ìîäåëü ïëàòåæíîé ñèñòåìû, â êîòîðîé áó-
äåò èñïîëüçîâàòüñÿ ýòîò àêòèâ17. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàñ÷åòíûìè àêòèâàìè îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ âîïðîñîì 
ñòåïåíè (íàäåæíîñòü è ìíîãèå äðóãèå âàæíûå õàðàêòåðèñòèêè ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíûìè ïîíÿòèÿìè, 
à íå êà÷åñòâàìè, êîòîðûìè îáëàäàþò èëè íå îáëàäàþò àêòèâû).

Íàäåæíîñòü

Íàäåæíîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì äåíåã â êîíòåêñòå èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ, ïî 
ñóòè, îçíà÷àåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî àêòèâ ñîõðàíèò ñâîþ öåííîñòü äëÿ âëàäåëüöà è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ñâîþ ïðèåìëåìîñòü äëÿ äðóãèõ â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà.

Äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà, êàê ïðàâèëî, àáñîëþòíî íàäåæíû â åãî þðèñäèêöèè. Öåíòðàëüíûå áàí-
êè ÿâëÿþòñÿ áîëåå êðåäèòîñïîñîáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷åì êîììåð÷åñêèå áàíêè, â ñâîåé ñîáñòâåí-
íîé âàëþòå. Îíè ïîëüçóþòñÿ ÿâíîé èëè ñêðûòîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà. Â ñèñòåìå, ãäå áóìàæíûå 
äåíüãè îáúÿâëåíû ãîñóäàðñòâîì çàêîííûì ïëàòåæíûì ñðåäñòâîì, â óñëîâèÿõ íåñâÿçàííîñòè ïðà-
âèëîì êîíâåðñèè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó àêòèâó/âàëþòå, öåíòðàëüíûé áàíê âñåãäà ìîæåò ïîêðûòü 
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà çà ñ÷åò ýìèññèè ñâîåé ñîáñòâåííîé âàëþòû. Ê òîìó æå öåíòðàëüíûå áàíêè 
îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ íå ñêëîííûìè ê ðèñêó ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ñòðåìÿòñÿ 
çàíèìàòüñÿ òîëüêî ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ðèñêà. Äåéñòâèòåëüíî, òåðìèí 
«êîíå÷íûé ðàñ÷åò» èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðàñ÷åòà â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, 
õîòÿ ýòîò òåðìèí íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü îñòîðîæíî (ñì. âñòàâêó 2). 

Êðåäèòîñïîñîáíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïðîâåðÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòüþ ïî òðåáîâàíèþ ïðåâðàùàòü 
ñâîè áåññðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà â äåíüãè äðóãîãî êîììåð÷åñêîãî áàíêà èëè â äåíüãè öåíòðàëüíîãî 
áàíêà. Íà ïðàêòèêå â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ, êàê ïðàâèëî, âûñîêèé êðåäèòíûé ðåéòèíã êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ 
îçíà÷àåò, ÷òî ðèñê íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ åäâà ëè ìîæåò ñòàòü çíà÷èòåëüíûì ñäåðæèâàþùèì 
ôàêòîðîì äëÿ âåäåíèÿ ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ. Ïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð ñíèæàåò 
âåðîÿòíîñòü íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïîäíàäçîðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîâûøàÿ íàäåæíîñòü òðå-
áîâàíèé ê ýòèì ó÷ðåæäåíèÿì. À íàëè÷èå ïðîãðàìì ïî çàùèòå èíâåñòîðîâ/âêëàä÷èêîâ îáåñïå÷èâàåò 
ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íóþ êîíâåðòèðóåìîñòü íå èñïîëíåííûõ áàíêîì îáÿçàòåëüñòâ â äðóãèå ôîðìû 
äåíåã è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîõðàíÿåò èõ öåííîñòü â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ. Òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê 
êëèðèíãîâûå ïàëàòû, ÷àñòî èäóò äàëüøå â ñòðåìëåíèè ñíèçèòü ðèñê íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïîë-
íîñòüþ îáåñïå÷èâàÿ çàëîãîì ëþáîé ðèñê, êîòîðîìó ïîäâåðãàþòñÿ åãî ÷ëåíû, è íå ó÷àñòâóÿ íè â êàêîé 
äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïîäâåðãíóòü èõ ðèñêó. Òàêèì îáðàçîì, 
äðóãèå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå íàëè÷èå àêòèâîâ è ëèêâèäíîñòü, èìåþò áîëüøóþ âåðîÿòíîñòü ñòàòü îï-
ðåäåëÿþùèìè ïðè âûáîðå ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ. 

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà íàäåæíîñòü äåíåã êàê öåíòðàëüíûõ, òàê è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ 
âëèÿåò ñïîñîáíîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà ïîääåðæèâàòü ñòîèìîñòü äåíåæíîé ìàññû â öåëîì, ò.å. 
öåíîâàÿ ñòàáèëüíîñòü.

17 Èçáðàâøèå ïðÿìîå ó÷àñòèå, êîíå÷íî, âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü ðàñ÷åòíûé àêòèâ, êîòîðûé áûë êîëëåêòèâíî âûáðàí 
ñèñòåìîé. Òàêèì îáðàçîì, âûáîð ðàñ÷åòíîãî àêòèâà íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü íåçàâèñèìî îò áîëåå øèðîêîãî âûáîðà ìåæ-
äó ïðÿìûì ó÷àñòèåì è íåó÷àñòèåì, êîòîðûé  áóäåò çàâèñåòü îò áîëåå øèðîêîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, ÷åì òå, êîòîðûå ñâÿçàíû 
ñ ñàìèì ðàñ÷åòíûì àêòèâîì.

Âñòàâêà 2

Êîíå÷íûé ðàñ÷åò
Òåðìèí «êîíå÷íûé ðàñ÷åò» èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà (ñì. Ãëîññàðèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïëàòåæíûõ 

´
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Ëèêâèäíîñòü è êðåäèò
Ëèêâèäíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé äëÿ ðàñ÷åòíîãî àêòèâà. Îá îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ 
ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ îáû÷íî ãîâîðÿò, ÷òî îíè îáëàäàþò áîëüøåé ëèêâèäíîñòüþ, ÷åì äðóãèå, ïðè ýòîì 
äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êàê ïðàâèëî, ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ëèêâèäíûìè. Òåì íå ìåíåå ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè â êîíòåêñòå ñïðîñà íà ðàçëè÷íûå ôîðìû äåíåã â ðàñ÷åòíûõ öåëÿõ çíà÷åíèé ëèêâèä-
íîñòè ìîæåò áûòü áîëåå îäíîãî.

Êàê ïðàâèëî, ëèêâèäíîñòü àêòèâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü åãî âëàäåëüöà áûñòðî îñâîáîäèòü-
ñÿ îò íåãî áåç ìàòåðèàëüíîé ïîòåðè ñòîèìîñòè. Â ðàìêàõ ïëàòåæíîé ñèñòåìû îòäåëüíîé ýêîíîìèêè 
ýòî èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü àêòèâà áûòü èñïîëüçîâàííûì â êà÷åñòâå ñðåäñòâà îñóùåñò-
âëåíèÿ ïëàòåæåé â ïîëüçó øèðîêîãî êðóãà êîíòðàãåíòîâ. ×àñòè÷íî ýòî îòðàæàåò êðåäèòîñïîñîáíîñòü 
ýìèòåíòà è, ñëåäîâàòåëüíî, òåñíî ñâÿçàíî ñ íàäåæíîñòüþ. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü, ñ êîòîðîé äåíüãè 
ìîãóò ïåðåâîäèòüñÿ ìåæäó êëèåíòàìè ðàçëè÷íûõ áàíêîâ, òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà. Ýòî îòðàæàåò 
îáëàñòü îõâàòà ïëàòåæíîé ñåòè êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå ñêîðîñòü è ñòîèìîñòü ïåðåâîäà 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ âíóòðè è ìåæäó áàíêàìè è ìåæáàíêîâñêèìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè.

Ïîíÿòèå ëèêâèäíîñòè òàêæå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ, ÷òîáû õàðàêòåðèçîâàòü ñïîñîáíîñòü ýìèòåíòà ðàñ-
øèðÿòü ñâîé áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ çà ñ÷åò íåìåäëåííîãî âûïóñêà äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ñâîèì êëèåíòàì. Â äàííîì êîíòåêñòå êîììåð÷åñêèå áàíêè îãðàíè÷åíû ñòðåìëåíèåì èçáåæàòü äå-

è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ). Ýòîò òåðìèí ñî÷åòàåò â ñåáå äâà îòäåëüíûõ ïîíÿòèÿ: îêîí÷àòåëüíîñòü 
è õàðàêòåð ðàñ÷åòíîãî àêòèâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ äîñòèæåíèÿ îêîí÷àòåëüíîñòè â ïëàòåæíûõ 
ñèñòåìàõ.

Îêîí÷àòåëüíîñòü ðàñ÷åòà äîñòèãàåòñÿ, êîãäà ðàñ÷åò ïî îáÿçàòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ áåçîòçûâíûì è 
áåçóñëîâíûì. Êàê áûëî ðàññìîòðåíî â Êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ, îêîí÷àòåëüíîñòü â ìåæáàíêîâñêîé 
ïëàòåæíîé ñèñòåìå îáû÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèëàìè ñèñòåìû è ïðàâîâîé áàçîé, â ðàìêàõ êî-
òîðîé ýòè ïðàâèëà äåéñòâóþò. Ýòî îïðåäåëåíèå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü äàæå â àíîìàëüíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ. Íàïðèìåð, ïðàâèëà èëè ïðîöåäóðû íåêîòîðûõ ñèñòåì ïîçâîëÿþò çàêðûòèå ïîçèöèé 
ïî ïëàòåæàì, åñëè ó÷àñòíèê íå ñïîñîáåí âûïîëíèòü ñâîå ðàñ÷åòíîå îáÿçàòåëüñòâî. Ðàñ÷åò íå 
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îêîí÷àòåëüíûì äî òåõ ïîð, ïîêà îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî çàêðû-
òèÿ ïîçèöèé ïî íåìó â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ âñåõ óñëîâèé. Íà ïðàêòèêå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü 
ìíîæåñòâî ïðåïÿòñòâèé ê äîñòèæåíèþ îêîí÷àòåëüíîñòè ðàñ÷åòà. Íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò áûòü 
ïðåîäîëåíû ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ìåæäó ñòîðîíàìè. Äëÿ äðóãèõ ìîãóò ïî-
òðåáîâàòüñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì ìîæåò ñòàòü çàêîí î 
áàíêðîòñòâå, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, èìååò ïðèîðèòåò íàä äîãîâîðíûì ïðàâîì è ìîæåò îòìåíèòü 
òî, ÷òî èíà÷å ñ÷èòàëîñü áû îïåðàöèåé, ïî êîòîðîé ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò (íàïðèìåð, ïðàâèëî íóëå-
âîãî ÷àñà). Èç-çà ñëîæíîñòè ïðàâîâûõ ðåæèìîâ è ñèñòåìíûõ ïðàâèë â íåêîòîðûõ þðèñäèêöèÿõ 
ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ãàðàíòèè îêîí÷àòåëüíîñòè â ïëàòåæíûõ 
ñèñòåìàõ (íàïðèìåð, Äèðåêòèâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îá îêîí÷àòåëüíîñòè ðàñ÷åòà).

Â çàâèñèìîñòè îò êàêèõ-ëèáî ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé çàêîíà ñòîðîíû îáû÷íî ñâîáîäíû â 
âûáîðå òîãî, êàêîé àêòèâ èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî. Ìíîãèå ìåæáàíêîâñêèå ïëàòåæ-
íûå ñèñòåìû èñïîëüçóþò äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, íî ýòî ïðîèñõîäèò íå âñåãäà (ñì. ïðèëî-
æåíèå 3, òàáëèöà Ñ). Âíå çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìîãî ðàñ÷åòíîãî àêòèâà íåîáõîäèìî óñòà-
íîâèòü âðåìÿ íàñòóïëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, çàêîí íå ïðîâîäèò ðàçëè÷èé ìåæäó 
àêòèâàìè â ýòîì îòíîøåíèè: äîñòè÷ü îêîí÷àòåëüíîñòè ðàñ÷åòà â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ íå 
ïðîùå è íå ñëîæíåå, ÷åì â ëþáîì äðóãîì àêòèâå. Îäíàêî, êàê îáñóæäàåòñÿ â îñíîâíîì òåêñòå, 
âûáîð ðàñ÷åòíîãî àêòèâà âàæåí ïî äðóãèì ïðè÷èíàì. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî äàæå 
åñëè ïåðâîíà÷àëüíîå ïëàòåæíîå îáÿçàòåëüñòâî ïîëíîñòüþ èñïîëíåíî, ïîëó÷àòåëü ïëàòåæà ìî-
æåò ïîäâåðãàòüñÿ êàê êðåäèòíîìó ðèñêó, òàê è ðèñêó ëèêâèäíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ õðàíåíèåì 
ïîëó÷åííîãî ðàñ÷åòíîãî àêòèâà.

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí «êîíå÷íûé ðàñ÷åò» ñî÷åòàåò â ñåáå ïîíÿòèå ðàñ÷åòà, êîòîðûé ÿâ ëÿåòñÿ 
îêîí÷àòåëüíûì, ñ ïîíÿòèåì ðàñ÷åòíîãî àêòèâà, îáëàäàþùåãî íàèìåíüøèì ðèñêîì. Êàê áûëî îò-
ìå÷åíî â Êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ, òðåáîâàíèÿ ê öåíòðàëüíîìó áàíêó îáû÷íî ñâîáîäíû êàê îò êðåäèò-
íîãî ðèñêà, òàê è îò ðèñêà ëèêâèäíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðàñ÷åòíûìè àêòèâàìè. Êîãäà ýòî èìåííî òàê, 
ìîæåò áûòü óìåñòíî èñïîëüçîâàòü òåðìèí «êîíå÷íûé ðàñ÷åò» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî 
ðàñ÷åòà â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.
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ñòàáèëèçèðóþùåãî «ìàññîâîãî èçúÿòèÿ âêëàäîâ», âîçìîæíî, ïîääåðæèâàåìûì ïðóäåíöèàëüíûìè è 
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì òðåáîâàíèÿìè. Öåíòðàëüíûå áàíêè íå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ýòèì îãðàíè÷åíè-
åì18, à èõ ñïîñîáíîñòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ «âïðûñêèâàòü» î÷åíü êðóïíûå ñóììû ëèêâèäíîñ-
òè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì äëÿ êðóïíûõ ñóìì, 
äàæå åñëè ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ïåðåæèâàåò êðèçèñ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àðãóìåíòîâ â ïîëüçó èõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Îñîáåííî äåðæàòåëè ñ÷åòîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ äëÿ êðóïíûõ ñóìì, âåðîÿòíî, çàõîòÿò èìåòü äî-
ñòóï ê êàêîé-ëèáî ôîðìå ðåãóëÿðíîãî ìåõàíèçìà êðåäèòîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå (èëè íåäîñòàòî÷íîñòü) 
êðåäèòà ìîæåò ïðèâåñòè ê èçäåðæêàì äëÿ ïëàòåëüùèêîâ, òðåáóÿ áîëåå òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ íàä 
ïîòîêàìè ïëàòåæåé è/èëè îáîðà÷èâàÿñü â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåííûìè ïëàòåæàìè, êîòîðûå ìîãóò 
âûçâàòü øòðàôíûå ñàíêöèè è íàíåñòè âðåä äåëîâûì îòíîøåíèÿì. Óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ êðåäèò, ìîãóò âëèÿòü íà âûáîð ðàñ÷åòíîãî àêòèâà. Òå, êòî ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèò, îáû÷íî 
áåðóò çà ýòî ïëàòó: ÿâíî – â âèäå ïëàòû çà êðåäèòíóþ ëèíèþ – è/èëè êîñâåííî, òðåáóÿ îáåñïå÷åíèÿ. 
Öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ (çà èñêëþ÷åíèåì Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû) ïðåäîñòàâëÿþò âíóò-
ðèäíåâíîé êðåäèò áåñïëàòíî, íî òðåáóþò îáåñïå÷åíèÿ19. Êîììåð÷åñêèå áàíêè, êàê ïðàâèëî, ãîòîâû 
ïðåäîñòàâëÿòü íåîáåñïå÷åííûé êðåäèò è ìîãóò äåëàòü ýòî áîëåå îõîòíî, íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óñòà-
íàâëèâàÿ áîëåå âûñîêèå ïðÿìûå òàðèôû, îòðàæàþùèå áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü ðèñêà.

Öåíòðàëüíûå áàíêè îáû÷íî òðåáóþò ïîãàøåíèÿ âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà ê ìîìåíòó çàâåðøåíèÿ 
îïåðàöèé è ìîãóò âçèìàòü âûñîêóþ ïëàòó â ñëó÷àå îâåðäðàôòà ïî ñ÷åòàì. Êîììåð÷åñêèå áàíêè 
ìîãóò ñ áîëüøåé ãîòîâíîñòüþ ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèò îâåðíàéò. Áîëåå òîãî, êîììåð÷åñêèå áàíêè, 
êàê ïðàâèëî, êîìïåíñèðóþò ïîëîæèòåëüíûé áàëàíñ ïî ñ÷åòàì êî âðåìåíè çàâåðøåíèÿ îïåðàöèé, à 
öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò íå äåëàòü ýòîãî (ïî êðàéíåé ìåðå ïî ðûíî÷íûì ñòàâêàì).

Ñóììà ëèêâèäíîñòè (ñëåäîâàòåëüíî, è ïîòåíöèàëüíàÿ ñóììà êðåäèòà), íåîáõîäèìàÿ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ, ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ôàêòîðîì ïðè âûáîðå ðàñ÷åòíîãî àêòèâà. Ïðÿìîå 
ó÷àñòèå â ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ îáû÷íî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñóìì ëèêâèäíîñòè. 
È, õîòÿ â öåëÿõ ýêîíîìèè ëèêâèäíîñòè â íåêîòîðûå ñèñòåìû áûëè ââåäåíû ñòðóêòóðíûå îñîáåí-
íîñòè, áàíêè-êîððåñïîíäåíòû ìîãóò óïðàâëÿòü ïëàòåæíûìè ïîòîêàìè ñâîèõ êëèåíòîâ, ñ òåì ÷òîáû 
ñîêðàùàòü ñóììó ëèêâèäíîñòè è êðåäèòà, â ïîëó÷åíèè êîòîðîé íóæäàåòñÿ êàæäûé êëèåíò.

Íåéòðàëüíîñòü

Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü, â êîòîðîé èñïîëüçîâàíèå àêòèâà ñòàâèò åãî âëàäåëüöà 
â çàâèñèìîñòü îò óñëóã êîíêóðåíòà èëè òðåáóåò îò íåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíêóðåíòó êîíôèäåíöèàëü-
íîé äåëîâîé èíôîðìàöèè. Â äàííîì êîíòåêñòå öåíòðàëüíûå áàíêè, ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíèçàöèÿìè, 
ãëàâíûì îáðàçîì íå ñòðåìÿùèìèñÿ ê ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, îáû÷íî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê â öåëîì 
íåéòðàëüíûå ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, êîòîðûå ìîãóò ïîääåðæèâàòü ðàçìåùåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ 
ðàñ÷åòíûõ öåëåé.

Óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ïëàòåæàìè 

Èçäåðæêè è ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ âëàäåíèåì ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ, íå 
ìîãóò áûòü îñìûñëåíû ïðîñòî çà ñ÷åò ññûëêè íà âíóòðåííèå êà÷åñòâà êàæäîãî àêòèâà èëè åãî ýìè-
òåíòà. Â äàííîì êîíòåêñòå àêòèâ äåðæàò ñïåöèàëüíî ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé, è ïîëüçîâà-
òåëÿì ïîòðåáóåòñÿ öåëûé ðÿä ñâÿçàííûõ ñ ýòèì óñëóã.

Äîñòóïíûå óñëóãè è èõ ñòîèìîñòü ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè êîìïîíåíòàìè ñïðîñà íà ðàçëè÷íûå ôîðìû 
ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ. Ïðåäîñòàâëåíèå ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ìîæåò îêàçàòüñÿ ñâÿçàííûì ñ äðóãèìè ïëà-
òåæíûìè óñëóãàìè, íàïðèìåð, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èíôîðìàöèè îá îñòàòêàõ èëè î ñîñòîÿíèè îïðå-
äåëåííûõ ïëàòåæåé. Öåíòðàëüíûå áàíêè ÷àñòî ïðåäîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî ñëîæíûå ïîòîêè èíôîð-
ìàöèè ïî îñòàòêàì íà ñ÷åòàõ (÷àñòè÷íî – ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû), íî ìàëî äðóãèõ óñëóã ñ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Ñâÿçàííûå ñ 
ïëàòåæàìè óñëóãè, êîòîðûå, âåðîÿòíåå âñåãî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, âêëþ÷àþò 

18 Öåíòðàëüíûå áàíêè íå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ýòèì îãðàíè÷åíèåì â îòíîøåíèè äðóãèõ àêòèâîâ â òîé æå ñàìîé âàëþòå, íî, 
êîíå÷íî, ìîãóò íàáëþäàòüñÿ äåñòàáèëèçèðóþùèå ÿâëåíèÿ ñ íàöèîíàëüíîé âàëþòîé â öåëîì. Ýòà âåðîÿòíîñòü ìîæåò 
ñäåðæèâàòü ñïîñîáíîñòü öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðåäîñòàâëÿòü î÷åíü êðóïíûå ñóììû ëèêâèäíîñòè.
19  Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà âçèìàåò ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà è óñòàíàâëèâàåò äåáåòî-
âûå íåòòî-ëèìèòû. Îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîëó÷èòü êðåäèò ñâûøå ñâîåãî ëèìèòà, ïðåäîñòàâèâ îáåñïå÷åíèå.
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âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü îäèí ñ÷åò â íåñêîëüêèõ êîíòåêñòàõ, íàïðèìåð, äëÿ ðàñ÷åòà ïî îïåðàöèÿì 
íà ðàçëè÷íûõ ðûíêàõ è, âîçìîæíî, â ðàçëè÷íûõ âàëþòàõ. Êîììåð÷åñêèå áàíêè ìîãóò èìåòü áîëüøå 
âîçìîæíîñòåé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ýêñïåðòíûõ çíàíèé â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðÿäà ïëàòåæíûõ 
è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì. Îïåðàöèîííûå ÷àñû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ôàêòîðû, òàêèå, êàê ÷àñû, â êîòîðûå 
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí äîñòóï ê ñ÷åòó, ââîä ïëàòåæíûõ èíñòðóêöèé è íàñòóïëåíèå ðàñ÷åòà, òàêæå 
áóäóò âëèÿòü íà âûáîð ïîëüçîâàòåëåé.

Èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì, è âîñïðèíèìàåìûå 
ïðåèìóùåñòâà

Ïðåäîñòàâëåíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ äðóãèìè èçäåðæêàìè è âîñïðèíè-
ìàåìûìè ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå èìåþò ìàëî îáùåãî ñ îêàçûâàåìîé óñëóãîé èëè ñ êà÷åñòâîì 
ðàñ÷åòíîãî àêòèâà. Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî öåíòðàëüíûõ áàíêîâ áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ïî ñ÷å-
òàì è êðåäèò òîëüêî òåì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ, à ðåãóëèðî-
âàíèå ìîæåò ïðåäïîëàãàòü ñóùåñòâåííûå ÷àñòíûå èçäåðæêè.

Íàðÿäó ñ ýòèì ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íåêîòîðûå âîñïðèíèìàåìûå ôèíàíñîâûå ïðåèìóùåñòâà, ñâÿ-
çàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà è âåäåíèåì ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå. Ýòî 
âûçâàíî ïðåäñòàâëåíèåì î òîì,  ÷òî äîñòóï ê ñ÷åòó îáåñïå÷èâàåò ïîëóàâòîìàòè÷åñêèé äîñòóï ê ëèê-
âèäíîñòè â ñëó÷àå íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûé öåíòðàëüíûì áàíêîì (òî åñòü 
îïðåäåëåííóþ «ñòðàõîâêó» öåíòðàëüíîãî áàíêà). Öåíòðàëüíûå áàíêè äåëàþò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû 
èñïðàâèòü ýòî ëîæíîå âîñïðèÿòèå, îäíàêî îíî ïðîäîëæàåò äåðæàòüñÿ íà íåêîòîðûõ ðûíêàõ.

1.4. Çàêëþ÷åíèå

Â ïîäðàçäåëå 1.2 ðàçúÿñíÿëîñü, êàê ôóíêöèîíèðóåò òèïè÷íàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà è êàê â åå ðàìêàõ 
èñïîëüçóþòñÿ äåíüãè öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â ïîäðàçäåëå 1.3 èëëþñòðèðîâàëîñü, êàê 
ýòè äâå ôîðìû äåíåã â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìûìè. Îäíè ôàêòîðû – íà-
äåæíîñòü, ëèêâèäíîñòü è íåéòðàëüíîñòü – ìîãóò ïîáóæäàòü ê èñïîëüçîâàíèþ äåíåã öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ. Äðóãèå – äîñòóïíîñòü è ñòîèìîñòü óñëóã – íàîáîðîò. Ïîýòîìó öåíòðàëüíûì áàíêàì íåîáõî-
äèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òå ôàêòîðû, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè âëàäåëüöàìè èõ 
îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ÷àñòíûõ ðåøåíèé.

Êîíå÷íî, â ðåàëüíîñòè íå âñå ïîëüçîâàòåëè èìåþò äîñòóï ê îáåèì ôîðìàì äåíåã. Öåíòðàëüíûå 
áàíêè ïðèìåíÿþò ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ê èõ îáÿçàòåëüñòâàì è ê òàêèì ñâÿçàííûì 
ñ ýòèì óñëóãàì, êàê êðåäèò, ëèøü îïðåäåëåííûì êðóãîì îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, ìîãóò ñóùåñòâî-
âàòü äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ, íàïðèìåð, êðèòåðèè ó÷àñòèÿ, ïðèìåíÿåìûå ìåæáàíêîâñêèìè ïëàòåæíûìè 
ñèñòåìàìè. È íàîáîðîò – öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò òðåáîâàòü îò ÷àñòíûõ àãåíòîâ â íåêîòîðûõ ñèòó-
àöèÿõ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü ïîëèòèêó öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ýòîé ñôåðå, â îò÷åòå èññëåäóåòñÿ, êàê 
íîâåéøèå è ïðîäîëæàþùèåñÿ ïðîöåññû ðàçâèòèÿ âîçäåéñòâóþò íà ñòðóêòóðó è èñïîëüçîâàíèå ïëà-
òåæíûõ ñèñòåì, à òàêæå íà èñïîëüçîâàíèå â íèõ äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
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2. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïëàòåæíûå ñèñòåìû, 
è õàðàêòåð èõ âîçäåéñòâèÿ 

Îïèñàííàÿ â ðàçäåëå 1 ìîäåëü ïëàòåæíîé ñèñòåìû íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé äëÿ âñåõ ýêîíîìèê 
ÊÏÐÑ. Íå ÿâëÿåòñÿ îíà è ñòàòè÷íîé. Ñîâðåìåííûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîäóêò 
ìíîãîëåòíèõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì è íà ðûíêàõ, ãäå îíè ôóíêöèîíè-
ðóþò. Ìíîãèå âàæíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè 
ïîòîêîâ êàïèòàëà ìåæäó ðàçâèòûìè ýêîíîìèêàìè, à òàêæå ñîïóòñòâóþùåé ëèáåðàëèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêîâ è ïîÿâëåíèÿ íà íèõ êîíêóðåíöèè. Äðóãèå èçìåíåíèÿ ÿâèëèñü ðåçóëüòàòîì ðàñòóùåãî 
ïðèçíàíèÿ ñðåäè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ â êîíöå 1980-õ è íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ âàæíîñòè óñòîé-
÷èâîé ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è, â ÷àñòíîñòè, áåñïåðåáîéíûõ ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì äëÿ 
ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Ïëàòåæíûå è ðàñ÷åòíûå ñèñòåìû çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü. Ýòî ñîïðî-
âîæäàëîñü âíåäðåíèåì òàêèõ ìåõàíèçìîâ ñíèæåíèÿ ðèñêà (òàì, ãäå èõ åùå íå áûëî), êàê âàëîâîé 
ðàñ÷åò â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè (RTGS) â ìåæáàíêîâñêèå ïëàòåæíûå ñèñòåìû è ïðèíöèï ïîñ-
òàâêè ïðîòèâ ïëàòåæà (DVP) â ñèñòåìû ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì; èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, ÷òîáû ïðåäëàãàòü óñîâåðøåíñòâîâàííûå ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè è êîììóíèêàöèîííûå 
óñëóãè ïî ñíèæåííîé ñòîèìîñòè; èíòåãðàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ îáðàáîòêè ñî-
âåðøåííûõ ñäåëîê.

Ýòîò ïðîöåññ èçìåíåíèé âñå åùå ïðîäîëæàåòñÿ. Â äàííîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ òå ïðîöåñ-
ñû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îêàçàëè è ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà èñïîëüçîâàíèå ïëàòåæíûõ 
ñèñòåì â ðàìêàõ ñòðàí ÊÏÐÑ è ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè äëÿ ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ.

Àíàëèç â äàííîì ðàçäåëå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñíîâûâàåòñÿ íà íåñèñòåìàòè÷åñêèõ ôàêòàõ. 
Èìååò ñÿ ìíîãî äàííûõ î ìàññå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â îáðàùåíèè è îá èõ èñïîëüçîâàíèè â êà-
÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà. Îäíàêî íåäîñòàòî÷íî äàííûõ î äðóãèõ çíà÷èìûõ ôàêòîðàõ, íàïðèìåð, 
îá îáúåìå ïëàòåæåé, ñîâåðøåííûõ â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, èëè î ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè 
ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè âíóòðè áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ. Òåì íå ìåíåå ïîõîæå, ÷òî âûÿâëåííûå 
ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäÿò â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè âî âñåõ ñòðàíàõ ÊÏÐÑ è íåîáõîäè-
ìî ïðîâîäèòü èõ ìîíèòîðèíã. Â ýòîì ñëó÷àå ïîòðåáóåòñÿ áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïëàòåæ-
íîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì.

2.1. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïëàòåæíûå ñèñòåìû
Ñóùåñòâóþò äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó â öåëîì è èìå-
þùèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñîîòíîøåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã 
öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íà ôèíàíñîâûå ðûíêè îñîáåí-
íî ñèëüíî ïîâëèÿëè ëèáåðàëèçàöèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ãëîáàëèçàöèÿ è êîíñîëèäàöèÿ. 
Ïëàòåæíûå ìåõàíèçìû îêàçàëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñèë, êîòîðûå ñîõðàíÿþò 
è ìîãóò óâåëè÷èòü ñâîþ çíà÷èìîñòü â áóäóùåì. 

Ëèáåðàëèçàöèÿ

Ëèáåðàëèçàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ðàçëè÷íûå òèïû îðãàíèçàöèé, íå-
èçáåæíî ñòèðàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðàçëè÷íûå 
ñòðàíû ïî-ðàçíîìó ïðîâîäèëè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó áàíêàìè è íåáàíêàìè, íî â ìèðå ãëîáàëüíûõ 
ïðîâàéäåðîâ óñëóã ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíîé. Íàïðèìåð, â îïòîâîé ñôåðå êðóïíûå íå-
áàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, òàêèå, êàê äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì (è â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ñòðàõîâûå êîìïàíèè), âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âîâëåêàþòñÿ â îñóùåñòâëåíèå ïëàòåæåé, ÷òîáû ðàñ-
ñ÷èòûâàòüñÿ ïî ñäåëêàì ñ öåííûìè áóìàãàìè èëè âàëþòîé çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò èëè îò èìåíè ñâîèõ 
êëèåíòîâ. Ìàñøòàá ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé ìîæåò áûòü ñðàâíèì ñî ìíîãèìè 
áàíêàìè. À íà íåêîòîðûõ ðûíêàõ ïîÿâèëèñü ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà îêàçàíèè óñëóã, 
ñâÿçàííûõ ñ ïëàòåæàìè, êîòîðûå ïðåæäå ïðåäîñòàâëÿëèñü áàíêàìè (íàïðèìåð, íåáàíêîâñêèå îïå-
ðàòîðû áàíêîìàòîâ). 
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Òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ
Íà ìåæáàíêîâñêèå ïëàòåæíûå ñèñòåìû â ðÿäå àñïåêòîâ îêàçàëè âëèÿíèå òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòè-
æåíèÿ. Óñîâåðøåíñòâîâàííûå òåõíîëîãèè îáëåã÷èëè äîñòóï ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì è ñíèçèëè åãî 
ñòîèìîñòü äëÿ áîëåå øèðîêîãî êðóãà îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿÿ ó÷ðåæäåíèÿì âîçìîæ-
íîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè äåøåâîãî, ãîòîâîãî äîñòóïà è ïàêåòíîé îáðàáîòêè, à òàêæå 
ïîääåðæèâàÿ èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòèçîâàííûõ, îáùåïðèíÿòûõ ïðîòîêîëîâ ñâÿçè. Îíè òàêæå äàëè 
âîçìîæíîñòü ìåæáàíêîâñêèì ïëàòåæíûì ñèñòåìàì è èõ ó÷àñòíèêàì îáðàáàòûâàòü áîëüøèå îáúåìû 
ïëàòåæåé íå òîëüêî áûñòðî è ïî íèçêîé ñòîèìîñòè, íî è â êîîðäèíàöèè ñ äðóãîé ñâÿçàííîé ñ ïëà-
òåæàìè äåÿòåëüíîñòüþ (òàêîé, êàê ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ è ðàñ÷åò 
ïî ñäåëêàì ñ öåííûìè áóìàãàìè è âàëþòîé). Íî ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî ó áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ 
ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü â áîëüøèõ êàïèòàëîâëîæåíèÿõ ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà 
ñâîèõ êëèåíòîâ íà áîëåå ñëîæíûå ïëàòåæíûå óñëóãè.

Â ðîçíè÷íîé ñôåðå òåõíîëîãèè è èííîâàöèè ïðèâåëè ê òàêèì èçìåíåíèÿì â îáëàñòè ïëàòåæíûõ 
óñëóã, êàê ðîñò ïëàòåæåé ñ èñïîëüçîâàíèåì êàðò è âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåã è èíòåðíåò-ïëà-
òåæåé, êîòîðûå âîâëåêàþò íåêîòîðûõ íåáàíêîâñêèõ ïðîâàéäåðîâ ïëàòåæíûõ óñëóã. Ñóäÿ ïî âñåìó, 
òàêèå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ áóäóò ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü â áóäóùåì.

Ãëîáàëèçàöèÿ

Ëèáåðàëèçàöèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëà ïðèâåëà â ïîñëåäíèå ãîäû ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó òðàíñãðàíè÷-
íûõ ïîòîêîâ. Â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, âàëþò-
íîì ðûíêå, ðûíêå ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ïðî÷èõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ñî âðå-
ìåíåì íà÷èíàþò âñå áîëåå àêòèâíî íàïðàâëÿòü è ïîëó÷àòü ïëàòåæè â ðàçëè÷íûõ âàëþòàõ. Òàêèå 
ïëàòåæè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáðàáàòûâàþòñÿ ÷åðåç ñîãëàñîâàííûå ìåõàíèçìû êîððåñïîíäåíò-
ñêîãî áàíêèíãà, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èñïîëüçîâàíèÿ êîððåñïîíäåíòîâ îòðàæàåò ðÿä ôàêòîðîâ. Îðãàíèçàöèè-
íåðåçèäåíòû ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè â ïîëó÷åíèè ïðÿìîãî äîñòóïà ê óäàëåííûì ìåæáàí-
êîâñêèì ïëàòåæíûì ñèñòåìàì ïî ðÿäó ïðè÷èí. Äàæå åñëè ýòî íå òàê, äîñòóï ê ìíîãî÷èñëåííûì 
èíîñòðàííûì ïëàòåæíûì ñèñòåìàì ìîæåò áûòü äîðîãîñòîÿùèì è ñëîæíûì, òðåáóþùèì èíâåñòèöèé 
â òåõíîëîãèè è â ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìîãî ïîíèìàíèÿ ìåñòíûõ ðûíêîâ. Êîììåð÷åñêèå êîððåñ-
ïîíäåíòû ìîãóò äîñòèãàòü ýêîíîìèè íà ìàñøòàáàõ è ñôåðå îõâàòà, à òàêæå ïðåäëàãàòü àññîðòè-
ìåíò óñëóã, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ôèðì, äåéñòâóþùèõ íà ìíîæåñòâå ðûíêîâ, è 
êîòîðûå öåíòðàëüíûå áàíêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîãóò èëè íå õîòÿò ïðåäîñòàâëÿòü. Â ÷àñòíîñòè, 
êîììåð÷åñêèå áàíêè ïðåäëàãàþò ìóëüòèâàëþòíûå ïëàòåæíûå óñëóãè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ýêñïåðò-
íûå çíàíèÿ â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, êîòîðûå ìîãóò çíà÷èòåëüíî 
ñíèçèòü ðàñ÷åòíûå èçäåðæêè äëÿ ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâëÿþòñÿ äðóãèå, áîëåå ôîðìàëèçîâàííûå, óñëóãè äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ òàêèõ ïîòðåáíîñòåé. Ãëàâíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ CLS Áàíê äëÿ ðàñ÷åòà ïî âàëþòíûõ ñäåëêàì 
íà óñëîâèÿõ ïëàòåæ ïðîòèâ ïëàòåæà (PVP). Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà CLS ïðèâåäåò ê áîëüøåé 
êîíöåíòðàöèè êîððåñïîíäåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè â òåõ áàíêàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åå ïðÿìûìè ó÷àñò-
íèêàìè èëè âûñòóïàþò äëÿ íåå â êà÷åñòâå àãåíòîâ «íîñòðî». Ââåäåíèå ñèñòåì RTGS â äîëëàðàõ ÑØÀ 
è åâðî â Ãîíêîíãå òàêæå îòðàæàåò ñòðåìëåíèå ó÷àñòíèêîâ ãîíêîíãñêèõ ðûíêîâ ñîêðàòèòü çàòðàòû ïî 
ñâîèì îïåðàöèÿì, îñóùåñòâëÿåìûì â äîëëàðàõ ÑØÀ è åâðî çà ñ÷åò êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñîãëàñîâàííîãî ìåõàíèçìà êîððåñïîíäåíòñêîãî áàíêèíãà âûñîêîé êîíöåíòðàöèè.

Êîíñîëèäàöèÿ

Íàêîíåö, ìîùíûì ôàêòîðîì èçìåíåíèé òàêæå âûñòóïàåò êîíñîëèäàöèÿ êàê â ðàìêàõ èíôðàñòðóêòó-
ðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà, òàê è áîëåå êîíêðåòíî – ñðåäè âåäóùèõ ïîñðåäíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ïðÿìûìè è íåïðÿìûìè ïîëüçîâàòåëÿìè ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Êîíñîëè-
äàöèÿ ñàìà ìîæåò ïîäñòåãèâàòüñÿ äðóãèìè ñèëàìè: ëèáåðàëèçàöèåé, ãëîáàëèçàöèåé è òåõíîëîãèåé, 
êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ áîëåå êðóïíûõ îðãàíèçàöèé ñ áîëåå øèðîêèì äèàïàçîíîì 
è ìàñøòàáîì äåÿòåëüíîñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ äàííîãî îò÷åòà ñóùåñòâóþò äâà îñîáåííî çíà÷èìûõ àñïåêòà êîíñîëèäàöèè. 
Îäèí ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîíñîëèäàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíöåíòðàöèè ïîòîêîâ ïëàòåæåé è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ðèñêîâ â ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå îðãàíèçàöèé. Íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
êîíñîëèäàöèÿ âûçâàíà ëèáåðàëèçàöèåé, ñïîñîáñòâóþùåé ñëèÿíèþ ìåæäó áàíêàìè è äðóãèìè òè-

´
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ïàìè ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (êàê, íàïðèìåð, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ â ðåçóëüòàòå çàêîíà ÃËÁ20), 
âòîðûì àñïåêòîì ìîãëî áû ñòàòü äàëüíåéøåå ñòèðàíèå ðàçëè÷èé ìåæäó òåìè, êòî èìååò è íå èìååò 
äîñòóïà ê ñ÷åòàì öåíòðàëüíîãî áàíêà (â äàííîì ñëó÷àå â ñèëó òîãî, ÷òî íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè èìå-
þò äîñòóï ê ñ÷åòàì ÷åðåç ôèëèàëû, à äðóãèå – íåò).

Êîíñîëèäàöèÿ – ÿâëåíèå íå íîâîå. Íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâîé è êîíöåíòðàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ôèíàíñî-
âîì ðûíêå â ðàìêàõ íåáîëüøîãî ÷èñëà ôèðì, êîòîðàÿ îáû÷íî ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå êîíñîëèäà-
öèè. Èçìåíåíèÿ â òåìïå êîíñîëèäàöèè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÿâëÿþòñÿ áîëüøå âîïðîñîì ñòåïåíè (ïî 
êðàéíåé ìåðå íàñêîëüêî îíè êàñàþòñÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû). Òåì íå ìåíåå â Îò÷åòå Ôåðãþñîíà21 çà 
ïîñëåäíèå ãîäû áûëè îáíàðóæåíû ïðèçíàêè êîíñîëèäàöèè ñðåäè âåäóùèõ ôèíàíñîâûõ ôèðì ìèðà, 
âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò êîððåñïîíäåíòñêèå áàíêîâñêèå óñëóãè è óñëóãè õðàíåíèÿ.

2.2. Õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ íà ïëàòåæíûå ñèñòåìû
Îäíèì âåñüìà âàæíûì ïîñëåäñòâèåì íåêîòîðûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ, ðàññìîòðåííûõ â ðàçäåëå 2.1, 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíôðàñòðóêòóðà ïëàòåæíîé ñèñòåìû ñòàëà â öåëîì çíà÷èòåëüíî áîëåå íàäåæíîé, 
÷åì áûëà, ñêàæåì, ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä. Âîçðîñëà îñâåäîìëåííîñòü î âîçìîæíîñòè ñèñòåìíîãî 
ðèñêà â ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ âûçâàëè 
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ îáðàáàòûâàåìûõ èìè îïåðàöèé. Ýòî ïðèâåëî ê âàæíûì èçìåíåíèÿì â ñòðóê-
òóðå ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì (òàêèì, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå RTGS, DVP è PVP), êîòîðûì âî 
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñïîñîáñòâîâàëè òåõíîëîãè÷åñêèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Õîòÿ â ðåçóëüòàòå îáû÷íî 
íå íàáëþäàåòñÿ êàê òàêîâûõ èçìåíåíèé â ðàñ÷åòíîì àêòèâå, èñïîëüçóåìîì â ðàìêàõ ìåæáàíêîâñêèõ 
ïëàòåæíûõ ñèñòåì (êîòîðûì áûëè è â öåëîì ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ), 
ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè áûëî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ òèïà è ôîðìû èñïîëüçóåìîãî âíóò-
ðèäíåâíîãî êðåäèòà. Íà ñìåíó âíóòðèäíåâíûì ñóììàì, ïîäâåðæåííûì ïëîõî ðàçëè÷èìîìó è íå-
äîñòàòî÷íî óïðàâëÿåìîìó ðèñêó ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû, ïðèøåë ÷åòêî âûðàæåííûé, êîíòðî-
ëèðóåìûé âíóòðèäíåâíîé êðåäèò, ïðåäîñòàâëÿåìûé öåíòðàëüíûì áàíêîì. Áëàãîäàðÿ ýòîìó äåíüãè 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ âî ìíîãèõ ñèñòåìàõ ñòàëè áîëåå àêòèâíî è øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ.

Îäíàêî ýòè ïðîöåññû ðàçâèòèÿ èìåþò è äðóãîé ýôôåêò, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî ïðîÿâëÿþòñÿ íå òàê 
ÿâíî. Ïîýòîìó â îñòàëüíîé ÷àñòè äàííîãî ðàçäåëà ðàññìàòðèâàåòñÿ èõ âîçìîæíîå âëèÿíèå íà ïëà-
òåæíûå ñèñòåìû â ìèðå, íå îãðàíè÷åííîì ïîëèòèêîé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Â íåì àíàëèçèðóåòñÿ, êàê 
ýòè ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìîãóò ñêàçàòüñÿ íà âûáîðå îðãàíèçàöèé ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòèåì è íåó÷àñ-
òèåì â ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ. Çàòåì ðàññìàòðèâàåòñÿ èõ âîçìîæíîå âîçäåéñòâèå íà 
õàðàêòåð ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè è, â ÷àñòíîñòè, ñòåïåíü, â êîòîðîé ýòè ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìîãóò 
ïðèâåñòè ê áîëüøåé êîíöåíòðàöèè ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ. Ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòèêà èñïîëüçîâàíèÿ äå-
íåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è òî, êàê öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò ðåàãèðîâàòü íà âîçäåéñòâèå ýòèõ ïðî-
öåññîâ ðàçâèòèÿ, îïèñûâàþòñÿ â ðàçäåëàõ 3 è 4 ñîîòâåòñòâåííî.

2.2.1. Âûáîð ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòèåì è íåó÷àñòèåì

Îïèñàííûå âûøå èçìåíåíèÿ ìîãóò ñäâèíóòü ñîîòíîøåíèå èçäåðæåê è ïðåèìóùåñòâ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòèåì â ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ è ñ äðóãîé ñòîðîíû – íå-
ó÷àñòèåì (ò.å. äîñòóïîì ê ñèñòåìå â êà÷åñòâå áàíêà âòîðîãî óðîâíÿ, èñïîëüçóÿ ïðÿìîãî ó÷àñò-
íèêà êàê êîððåñïîíäåíòà). Òàêèå ñäâèãè, êîíå÷íî, èìåþò íåïîñðåäñòâåííóþ çíà÷èìîñòü äëÿ òåõ, 
êîìó (êàê áàíêàì) ðàçðåøåíî îòêðûâàòü ñ÷åò â öåíòðàëüíîì áàíêå è ó êîòîðûõ, ñëåäîâàòåëüíî, 
óæå åñòü âûáîð ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòèåì è íåó÷àñòèåì. Íî â ðàâíîé ñòåïåíè îíè èìåþò çíà÷åíèå 
è äëÿ äðóãèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàçðåøåí äîñòóï ê äåíüãàì öåíòðàëü-
íîãî áàíêà, íî êîòîðûå (ïîñêîëüêó ýòè ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ñêëîíÿþò äàííûå îðãàíèçàöèè ñêîðåå 
ê ïðÿìîìó ó÷àñòèþ, ÷åì ê íåó÷àñòèþ) ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé ê öåíòðàëüíûì áàíêàì î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â èõ ïîëèòèêó.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòîò áàëàíñ ìîæåò ïåðåìåùàòüñÿ â îáå ñòîðîíû. Êàæäîå èç ðàññìàòðèâà-
åìûõ íèæå èçìåíåíèé ìîæåò èìåòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðîÿâëåíèÿ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ìîãóò 
ïîáóæäàòü ê ïðÿìîìó ó÷àñòèþ, à äðóãèå – íåò. Ê òîìó æå èíòåíñèâíîñòü ðàçëè÷íûõ âîçäåéñòâèé 
ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò îðãàíèçàöèè ê îðãàíèçàöèè, è ïîýòîìó íåâîçìîæíî ñäåëàòü îáùèé 

20  Çàêîí 1999 ãîäà «Î ìîäåðíèçàöèè ôèíàíñîâûõ óñëóã» (òàêæå èçâåñòíûé êàê Çàêîí Ãðýììà-Ëè÷à-Áëàéëè) ñàíêöèî-
íèðîâàë ñîçäàíèå ñòðóêòóð ôèíàíñîâûõ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ìîãëè áû èìåòü â ñâîåì ñîñòàâå áàíêîâñêèå 
ôèëèàëû, ôèëèàëû ïî öåííûì áóìàãàì è ñòðàõîâûå ôèëèàëû, ñíèìàÿ òåì ñàìûì íåêîòîðûå èç îãðàíè÷åíèé, ñîäåðæàâ-
øèõñÿ â Çàêîíå Ãëàññà-Ñòèãàëëà îò 1933 ãîäà.
21 Ñì. Îò÷åò î êîíñîëèäàöèè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå.
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âûâîä, áóäåò ëè â êîíå÷íîì èòîãå íàáëþäàòüñÿ óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ 
â öåëîì.

Íåêîòîðûå ñòðóêòóðíûå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèâåëè ê ïîâûøåíèþ èçäåðæåê äëÿ ïðÿìûõ ó÷àñò-
íèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ëèêâèäíîñòüþ, êîòîðàÿ èì íåîáõîäèìà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâî-
èõ ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ. Êðîìå òîãî, â ñèñòåìàõ RTGS ñòîèìîñòü ëèêâèäíîñòè ñòàíîâèòñÿ ñêîðåå 
ÿâíîé, íåæåëè êîñâåííîé. À â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ íå â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè âíóòðèäíåâ-
íàÿ ëèêâèäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçóìåâàåìîé è áåñïëàòíîé. Èçäåðæêè íåñåò â ñåáå íåîïðåäåëåí-
íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïîääåðæàíèåì îòêðûòîé ïîçèöèè. Îäíàêî â ñèñòåìàõ RTGS âíóòðèäíåâíàÿ 
ëèêâèäíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÿâíûì îáðàçîì â âèäå êðåäèòà öåíòðàëüíîãî áàíêà. Òàêîé âíóò-
ðèäíåâíîé êðåäèò ñâÿçàí ñ èçäåðæêàìè (ëèáî àëüòåðíàòèâíàÿ ñòîèìîñòü õðàíåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ, 
òðåáóåìîãî öåíòðàëüíûì áàíêîì, ëèáî ïðÿìàÿ ïëàòà). Ïîäîáíûì îáðàçîì âíåäðåíèå Ìîäåëè 
1 DVP22 ñ ðàñ÷åòîì â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ïîòðåáíîñòåé â îáåñ-
ïå÷åíèè ñî ñòîðîíû ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ ÑÐÖÁ èëè ðàñ÷åòíûõ áàíêîâ, äåéñòâóþùèõ îò èõ èìåíè. 
Êðîìå òîãî, ââåäåíèå CLS èìååò ïîòåíöèàëüíî ñóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ëèê-
âèäíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ðàñ÷åòà. Õîòÿ ïðè ðàçðàáîòêå CLS áûëè çàòðà÷åíû çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ 
â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ñóììû ëèêâèäíîñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàñ÷åòà ïî îïåðàöèÿì, îñóùåñò-
âëÿåìûì ÷åðåç ýòó ñèñòåìó, òðåáîâàíèå ôóíäèðîâàòü (íåòòî) ïîçèöèè â îïðåäåëåííûå ìîìåíòû 
âðåìåíè â òå÷åíèå äíÿ ââîäèò íîâûé ýëåìåíò äëÿ óïðàâëÿþùèõ ôèíàíñàìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû – òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ ñïîñîáñòâóåò òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ îïåðàöè-
îííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ èçäåðæåê â ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ è, ñëåäîâàòåëüíî, 
ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ. Ïî èçëîæåííûì âûøå ïðè÷èíàì äîñòóï ê äåøåâûì, ñòàí-
äàðòíûì òåõíîëîãèÿì ìîæåò îáëåã÷èòü áîëåå øèðîêîìó êðóãó îðãàíèçàöèé ïðÿìîé äîñòóï ê ìåæ-
áàíêîâñêèì ïëàòåæíûì ñèñòåìàì. Êîíå÷íî, òàêèå òåõíîëîãèè òàêæå äàþò âîçìîæíîñòü ïðÿìûì 
ó÷àñòíèêàì ïðåäîñòàâëÿòü ñâîèì êëèåíòàì óñîâåðøåíñòâîâàííûå óñëóãè ïî áîëåå íèçêîé öåíå, 
òàê ÷òî âëèÿíèå íà îòíîñèòåëüíûå èçäåðæêè ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ è íåó÷àñòèÿ òðóäíî îïðåäåëèòü.

Óâåëè÷åíèå îáúåìà îïåðàöèé òàêæå ìîæåò îêàçàòü íåîäíîçíà÷íîå âîçäåéñòâèå íà áàëàíñ ïðå-
èìóùåñòâ ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòèåì è íåó÷àñòèåì. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå èç ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ 
(òàêèå, êàê ðîñò òðàíñãðàíè÷íûõ îïåðàöèé), âåðîÿòíî, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî áîëüøåå êîëè÷åñòâî 
ïëàòåæåé íàïðàâëÿåòñÿ ÷åðåç áàíêè-êîððåñïîíäåíòû. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ýòî äîëæíî 
ïîçâîëèòü ýòèì áàíêàì äîñòè÷ü ñíèæåíèÿ èçäåðæåê çà ñ÷åò ýêîíîìèè íà ìàñøòàáàõ è ñôåðå 
îõâàòà, ÷àñòü êîòîðûõ, âåðîÿòíî, áûëà áû ïåðåíåñåíà íà êëèåíòîâ, ïîáóæäàÿ èõ ïðèäåðæèâàòüñÿ 
ïîçèöèè íåó÷àñòèÿ. Íî ýòè êëèåíòû â ðàâíîé ñòåïåíè ìîãóò ñàìè îáðàáàòûâàòü áîëåå çíà÷èòåëü-
íûå îáúåìû, ÷òî ìîæåò ñìåñòèòü ðàâíîâåñèå â ïîëüçó ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ.

Äðóãèå ôàêòîðû òàêæå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñòèðàíèå ðàçëè÷èé ìåæäó 
áàíêàìè è íåáàíêàìè ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî ñóùåñòâóåò áîëåå øèðîêèé êðóã îðãàíèçàöèé, ó÷àñò-
âóþùèõ â ïðåäîñòàâëåíèè ïëàòåæíûõ óñëóã è ÿâëÿþùèõñÿ ïîòåíöèàëüíûìè êàíäèäàòàìè äëÿ 
ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ. Íåéòðàëüíîñòü ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå ìîæåò áûòü áîëåå ñóùåñòâåííûì 
ôàêòîðîì äëÿ íåáàíêîâ, êîãäà îíè íàïðÿìóþ êîíêóðèðóþò ñ áàíêàìè ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì 
äåÿòåëüíîñòè (òàêèì, êàê ñòðàõîâàíèå).

Ñóììàðíîå âîçäåéñòâèå âñåõ èçìåíåíèé íà áàëàíñ èçäåðæåê è ïðåèìóùåñòâ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ è 
íåó÷àñòèÿ â ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî èçìåðèòü. Ýòî ïî-ðàçíîìó 
îòðàæàåòñÿ íà îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàëàñü ïîòðåáíîñòü â äîñòó-
ïå ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì ñî ñòîðîíû áîëåå øèðîêîãî êðóãà îðãàíèçàöèé, ÷òî ìîæåò ÷àñòè÷íî 
îòðàæàòü èçìåíåíèå îòíîñèòåëüíîé ñòîèìîñòè ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ. Îäíàêî â òî æå ñàìîå âðåìÿ 
îáùåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ áîëüøèíñòâà ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì â öåëîì îñòàëîñü 
áåç èçìåíåíèÿ èëè ñíèçèëîñü, è ê öåíòðàëüíûì áàíêàì îáðàòèëèñü ñ ïðîñüáàìè ïðèíÿòü ìåðû 
â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ âîñïðèíèìàåìûõ èçäåðæåê ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ (îñîáåííî òåõ, êîòîðûå êà-
ñàþòñÿ ëèêâèäíîñòè).

2.2.2. Êîíöåíòðàöèÿ ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ

Ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, ðàññìîòðåííûå âûøå â ïîäðàçäåëå 2.1, òàêæå ñïîñîáíû îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå 
(è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ åãî îêàçàëè) íà êîíöåíòðàöèþ ïîòîêîâ ïëàòåæåé â ïëàòåæíîé ñèñòåìå.

22 Ìîäåëü 1 DVP îçíà÷àåò âàëîâîé îäíîâðåìåííûé ðàñ÷åò ïî ïåðåâîäàì öåííûõ áóìàã è äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ñì. Ïîñòàâ-
êà ïðîòèâ ïëàòåæà â ñèñòåìàõ ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì, ÁÌÐ, ñåíòÿáðü 1992.
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• Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ êîíñîëèäàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîâûøåííîé êîíöåíòðàöèè 
ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ ñðåäè ìåíüøåãî ÷èñëà ïîñðåäíèêîâ ïî êðóïíûì ïëàòåæàì. Êîíñîëèäà-
öèÿ ìåæäó ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû äåëàåò ìåíüøåå ÷èñëî 
ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ îòâåòñòâåííûìè çà ðàñ÷åò â öåëîì ïî òîìó æå ñàìîìó îáúåìó êëèåíòñêèõ 
ïëàòåæåé. Êîíñîëèäàöèÿ, îõâàòûâàþùàÿ íåó÷àñòíèêîâ, ìîæåò òàêæå ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî íà 
äîëþ îòäåëüíûõ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ áóäåò ïðèõîäèòüñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îò îáùåãî 
êîëè÷åñòâà ïëàòåæåé23.

• Óâåëè÷åíèå òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ îò îðãàíèçàöèé-íåðåçèäåíòîâ òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê 
òîìó, ÷òî ïðÿìûå ó÷àñòíèêè áóäóò íàïðàâëÿòü è ïîëó÷àòü ïëàòåæè íà áîëåå êðóïíûå ñóììû 
îò èìåíè êëèåíòîâ-íåðåçèäåíòîâ. Ïîñêîëüêó îáû÷íî íåêîòîðûå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ñïåöèà-
ëèçèðóþòñÿ íà òàêèõ êîððåñïîíäåíòñêèõ áàíêîâñêèõ óñëóãàõ, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ 
êîíöåíòðàöèè.

• Â òîé æå ñòåïåíè, â êîòîðîé ôàêòîðû èçäåðæåê, ðàññìîòðåííûå â ïîäðàçäåëå 2.2.1, ìîãëè 
áû ïðåïÿòñòâîâàòü ïðÿìîìó ó÷àñòèþ â ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå, óâåëè÷èâàþùååñÿ 
÷èñëî óðîâíåé ìîãëî áû ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïëàòåæåé 
ïðèõîäèëàñü áû íà íåó÷àñòíèêîâ (è ïðîõîäèëà áû ÷åðåç ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ïðÿìûõ ó÷àñò-
íèêîâ è ìåæäó íèìè). 

Ðåçóëüòàòîì ìîæåò ñòàòü áîëåå âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïëàòåæíûõ îïåðàöèé ÷åðåç îòäåëüíûõ 
ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì.

Êðîìå òîãî, ëþáûå èç ýòèõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ìîãóò îòêðûâàòü áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè 
äëÿ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ, ÷òîáû ñàìèì îñóùåñòâëÿòü êëèåíòñêèå ïëàòåæè (â êà÷åñòâå ïëàòåæåé «íà 
íàñ»)24, à íå ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò ïî íèì ÷åðåç ìåæáàíêîâñêóþ ïëàòåæíóþ ñèñòåìó. Â ðåçóëüòàòå 
áîëåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïëàòåæåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåæäó âëàäåëüöàìè äåíåã êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ, âîçìîæíî, áåç ó÷àñòèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ íà êàêîì-ëèáî ýòàïå öåïî÷êè 
ïëàòåæåé. Â êðàéíåì ñëó÷àå êîíöåíòðàöèÿ ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãëà áû ïðèâåñòè ê âîçíèê-
íîâåíèþ áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå èìåþò äåëî ñ òàêèìè êðóïíûìè ñóììàìè ïëàòåæåé 
«íà íàñ» è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòîëü çíà÷èìîé äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè, ÷òî îíè ïðèîáðåòàþò íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì 
(òàê íàçûâàåìûå «êâàçèñèñòåìû», áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåìûå â ðàçäåëå 4).

Áîëüøèíñòâî ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì óæå äåìîíñòðèðóþò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü íà-
ëè÷èÿ óðîâíåé, è ìíîãèå èç íèõ îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé êîíöåíòðàöèåé. Â ðàçäåëå 1 îïèñûâà-
ëàñü òèïè÷íàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà, ãäå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè (áàíêè-êîððåñïîíäåíòû) ïðåäîñòàâëÿ-
ëè ïëàòåæíûå óñëóãè äðóãèì îðãàíèçàöèÿì. Ïðàâäà, ñòåïåíü íàëè÷èÿ óðîâíåé è êîíöåíòðàöèè 
äîñòàòî÷íî øèðîêî âàðüèðóåòñÿ. Äàííûå îá ýòîì îãðàíè÷åííûå è íåïîëíûå. Â òàáëèöå 1 èëëþñò-
ðèðóåòñÿ ñòåïåíü íàëè÷èÿ óðîâíåé è êîíöåíòðàöèè â áîëüøèíñòâå îñíîâíûõ ñèñòåì â ñòðàíàõ 
ÊÏÐÑ.

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî â ðÿäå ñòðàí è íà îïðåäåëåííûõ ðûíêàõ ðàçâèâàþòñÿ 
ïëàòåæíûå ìåõàíèçìû ñ áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíöåíòðàöèè è íàëè÷èÿ óðîâíåé. Íàïðèìåð, 
â Âåëèêîáðèòàíèè íåäàâíî ïðîèçîøëî ñëèÿíèå áàíêîâ, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 20 è 10% 
ïîòîêîâ ÷åðåç CHAPS ñîîòâåòñòâåííî. Ýòî ñëèÿíèå åùå íå çàâåðøåíî â îïåðàöèîííîì îòíîøå-
íèè, ïîýòîìó åãî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ ïîêà íå î÷åâèäíû. Íà øâåéöàðñêîì ðûíêå 
â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ ÷èñëî âåäóùèõ ïëàòåæíûõ áàíêîâ ñîêðàòèëîñü äî äâóõ. Ðûíîê êëèðèíãà 
êàçíà÷åéñêèõ öåííûõ áóìàã ÑØÀ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñîêðàòèëñÿ äî äâóõ êðóïíåéøèõ ôèðì, íà 
äîëþ êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ëåò ïðèõî-
äèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâûøå 70% ðàñ÷åòîâ â FedWire, ñâÿçàííûõ ñ öåííûìè áóìàãàìè. Â ßïî-
íèè èçäåðæêè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, ñâÿçàííûå ñ íîâîé ñèñòåìîé FXYCS, ïîáóäèëè áîëüøåå 
÷èñëî áàíêîâ ê íåïðÿìîìó äîñòóïó â ïëàòåæíóþ ñèñòåìó, ÷òî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà 
ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ äî ìåíåå ÷åì 20% îò ïðåæíåãî ÷èñëà. Â Áåëüãèè áîëåå æåñòêèå êðèòåðèè 
äîñòóïà è áîëåå âûñîêèå âñòóïèòåëüíûå âçíîñû, ââåäåííûå â àâòîìàòèçèðîâàííîé êëèðèíãîâîé 
ïàëàòå (ÀÊÏ), òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷åíèþ óðîâíåé â äàííîé ñèñòåìå. 

23  Íàïðèìåð, ýòî ìîãëî áû ïðîèçîéòè â ñëó÷àå ñëèÿíèÿ ìåæäó äâóìÿ íåó÷àñòíèêàìè, êîòîðûå ðàíüøå ïîëüçîâàëèñü óñ-
ëóãàìè ðàçëè÷íûõ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ, èëè â ñëó÷àå ñëèÿíèÿ ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì è íåó÷àñòíèêîì, êîòîðûé ðàíüøå 
èñïîëüçîâàë äðóãîãî ïðÿìîãî ó÷àñòíèêà.
24 Äðóãèìè ñëîâàìè, ïëàòåæè ìåæäó äâóìÿ ñîáñòâåííûìè êëèåíòàìè ïðÿìîãî ó÷àñòíèêà, ðàñ÷åò ïî êîòîðûì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîáñòâåííûõ ó÷åòíûõ êíèãàõ ïðÿìîãî ó÷àñòíèêà.

´
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Òàáëèöà 1

Íàëè÷èå óðîâíåé è êîíöåíòðàöèÿ â îòäåëüíûõ ïëàòåæíûõ ìåõàíèçìàõ

Íàëè÷èå óðîâíåé ïî êîëè÷åñòâó îðãàíèçàöèé: êîëè÷åñòâî áàíêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè, ïî îòíîøåíèþ êî âñåì áàíêàì, 
ðàñïîëîæåííûì â ñòðàíå.
Íàëè÷èå óðîâíåé ïî îáúåìó ïëàòåæåé: ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå îáùåãî îáúåìà ïëàòåæåé, èíèöèèðîâàííûõ áàíêàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ 
ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè.
Êîíöåíòðàöèÿ: ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà/îáúåìà ïëàòåæåé, êîòîðîå ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ 
ñèñòåìû.
Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îïèñàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îöåíî÷íûìè.

Íàçâàíèå 
ñèñòåìû

Ñòåïåíü íàëè÷èÿ óðîâíåé Êîíöåíòðàöèÿ

ïî êîëè÷åñòâó îð-
ãàíèçàöèé

ïî îáúåìó 
ïëàòåæåé (î)

ïî êîëè÷åñòâó 
ïëàòåæåé

ïî îáúåìó 
ïëàòåæåé

Áåëüãèÿ
Ellips
Euroclear*

âûñîêàÿ
íåïð.

íèçêàÿ
íåïð.

82%
í.ä.

86%
í.ä.

Êàíàäà
LVTS
CDS debt*

âûñîêàÿ
âûñîêàÿ

í.ä.
í.ä.

84%
90%(î)

82%
90%(î)

Åâðîñèñòåìà
TARGET
EURO 1

âûñîêàÿ
ñèëüíàÿ

ñìåøàííàÿ
ñìåøàííàÿ

í.ä.
í.ä.

30%(î)
í.ä.

Ôðàíöèÿ
TBF
PNS
RGV/Relit*

ñìåøàííàÿ
ñèëüíàÿ

ñìåøàííàÿ

ñìåøàííàÿ
ñìåøàííàÿ
ñìåøàííàÿ

46%
60%
í.ä.

56%
56%
í.ä.

Ãåðìàíèÿ
RTGSplus

ELS
Clearstream Frankfurt*

ñèëüíàÿ1

íèçêàÿ
âûñîêàÿ

í.ä.
í.ä.
í.ä.

í.ä.
í.ä.
í.ä.

í.ä.
í.ä.
í.ä.

Ãîíêîíã
HKD RTGS íåò íåò í.ä. 48%

Èòàëèÿ
BI-REL
LTD*

íèçêàÿ
ñìåøàííàÿ

íèçêàÿ
ñìåøàííàÿ

36%
í.ä.

39%
í.ä.

ßïîíèÿ
BOJ-NET
FXYCS
Zengin
TCH-BCCS

âûñîêàÿ2

ñèëüíàÿ
âûñîêàÿ
âûñîêàÿ

íåò
íèçêàÿ
íèçêàÿ

í.ä.

18%
65%
40%
47%

33%
61%
56%
69%

Íèäåðëàíäû
TOP íèçêàÿ íèçêàÿ 73% 72%

Ñèíãàïóð
MEPS ñìåøàííàÿ í.ä. 55%(î) 49%(î)

Øâåöèÿ
K-RIX
VPC*

âûñîêàÿ
âûñîêàÿ

íèçêàÿ
ñìåøàííàÿ

90%
«âûñîêàÿ» (î)

90%
«âûñîêàÿ» (î)

Øâåéöàðèÿ
SIC íèçêàÿ íèçêàÿ 55% 68%

Âåëèêîáðèòàíèÿ
CHAPS Sterling (â ₤)
CHAPS Euro (â €)

ñèëüíàÿ
âûñîêàÿ

ñìåøàííàÿ
ñìåøàííàÿ

82%
72%

79%
84%

ÑØÀ
Fedwire funds (äëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ)
Fedwire securities*  (äëÿ öåííûõ áóìàã)
CHIPS

ñìåøàííàÿ
ñìåøàííàÿ

ñèëüíàÿ

ñìåøàííàÿ
ñìåøàííàÿ
ñìåøàííàÿ

32%
79%
54%

44%
82%
60%

Îïèñàíèå ñòåïåíè íàëè÷èÿ óðîâíåé (êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé): íåò – âñå èëè ïðàêòè÷åñêè âñå áàíêè, ðàñïîëîæåííûå â ñòðàíå, ÿâëÿþòñÿ 
ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû (èëè èñêëþ÷åíèÿ ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ íåñóùåñòâåííûìè); íèçêàÿ – êàê ìèíèìóì 75% ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè 
ó÷àñòíèêàìè; ñìåøàííàÿ – 25–75% ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè; âûñîêàÿ – 5–25% ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè; ñèëüíàÿ – ìåíåå 
5% ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè.
Îïèñàíèå ñòåïåíè íàëè÷èÿ óðîâíåé (îáúåì îïåðàöèé): íåò – âñå èëè ïðàêòè÷åñêè âñå ïëàòåæè ïî îáúåìó ïðèõîäÿòñÿ íà äîëþ ñàìèõ ïðÿ-
ìûõ ó÷àñòíèêîâ (à íå íà äðóãèå áàíêè, ðàñïîëîæåííûå â ñòðàíå, êîòîðûå èñïîëüçóþò ýòèõ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ); íèçêàÿ – êàê ìèíèìóì 90% 
ïëàòåæåé ïî îáúåìó ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ; ñìåøàííàÿ – íà äîëþ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ ïðèõîäèòñÿ 25–90%; âûñîêàÿ – íà 
äîëþ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ ïðèõîäèòñÿ 10–25%; ñèëüíàÿ – ìåíåå 10% ïëàòåæåé ïî îáúåìó ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ.

Âûáðàíû ñèñòåìû, êîòîðûå îáðàáîòàëè â 2000 ãîäó ñâûøå 5000 ìëðä. â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå. Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ 
ñì. â òàáëèöå C ïðèëîæåíèÿ 3. 
* Îáîçíà÷àåò ïëàòåæè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìå ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì. (î) – îöåíêà. 
1 Ñòåïåíü íàëè÷èÿ óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ «ñèëüíîé» áëàãîäàðÿ ñóùåñòâîâàíèþ òàêæå ELS.
2 «Âûñîêàÿ» ñòåïåíü íàëè÷èÿ óðîâíåé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êîîïåðàòèâíûå áàíêè íå èìåþò äîñòóïà ê ñ÷åòàì â Áàíêå ßïîíèè.
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Ýòà òåíäåíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé, êàê îæèäàëîñü áû ïðè óñëîâèè, ÷òî íåêîòîðûå èç ðà-
íåå âûÿâëåííûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè ïðÿìîãî äîñòóïà 
â ïëàòåæíóþ ñèñòåìó è òåì ñàìûì ñîêðàùåíèþ ñòåïåíè íàëè÷èÿ óðîâíåé. Íàïðèìåð, ïîÿâëåíèå 
âíóòðèäíåâíîé îêîí÷àòåëüíîñòè è õàðàêòåðèñòèê ýêîíîìèè ëèêâèäíîñòè ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ êîëè-
÷åñòâà óðîâíåé â íîâîé ñèñòåìå CHIPS â ÑØÀ, ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè, íå îñóùåñòâëÿþùèå ðàñ÷åòû, 
ñòàëè åå ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè. Òåì íå ìåíåå, êàê óêàçàíî â Îò÷åòå Ôåðãþñîíà, òàêîé òåí-
äåíöèè íå ñóùåñòâóåò.

2.3. Çàêëþ÷åíèå
Ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, èññëåäîâàííûå â äàííîì ðàçäåëå, ñòàâÿò ïåðåä öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ðàç-
ëè÷íûå âîïðîñû â îòíîøåíèè ïðîâîäèìîé èìè ïîëèòèêè. Òàêèå âîïðîñû, êàê ïðàâèëî, âûòåêàþò èç 
ñîâîêóïíîñòè øèðîêîãî êðóãà ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íîé çíà÷èìîñòè, à íå â ðåçóëüòàòå åäèíñò-
âåííîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ. Õîòÿ â äàííîì îò÷åòå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà ôàêòîðàõ, âûçûâà-
þùèõ èçìåíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ, íåêîòîðûå âîïðîñû âîçíèêàþò äàæå ïðè 
îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî îñîáûõ èçìåíåíèé â ñàìèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ25. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, ãäå 
è ïî÷åìó ìîãëè áû âîçíèêíóòü òàêèå âîïðîñû ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, âàæíî ïðåæäå âñåãî 
îñìûñëèòü èõ òåêóùóþ ïîëèòèêó â äàííîé ñôåðå è òî, êàê îíà óñòàíàâëèâàëàñü. Ïîñêîëüêó ìíîãèå 
èç ðàññìîòðåííûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ íîâûìè, òåêóùàÿ ïîëèòèêà â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè óæå íàõîäèòñÿ ïîä èõ âëèÿíèåì. Â ðàçäåëå 3 àíàëèçèðóåòñÿ òåêóùàÿ ïîëèòèêà, à â ðàçäåëå 4 
äàåòñÿ îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ýòîé ïîëèòèêè íåäàâíèõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ.

25 Ìîæíî êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà òðåõ ïðèìåðàõ âîçìîæíûõ âíåøíèõ êàòàëèçàòîðîâ: âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêà çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (òàêèõ, êàê Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû è 
Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ÑÐÖÁ); âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ (òàêèå, êàê ñîçäàíèå Åâðîñèñòåìû 
èëè ïåðåäà÷à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ôóíêöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà îòäåëüíîìó îðãàíó ðåãóëèðîâàíèÿ); è, â-òðåòüèõ, êîí-
êðåòíûå ñîáûòèÿ (òàêèå, êàê òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà), êîòîðûå ïðèâåëè ê âîçîáíîâëåíèþ îçàáî-
÷åííîñòè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ êîíöåíòðàöèé ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü óÿçâèìû ïåðåä ñáîÿìè.
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3. Òåêóùàÿ ïîëèòèêà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ
Õîòÿ öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò ôîðìóëèðîâàòü îñíîâû ñâîåé ïîëèòèêè ïî-ðàçíîìó, îáû÷íî îíè ïðî-
âîäÿò ðàçëè÷èå ìåæäó äâóìÿ âîïðîñàìè: â êàêèõ ñèñòåìàõ îíè äîëæíû âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàñ÷åò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è êàêèå îðãàíèçàöèè äîëæíû èìåòü äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì (è íà êàêèõ óñëî-
âèÿõ)? Â ïîäðàçäåëå 3.1 èññëåäóåòñÿ ïåðâûé âîïðîñ è áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòèêà 
îòäåëüíûõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, à â ïîäðàçäåëå 3.2 îáñóæäàåòñÿ âòîðîé âîïðîñ. Áîëåå ïîäðîáíàÿ 
èíôîðìàöèÿ î ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñîäåðæèòñÿ â ïðèëîæåíèè 1.

3.1. Îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòà â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè

Êàê îòìå÷àëîñü â ïîäðàçäåëå 1.3, â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àêòèâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äåíüãè êàê 
öåíòðàëüíûõ, òàê è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Íà ïðàêòèêå áîëüøàÿ ÷àñòü ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ 
ñèñòåì (õîòÿ äàëåêî íå âñå) èñïîëüçóþò öåíòðàëüíûé áàíê â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, è, 
ñëåäîâàòåëüíî, ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ýòèõ ñèñòåì èñïîëüçóþò äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå 
ðàñ÷åòíîãî àêòèâà26. Ñðåäè àðãóìåíòîâ â ïîëüçó òîãî, ÷òîáû öåíòðàëüíûé áàíê âûñòóïàë ðàñ÷åòíûì 
ó÷ðåæäåíèåì, ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü îñíîâíûõ êàòåãîðèé:

• ðèñê – èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäíîãî îò ðèñêà ðàñ÷åòíîãî àêòèâà ìîæåò ïîìî÷ü ñíèçèòü ñèñòåì-
íûé ðèñê;

• íåïðåðûâíîñòü óñëóã – èñïîëüçîâàíèå íå ïîäâåðæåííîãî äåôîëòó ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìî-
æåò îãðàíè÷èòü ðèñê ïðèîñòàíîâêè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã;

• ëèêâèäíîñòü – ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü íåîãðàíè÷åííóþ ëèêâèäíîñòü â íàöèîíàëüíîé âàëþòå 
ìîæåò áûòü âàæíà äëÿ áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû;

• êîíêóðåíòíàÿ íåéòðàëüíîñòü – èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà îçíà÷àåò, ÷òî ó÷àñò-
íèêàì íå ïðèäåòñÿ çàâèñåòü îò êîíêóðåíòà â îòíîøåíèè ðàñ÷åòíûõ óñëóã; 

• ýôôåêòèâíîñòü – èñïîëüçîâàíèå îäíîãî è òîãî æå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ðàñ÷åòà ïî 
ðàçëè÷íûì âèäàì îïåðàöèé ìîæåò äàòü ó÷àñòíèêàì âîçìîæíîñòü ýêîíîìèòü, íàïðèìåð, íà 
èñïîëüçîâàíèè ëèêâèäíîñòè.

Ýòè àðãóìåíòû (îñîáåííî ïåðâûå òðè) ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óáåäèòåëüíûìè â ñëó÷àå ÑÇÏÑ, ãäå ïåðå-
âîäèìûå ñóììû ÿâëÿþòñÿ î÷åíü êðóïíûìè ïî îòíîøåíèþ ê áóõãàëòåðñêèì áàëàíñàì è ñîáñòâåííûì 
êàïèòàëàì ïî êðàéíåé ìåðå íåêîòîðûõ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ. Íåñïîñîáíîñòü ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
â ÑÇÏÑ âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíîìó è øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿþùåìóñÿ 
íàðóøåíèþ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå è, ñëåäîâàòåëüíî, â ýêîíîìèêå â öåëîì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ êàê 
ðèñêîì ñî ñòîðîíû ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðîìó ïîäâåðãàåòñÿ ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå (â êîòîðîì 
íàõîäèëèñü èõ êðåäèòîâûå îñòàòêè), òàê è òåì, ÷òî ÑÇÏÑ áóäåò íåäîñòóïíà äî òåõ ïîð, ïîêà åãî íå 
ñìîãóò çàìåíèòü àëüòåðíàòèâíûå ðàñ÷åòíûå ìåõàíèçìû.

Òàêîå íàðóøåíèå ìîæåò ïðîèçîéòè íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ðàñ÷åòíûì 
ó÷ðåæäåíèåì. Â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå ïðåäîñòàâëÿëî êðåäèò ïðÿìûì ó÷àñòíè-
êàì ÑÇÏÑ, íåñïîñîáíîñòü îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ñ äåáåòîâûìè îñòàòêàìè âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà 
ìîãëà áû ñòàòü ïðè÷èíîé íåñïîñîáíîñòè ñàìîãî ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà. 
Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîãëî áû âûçâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîáëåì ñðåäè ó÷àñòíè-
êîâ. Èëè, îñîáåííî åñëè ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì ÿâëÿëñÿ êîììåð÷åñêèé áàíê, íåèñïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ ìîãëî áû ñëó÷èòüñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ïëàòåæíîé ñèñòåìîé. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîãëî áû ñòàòü ïðè÷èíîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ âíåøíèõ ïðîáëåì 
âíóòðè ÑÇÏÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû – ýòè óãðîçû ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü áåñïåðåáîéíîñòè ðàñ÷åòíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ÑÇÏÑ è, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.

Öåíòðàëüíûå áàíêè èìåþò ÷åòêóþ êîëëåêòèâíóþ ïîëèòèêó îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àêòèâà â ÑÇÏÑ. Êëþ÷åâîé ïðèíöèï VI óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ 

26 Äëÿ èíôîðìàöèè î ðàñ÷åòå â îòäåëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ è ìåõàíèçìàõ ðàñ÷åòà ñì. òàáëèöó Ñ ïðèëîæåíèÿ 3.



32

òàêèõ ñèñòåì «àêòèâû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà, ïðåäïî÷òèòåëüíî äîëæíû áûòü òðåáîâàíèÿìè ê 
öåíòðàëüíîìó áàíêó; â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ àêòèâîâ îíè äîëæíû îáëàäàòü íåçíà÷èòåëüíû-
ìè êðåäèòíûì ðèñêîì è ðèñêîì ëèêâèäíîñòè ëèáî íå íåñòè èõ â ñåáå ñîâñåì». Â ýòîì îòðàæàåòñÿ 
êîëëåêòèâíîå ðåøåíèå, ÷òî âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ òàêèõ ðèñêîâ äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà èëè ñóùåñò-
âåííî ñíèæåíà çà ñ÷åò òðåáîâàíèÿ ê ýòèì ñèñòåìàì îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â «íàäåæíûõ» àêòèâàõ. 
Ðåêîìåíäàöèÿ 10 äëÿ ÑÐÖÁ ãëàñèò, ÷òî àêòèâû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà ïî êîíå÷íûì ïëàòåæíûì 
îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì â ðåçóëüòàòå ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè, äîëæíû îáëàäàòü íåçíà-
÷èòåëüíûìè êðåäèòíûì ðèñêîì èëè ðèñêîì ëèêâèäíîñòè ëèáî íå íåñòè èõ ñîâñåì. À òàêæå åñëè íå 
èñïîëüçóþòñÿ äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà, òî äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ìåðû ïî çàùèòå ÷ëåíîâ öåíò-
ðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ öåííûõ áóìàã îò ïîòåíöèàëüíûõ óáûòêîâ è íåäîñòàòêà ëèêâèäíîñòè â ðåçóëü-
òàòå íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì, àêòèâû êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ.

Îäíàêî äàæå çäåñü ïîçâîëèòåëüíà íåêîòîðàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé. Â Êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ è Ðåêîìåí-
äàöèÿõ äëÿ ÑÐÖÁ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî (êàê îòìå÷àëîñü â ðàçäåëå 1.3) íàäåæíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé îáÿçàòåëüñòâ öåíòðàëüíîãî áàíêà, ÷òî èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíîãî 
áàíêà ñèñòåìàìè äëÿ êðóïíûõ ñóìì íå âñåãäà âîçìîæíî (íàïðèìåð, â ñëó÷àå òðàíñãðàíè÷íûõ èëè 
ìóëüòèâàëþòíûõ ïëàòåæåé) è ÷òî äðóãèå ýìèòåíòû ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî õîðî-
øî çàùèùåíû, ÷òîáû àäåêâàòíî ñíèæàòü ðèñê âíóòðè ñèñòåìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä âàæíûõ ñèñòåì (âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå îïèñàíû âî âñòàâêå 3) äåéñòâèòåëüíî 
îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ãîòîâíîñòü öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ðàçðåøàòü 
ýòî ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå èíîãäà îòðàæàåò ïðèçíàíèå èìè òîãî ôàêòà, ÷òî ðàñ÷åòà â äåíü-
ãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà òðóäíî äîñòè÷ü â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ïðåäëàãàòü ìóëüòèâàëþòíûå óñëóãè 
(íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîãî ñîâïàäåíèÿ ÷àñîâ ðàáîòû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ðàçëè÷íûõ âðå-
ìåííûõ çîíàõ èëè êîãäà íå ðàçðåøåí äèñòàíöèîííûé äîñòóï). Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ – ïðèíÿòèå òîãî, ÷òî  
ñèñòåìà è åå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè  áóäóò  îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Òåì íå 
ìåíåå â îòíîøåíèè òåõ ñèñòåì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûìè, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îã-
ðàíè÷åíèþ ðèñêà íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ýìèòåíòîì. Íàïðèìåð, ñòðóêòóðà CLS Áàíêà âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ ðèñêîì, êîòîðûå îòâå÷àþò ïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, 
à ôóíäèðîâàíèå è äåôóíäèðîâàíèå ñ÷åòîâ ó÷àñòíèêîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ñ÷åòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.

Êîíêóðåíòíàÿ íåéòðàëüíîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îò èñïîëüçîâàíèÿ 
åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ìíîæåñòâà ñèñòåì òàêæå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îïðàâäàòü ïðåäîñòàâëåíèå åãî ðàñ÷åòíûõ óñëóã âàæíûì, íî íå ñèñòåìíî çíà÷èìûì ñèñ-
òåìàì (òàêèì, êàê îñíîâíûå ðîçíè÷íûå êëèðèíãîâûå ñèñòåìû èëè ñåòè êàðò). Ïðàâäà, ïîëèòèêà öåí-
òðàëüíûõ áàíêîâ ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì ñèñòåìàì ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî áîëåå ìíîãîñòîðîííåé. Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ îò÷àñòè òåì, ÷òî, õîòÿ ïåðå÷èñëåííûå âûøå ôàêòîðû ìîãóò ãîâîðèòü â ïîëüçó îñíîâíîé 
ðîëè öåíòðàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþòñÿ âàæíûå àðãóìåíòû ïðîòèâ 
òîãî, ÷òîáû öåíòðàëüíûé áàíê ïðåäîñòàâëÿë ýòè óñëóãè ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íàïðèìåð:

• âûáîð ðûíêà è êîíêóðåíòíîå íàðóøåíèå – âñå öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
ïîëàãàþòñÿ íà ðûíî÷íûå ôàêòîðû â îáåñïå÷åíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã. Âîçìîæ-
íî, ÷òî îêàçàíèå öåíòðàëüíûì áàíêîì òàêèõ óñëóã ñèñòåìàì è îðãàíèçàöèÿì ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
ìîãëî áû â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèâåñòè ê îòêàçó îò ïîñðåäíè÷åñòâà êîììåð÷åñêèõ 
ïðîâàéäåðîâ ñ÷åòîâ è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì óñëóã. Íåîáõîäèìû ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå ïðèíöè-
ïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðàâäàòü íåîäîáðåíèå âîçíèêøåãî îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ðûíîê ðåøåíèÿ;

• ðèñê äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà – ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû ïîäâåðãàåò ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ðèñêó. Íî ñèñòåìå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîæåò ïîò-
ðåáîâàòüñÿ êðåäèò. Êàê ïðàâèëî, ýòî ìîãóò îïðàâäàòü òîëüêî ÷åòêèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. Â íåñèñòåìíî çíà÷èìûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ òàêèå ïðèíöèïû ìîãóò áûòü ìåíåå 
óáåäèòåëüíûìè;

• ìîðàëüíûé ðèñê – êàê áûëî îòìå÷åíî â ðàçäåëå 1.3, ïðåäîñòàâëåíèå îáñëóæèâàíèÿ ñ÷åòîâ 
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ëîæíîìó ïðåäñòàâëåíèþ î òîì, ÷òî âëàäåëåö ñ÷åòà «ñòðàõóåòñÿ» öåíò-
ðàëüíûì áàíêîì. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ïîëèòèêè: Íåìåöêèé ôåäåðàëüíûé áàíê, Áàíê Íèäåðëàíäîâ, Áàíê Øâåöèè è 
Íàöèîíàëüíûé áàíê Øâåéöàðèè ïðèíèìàþò è äàæå ñîäåéñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ ðàñ÷åòà â äåíüãàõ 
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öåíòðàëüíîãî áàíêà â áîëüøèíñòâå èëè âî âñåõ ñèñòåìàõ íåçàâèñèìî îò ñóìì, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç 
íèõ. Ïîäîáíûì (íî íå èäåíòè÷íûì) îáðàçîì ïîñòóïàåò ÅÖÁ, âûïóñòèâøèé íåäàâíî êîíñóëüòàòèâ-
íûé äîêóìåíò27. Â íåì, õîòÿ è íå ïîáóæäàÿ àêòèâíî âñå ñèñòåìû ê ðàñ÷åòó â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ, ãîâîðèòñÿ, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñèñòåìû ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé íå îáëàäàþò ñèñòåìíîé 
çíà÷èìîñòüþ, ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, íî ðàçðåøàåòñÿ 
(è ôàêòè÷åñêè áîëüøèíñòâî òàêèõ ñèñòåì â çîíå åâðî äåéñòâèòåëüíî îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíü-
ãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ)28. 

Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà ïðåäëàãàåò ñâîè óñëóãè ïî ðàñ÷åòó (íåòòî-ðàñ÷åòó) âñåì äåïîçèò-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì è ñâÿçàííûì ñ íèìè êëèðèíãîâûì îðãàíèçàöèÿì, íå ïðîâîäÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó 
ÑÇÏÑ è íå ÑÇÏÑ. Îíà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå åþ óñëóã â ýòîé ñôåðå îáåñïå÷èâàåò 
öåëîñòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðàñ÷åòà äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, ñïîñîáñòâóåò äîñòóïíîñòè ðàñ÷åòíûõ 
óñëóã è êîíêóðåíöèè â îêàçàíèè ÷àñòíûõ êëèðèíãîâûõ óñëóã, à òàêæå ïîâûøàåò áåñïåðåáîéíîñòü 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Áàíê Àíãëèè ïðîâîäèò ðàçëè÷èå ìåæäó òåìè íå ÑÇÏÑ, äëÿ êîòîðûõ îí ãîòîâ, è ãîòîâ â ìåíüøåé 
ñòåïåíè, âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â íåäàâíåì ïîëèòè÷åñêîì çàÿâëåíèè29 Áàíê 
Àíãëèè âûäåëèë â êà÷åñòâå îòäåëüíîé êàòåãîðèè «ñèñòåìû îáùåñèñòåìíîé çíà÷èìîñòè» (ÎÇÏÑ), 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ãîòîâ âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî íå íàñòàèâàÿ íà 
ýòîì. Òàêèå ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò âàæíîñòü äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ è èìå-
þò ìàëî çàìåí ñåáå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Õîòÿ ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû ýòè ñèñòåìû âûçû-
âàëè èëè ðàñïðîñòðàíÿëè ôèíàíñîâóþ íåñòàáèëüíîñòü, òåì íå ìåíåå îíè ìîãëè áû ñòàòü ïðè÷èíîé 
çíà÷èòåëüíûõ íàðóøåíèé â ýêîíîìèêå â öåëîì. Áàíê Àíãëèè îáû÷íî íå ñêëîíåí âûñòóïàòü â ýòîé 
ðîëè äëÿ ñèñòåì, íå ÿâëÿþùèõñÿ íè ÑÇÏÑ, íè ÎÇÏÑ (õîòÿ îí áûë áû ãîòîâ ðàññìîòðåòü òàêóþ âîç-
ìîæíîñòü, íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè íåéòðàëüíîñòè).

3.2. Ïðåäîñòàâëåíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ îòäåëüíûì 
îðãàíèçàöèÿì

Ñ âîïðîñîì î òîì, êàêèå ñèñòåìû îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, òåñíî ñâÿçàí 
âîïðîñ î òîì, êàêèå îðãàíèçàöèè èìåþò ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå è ðàçðåøåí ëè èì äîñòóï ê êðå-
äèòó ïî ýòèì ñ÷åòàì30. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñèñòåìå, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ, îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì, îòâå÷àþùèì çà ñâîé ñîáñòâåííûé ðàñ÷åò, 
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ó íåå åñòü äîñòóï ê ñ÷åòó â öåíòðàëüíîì áàíêå. Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷à-
ëîñü âûøå, äîñòóï ê ñ÷åòó áåç êðåäèòà ìîæåò èìåòü îòíîñèòåëüíî íåâûñîêóþ öåííîñòü.

Ïðåäîñòàâëåíèå ñ÷åòîâ áàíêàì èñòîðè÷åñêè ÿâëÿëîñü êëþ÷åâûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëü-
íûõ áàíêîâ è îñòàåòñÿ â îñíîâå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ. Òåì íå ìåíåå 
íå ìíîãèå öåíòðàëüíûå áàíêè ñòðîãî îãðàíè÷èâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ñ÷åòîâ òîëüêî áàíêàìè. Íå-
êîòîðûå èç íèõ îòêðûâàþò ñ÷åòà øèðîêîìó êðóãó ôèíàíñîâûõ è äàæå íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. 
Ñòåïåíü ãîòîâíîñòè êàæäîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ðàñøèðèòü êðóã âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ è ñäåëàòü äî-
ñòóïíûìè äëÿ íèõ ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè îòðàæàåò, êàêîå çíà÷åíèå öåíòðàëüíûé áàíê ïðèäàåò íåêî-
òîðûì ñîîáðàæåíèÿì ñâîåé ïîëèòèêè.

Ýòè ñîîáðàæåíèÿ âåñüìà ñõîæè ñ òåìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò, êàêèå ñèñòåìû äîëæíû ïðîèçâîäèòü 
ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, à öåíòðàëüíûé áàíê îãðàíè÷åí çàêîíîì â îòíîøåíèè òîãî, êîìó îí ìîæåò ïðå-
äîñòàâëÿòü ñ÷åòà. Îäíàêî íåçàâèñèìî îò òîãî, óñòàíîâëåíû ýòè ñîîáðàæåíèÿ ðóêîâîäñòâîì öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ èëè ïîëèòèêàìè, îíè â öåëîì îäèíàêîâû âî âñåõ ñòðàíàõ ÊÏÐÑ.

27 Ñòàíäàðòû â îáëàñòè íàáëþäåíèÿ äëÿ ñèñòåì ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé â åâðî, Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê, èþëü 
2002.
28 Ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâðîñèñòåìû ñèñòåìû ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé ìîãóò, íî íå äîëæíû áûòü ñèñòåìíî çíà÷èìûìè. Îò ñèñòåì, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè, áóäåò îæèäàòüñÿ ñîîòâåòñòâèå Êëþ÷åâûì ïðèíöèïàì. Îò îñòàëüíûõ áóäåò îæèäàòüñÿ ñîá-
ëþäåíèå íåäàâíåãî ïîëèòè÷åñêîãî çàÿâëåíèÿ ïîñëå åãî îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ. Íàïðèìåð, Áàíê Ôðàíöèè ïðèøåë 
ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ãëàâíàÿ ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíî çíà÷èìîé.
29 Ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà Áàíêà Àíãëèè, Áàíê Àíãëèè, íîÿáðü 2002.
30 Äëÿ öåëåé äàííîãî îò÷åòà ñ÷åòà, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåì ðàçäåëå, ÿâëÿþòñÿ ñ÷åòàìè, îòêðûòûìè â öåíòðàëü-
íîì áàíêå, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàñ÷åòà ïî îáÿçàòåëüñòâàì  â ïëàòåæíîé ñèñòåìå.
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Âñòàâêà 3 

Ñèñòåìû, ðàñ÷åò â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ

Â äàííîé âñòàâêå äàåòñÿ êðàòêîå ðàçúÿñíåíèå òîãî, êàê ïðîèñõîäèò ðàñ÷åò â ïÿòè ñèñòåìàõ, ãäå 
èñïîëüçóþòñÿ äåíüãè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

CLS
CLS Áàíê (CLSB) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «Êîðïîðàöèþ ïî Çàêîíó Ýäæà» ñ øòàá-êâàðòèðîé â Íüþ-
Éîðêå, ñîáñòâåííèêàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðíî 70 îðãàíèçàöèé. Êàæäûé ïðÿìîé ó÷àñòíèê 
(«ó÷àñòíèê ðàñ÷åòà») CLS èìååò ñ÷åò â CLSB, êîòîðûé ðàçäåëåí íà ñóáñ÷åòà, ïî îäíîìó ñóáñ÷åòó 
äëÿ êàæäîé âàëþòû, â êîòîðîé CLSB ïðîèçâîäèò ðàñ÷åò (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – äîëëàðû ÑØÀ, 
Àâñòðàëèè è Êàíàäû, åâðî, èåíà, ôóíò ñòåðëèíãîâ è øâåéöàðñêèé ôðàíê). Ó÷àñòíèêè íà÷èíàþò è 
çàêàí÷èâàþò êàæäûé äåíü ñ íóëåâûìè îñòàòêàìè ïî ýòèì ñ÷åòàõ è ñóáñ÷åòàì.

Ðàñ÷åò ïî âàëþòíûì ñäåëêàì ïðîèñõîäèò íà óñëîâèÿõ «ñäåëêà çà ñäåëêîé» (íà âàëîâîé îñíîâå) 
ïî ýòèì ñ÷åòàì ïóòåì îäíîâðåìåííîãî äåáåòîâàíèÿ ñóáñ÷åòà òîé âàëþòû, êîòîðàÿ ïðîäàåòñÿ, è 
êðåäèòîâàíèÿ ñóáñ÷åòà òîé âàëþòû, êîòîðàÿ ïîêóïàåòñÿ. Ðàñ÷åò, òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â «äåíüãàõ CLSB», ïðè ýòîì ó÷àñòíèêè íàêàïëèâàþò äåáåòîâûå îñòàòêè â òåõ âàëþòàõ, ïî êî-
òîðûì îíè è èõ êëèåíòû â öåëîì ÿâëÿþòñÿ ïðîäàâöàìè, è êðåäèòîâûå îñòàòêè â òåõ âàëþòàõ, ïî 
êîòîðûì îíè â öåëîì ÿâëÿþòñÿ ïîêóïàòåëÿìè.

CLS ïðîâîäèò êëþ÷åâîå ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèì ïðîöåññîì âàëîâîãî ðàñ÷åòà è íåòòî-ôóíäèðî-
âàíèåì ó÷àñòíèêàìè òåõ ñóáñ÷åòîâ, ïî êîòîðûì ó íèõ äåáåòîâûå îñòàòêè. Â ñëó÷àå íàêîïëåíèÿ 
äåáåòîâûõ îñòàòêîâ ó÷àñòíèêè äîëæíû ïëàòèòü CLSB â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, ÷òîáû ê êîíöó äíÿ 
ïðèâåñòè îñòàòêè ïî ñóáñ÷åòó â ýòîé âàëþòå îáðàòíî ê íóëþ. Ñîîòâåòñòâåííî, CLSB ïðîèçâîäèò 
âûïëàòû ó÷àñòíèêàì ñ äëèííûìè íåòòî-ïîçèöèÿìè. Êàê îäíè, òàê è äðóãèå âûïëàòû îñóùåñò-
âëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì RTGS èëè èõ ýêâèâàëåíòà äëÿ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
íà ñ÷åòà è ñî ñ÷åòîâ, êîòîðûå CLSB äåðæèò â öåíòðàëüíûõ áàíêàõ ñòðàí ñ ñîîòâåòñòâóþùåé 
âàëþòîé. Äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå ôóíäèðîâàíèÿ 
è äåôóíäèðîâàíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåãî ïðîöåññà ðàñ÷åòà CLS â 
ñèëó òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû ó÷àñòíèêè íà÷èíàëè è çàêàí÷èâàëè êàæäûé îïåðàöèîííûé äåíü ñ 
íóëåâûìè îñòàòêàìè â CLSB.

Â îòíîøåíèè êàíàäñêîãî äîëëàðà è ôóíòà ñòåðëèíãîâ CLSB îñóùåñòâëÿåò äîñòóï â öåíòðàëü-
íûé áàíê è, ñëåäîâàòåëüíî, â ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæáàíêîâñêóþ ïëàòåæíóþ ñèñòåìó â êà÷åñòâå 
êëèåíòà öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ïî äðóãèì âàëþòàì CLSB ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì èñïîëü-
çóåìîé ñèñòåìû. Ïîñêîëüêó CLSB îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èç Íüþ-Éîðêà, åãî ó÷àñòèå 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé ñëó÷àé äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà äëÿ ñèñòåì àâñòðàëèéñêîãî 
äîëëàðà, åâðî, èåíû è øâåéöàðñêîãî ôðàíêà.

Euroclear 
Ñ 2001 ãîäà îïåðàòîðîì ñèñòåìû Euroclear ÿâëÿåòñÿ Euroclear Bank – áåëüãèéñêàÿ êðåäèòíàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ, âûñòóïàþùàÿ â êà÷åñòâå áàíêà ñ îãðàíè÷åííûìè ôóíêöèÿìè. Â ðîëè ÌÖÄÖÁ Euroclear 
ïðåäîñòàâëÿåò ðàñ÷åòíûå óñëóãè, à òàêæå äåïîçèòàðíûå óñëóãè è óñëóãè õðàíåíèÿ ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì è íàöèîíàëüíûì öåííûì áóìàãàì, âûïóñêàåìûì îðãàíèçàöèÿìè èç áîëåå 110 ñòðàí.

Â Euroclear íàñ÷èòûâàþòñÿ îêîëî 2000 ó÷àñòíèêîâ áîëåå ÷åì èç 80 ñòðàí, ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ áàíêàìè, áðîêåðàìè-äèëåðàìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíè-
ìàþùèìèñÿ ýìèññèåé öåííûõ áóìàã, ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã õðàíèòåëÿ, ìàðêåòìåéêèíãîì è 
òîðãîâëåé öåííûìè áóìàãàìè. Êàæäûé ó÷àñòíèê èìååò êàê íàëè÷íûé ñ÷åò, òàê è ñ÷åò ïî öåí-
íûì áóìàãàì â Euroclear Áàíêå, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò èì áàíêîâñêèå óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ 
ðàñ÷åòîì, âêëþ÷àÿ êðåäèòíûå, âàëþòíûå óñëóãè, óñëóãè êðåäèòîâàíèÿ è çàèìñòâîâàíèÿ â ôîð-
ìå öåííûõ áóìàã è óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ îáåñïå÷åíèåì. Âíóòðèäíåâíîé êðåäèò, êàê ïðàâèëî, 
ïðåäîñòàâëÿåò ñÿ áåñïëàòíî, íî ïðîöåíòû, âçèìàåìûå ïî êðåäèòàì îâåðíàéò, îáû÷íî ïðåâûøà-
þò ðûíî÷íóþ ñòàâêó, ÷òî îãðàíè÷èâàåò èõ èñïîëüçîâàíèå. È íàîáîðîò – ïîñêîëüêó íèêàêèõ ïðî-
öåíòîâ íå íà÷èñëÿåòñÿ ïî äåíåæíûì îñòàòêàì íà ñ÷åòàõ â Euroclear Áàíêå, îíè îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ 
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íåáîëüøèìè. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà, êàê ïðàâèëî, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàåòñÿ çàëîãîì.

Ðàñ÷åò ïî ñäåëêàì îñóùåñòâëÿåòñÿ áåçäîêóìåíòàðíûì ñïîñîáîì íà îñíîâå îäíîâðåìåííîé 
DVP (Ìîäåëü 1). Õîòÿ áîëüøèíñòâî ñäåëîê, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò, âûðàæåíû â åâðî, 
Euroclear òàêæå îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò áîëåå ÷åì â 40 äðóãèõ âàëþòàõ. Ñâûøå 90% ðàñ÷åòîâ ïðî-
èñõîäèò â ðåæèìå ïàêåòíîé îáðàáîòêè îâåðíàéò ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. 
Íî Euroclear ïðåäëàãàåò òàêæå äíåâíîé ðàñ÷åòíûé ïðîöåññ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, â 
õîäå êîòîðîãî ó÷àñòíèêè ìîãóò âûáðàòü ðàñ÷åò ïî âûðàæåííûì â åâðî ñäåëêàì â äåíüãàõ ëèáî 
êîììåð÷åñêèõ, ëèáî öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå – ïî ñ÷åòàì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà 
Áåëüãèè (ÍÁÁ). Îäíàêî â ñèëó òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ Euroclear íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëà-
ìè Áåëüãèè, à ÍÁÁ ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèò òîëüêî îðãàíèçàöèÿì â Áåëüãèè, âàðèàíò ðàñ÷åòà â äå-
íüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ íà ïðàêòèêå. Ðàñ÷åò ïî ñäåëêàì, íå âûðàæåííûì â 
åâðî, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî ñîîáðàæåíèÿì ýôôåêòèâíîñòè, 
â òîì ÷èñëå ââèäó ïðàêòè÷åñêîé ñëîæíîñòè äîñòóïà ê ñ÷åòàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ çà ïðåäåëàìè 
çîíû åâðî (íàïðèìåð, èç-çà íåñîâïàäåíèÿ îïåðàöèîííûõ ÷àñîâ) è ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ñ÷åòàì è êðåäèòó.

Clearstream
Ñèñòåìà Cedel áûëà îñíîâàíà â 1970 ãîäó ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ êëèðèíãîâûõ, ðàñ÷åòíûõ óñ-
ëóã, óñëóã ïî õðàíåíèþ è óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè è äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè. Â ñòðåì-
ëåíèè ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü êîìïàíèè Cedel 1 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Cedel 
Bank (à çàòåì ïåðåèìåíîâàíà â Cedelbank), ÷òîáû äàòü êëèåíòàì âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ïðàâèë äîñòàòî÷íîñòè îñíîâíîãî êàïèòàëà. Â ÿíâàðå 2001 ãîäà Cedelbank 
áûë ïåðåèìåíîâàí â Clearstream Banking è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíàäëåæèò ãðóïïå êîìïàíèé 
Clearstream â ðàìêàõ ãðóïïû Íåìåöêîé áèðæè (Deutsche Bőrse Group).

Â Clearstream íàñ÷èòûâàþòñÿ îêîëî 1500 êëèåíòîâ èç áîëåå ÷åì 100 ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ áàíêàìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ 
ýìèññèåé öåííûõ áóìàã, ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã õðàíèòåëÿ, ìàðêåòìåéêèíãîì è òîðãîâëåé 
öåííûìè áóìàãàìè. Êàæäûé ó÷àñòíèê èìååò êàê íàëè÷íûé ñ÷åò, òàê è ñ÷åò ïî öåííûì áóìàãàì 
â Clearstream, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò èì áàíêîâñêèå óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ðàñ÷åòîì è õðàíå-
íèåì, âêëþ÷àÿ êðåäèòíûå, âàëþòíûå óñëóãè, óñëóãè êðåäèòîâàíèÿ è çàèìñòâîâàíèÿ â ôîðìå 
öåííûõ áóìàã è óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ îáåñïå÷åíèåì. Âíóòðèäíåâíîé êðåäèò, êàê ïðàâèëî, 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî, íî ïðîöåíòû, âçèìàåìûå ïî êðåäèòàì îâåðíàéò, îáû÷íî ïðå-
âûøàþò ðûíî÷íóþ ñòàâêó, ÷òî îãðàíè÷èâàåò èõ èñïîëüçîâàíèå. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà, êàê 
ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàåòñÿ çàëîãîì.

Ðàñ÷åò ïî ñäåëêàì îñóùåñòâëÿåòñÿ áåçäîêóìåíòàðíûì ñïîñîáîì íà îñíîâå îäíîâðåìåííîé 
DVP (Ìîäåëü 1). Õîòÿ áîëüøèíñòâî ñäåëîê, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò, âûðàæåíû â åâðî, 
Clearstream òàêæå îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò áîëåå ÷åì â 30 äðóãèõ âàëþòàõ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñ÷å-
òîâ ïðîèñõîäèò â ðåæèìå ïàêåòíîé îáðàáîòêè îâåðíàéò ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã êîììåð÷åñêèõ 
áàíêîâ. Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2002 ãîäà Öåíòðàëüíûé áàíê Ëþêñåìáóðãà ñîâìåñòíî ñ 
Clearstream ïðåäëàãàåò íîâóþ óñëóãó áàçèðóþùèìñÿ â Ëþêñåìáóðãå áàíêàì, êîòîðûå ó÷àñò-
âóþò â îâåðíàéò-îáðàáîòêå Clearstream, òàê íàçûâàåìóþ «ñâÿçü íî÷íîãî âðåìåíè» (Night Time 
Link). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîé ïðîöåäóðå êðåäèò îâåðíàéò, ïðåäîñòàâëÿåìûé ñèñòåìîé 
Clearstream êëèåíòàì, îáåñïå÷èâàåòñÿ äåíüãàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ðàñ÷åò ïî ñäåëêàì, íå 
âûðàæåííûì â åâðî, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî ñîîáðàæåíèÿì 
ýôôåêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå ââèäó ïðàêòè÷åñêîé ñëîæíîñòè äîñòóïà ê ñ÷åòàì öåíòðàëüíûõ áàí-
êîâ çà ïðåäåëàìè çîíû åâðî (íàïðèìåð, èç-çà íåñîâïàäåíèÿ îïåðàöèîííûõ ÷àñîâ) è ïîëèòèêè 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ñ÷åòàì è êðåäèòó.

Ãîíêîíãñêèå ñèñòåìû RTGS äëÿ äîëëàðà ÑØÀ è åâðî 
Â Ãîíêîíãå ñóùåñòâóþò äâå ñèñòåìû RTGS, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå (à èìåííî – â äîëëàðàõ ÑØÀ è â åâðî). Âàëþòíîå óïðàâëåíèå Ãîíêîíãà (HKMA) íàçíà÷èëî 
Ãîíêîíãñêî-Øàíõàéñêóþ áàíêîâñêóþ êîðïîðàöèþ (HSBC) ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì äëÿ ñèñòåìû 
RTGS â äîëëàðàõ ÑØÀ (USD) íà ïÿòü ëåò, íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 2000 ãîäà, à Ñòàíäàðòíûé ëèöåíçè-
ðîâàííûé áàíê – ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì äëÿ ñèñòåìû RTGS â åâðî (EUR) íà ïåðèîä â ïÿòü ëåò, 
íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 2003 ãîäà.
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Åùå ðàç ïîâòîðèì, ÷òî êëþ÷åâîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå âûñîêîé êîíöåíòðàöèè êðåäèòíîãî, 
îïåðàöèîííîãî ðèñêîâ è ðèñêà ëèêâèäíîñòè çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàäåæíûõ, ëèêâèäíûõ ðàñ÷åò-
íûõ àêòèâîâ è îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè ãàðàíòèè íåïðåðûâíîñòè óñëóã. Äðóãàÿ çàäà÷à çàêëþ-
÷àåòñÿ â áåñïðèñòðàñòíîì îòíîøåíèè ê ó÷àñòíèêàì ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ðàçðåøåíèè äîñòóïà ê íåéòðàëüíîìó â êîíêóðåíòíîì îòíîøåíèè ðàñ÷åòíîìó ó÷ðåæäåíèþ. 
Òàêèå ñîîáðàæåíèÿ ìîãóò íà ïåðâûé âçãëÿä ïðåäïîëàãàòü äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïðåäîñòàâëåíèå äå-
íåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Íî êðèòåðèåì ÿâëÿþòñÿ òðè äîïîëíèòåëüíûå öåëè: âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷å-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé áàíêîâñêîé îòðàñëè, ãäå ïîääåðæèâàþòñÿ èííîâàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, 
íå íóæåí îòêàç îò ïîñðåäíè÷åñòâà áàíêîâ; âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åíèå ðèñêà, êîòîðîìó ïîäâåðãàåòñÿ 
öåíòðàëüíûé áàíê; â-òðåòüèõ, èçáåæàíèå ìîðàëüíîãî ðèñêà ïî ìåðå âîçìîæíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî 
äîñòóï ê äåíüãàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà èõ îñîáûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå öåííûìè â ïëàíå ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê è âûãîä, è, òàêèì îáðàçîì, 
îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü îïðåäåëåííûìè êàòåãîðèÿìè îðãàíèçàöèé.

3.2.1. Äîñòóï ê ñ÷åòàì

Áàíêè

Íà ïðàêòèêå áàíêè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè äåðæàòåëÿìè ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ. Îñîáûé ñòà-
òóñ áàíêîâ â äàííîì êîíòåêñòå îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ïðîâàéäåðàìè ïëà-
òåæíûõ óñëóã â ýêîíîìèêå è íà äîëþ áàíêîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïëàòåæíûå óñëóãè äðóãèì áàíêàì è 
íåáàíêàì, ïðèõîäÿòñÿ êðóïíåéøèå ïîòîêè ÷åðåç áîëüøèíñòâî ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Âñå öåíòðàëüíûå 
áàíêè îòêðûâàþò ñ÷åòà áàíêàì, è â òàáëèöå 2 ïîêàçàíî, ÷òî, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, íà áàí-
êè îáû÷íî ïðèõîäèòñÿ âûñîêèé ïðîöåíò îñòàòêîâ îâåðíàéò íà ñ÷åòàõ â öåíòðàëüíûõ áàíêàõ. 

Òàáëèöà 2

Ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå îñòàòêîâ, êîòîðûå áàíêè äåðæàò íà ïëàòåæíûõ 
ñ÷åòàõ â öåíòðàëüíîì áàíêå*

Ñòðàíà % îñòàòêîâ 
íà ïëàòåæíûõ ñ÷åòàõ Ñòðàíà % îñòàòêîâ 

íà ïëàòåæíûõ ñ÷åòàõ

Áåëüãèÿ > 90% (î) Ñèíãàïóð 9%

Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðèáë. 100% (î) ÑØÀ 88%

Ãåðìàíèÿ 99% Øâåéöàðèÿ 80%

Ãîíêîíã 100% Øâåöèÿ 40%

Èòàëèÿ 100% Ôðàíöèÿ 74%

Êàíàäà 100% ßïîíèÿ 85%

Íèäåðëàíäû 69%

* Äàííûå çà 2000 ãîä. Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ñì. â òàáëèöå À3 ïðèëîæåíèÿ 3. 
(î) – îöåíêà.

Â îáåèõ ñèñòåìàõ ðàñ÷åò ïî âñåì îïåðàöèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè íà 
âàëîâîé îñíîâå ïîñðåäñòâîì ó÷åòíûõ ïðîâîäîê â êíèãàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ó÷àñòèå â ñèñòåìàõ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì. Áàíêè, âûáðàâøèå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñèñ-
òåì, ñâîáîäíû äåëàòü ýòî êàê â êà÷åñòâå ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ, òàê è ÷åðåç áàíê-êîððåñïîíäåíò.

Ýòè ñèñòåìû èñïîëüçóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì êàê àëüòåðíàòèâà òðàäèöèîííûì òðàíñãðàíè÷íûì 
ìåõàíèçìàì êîððåñïîíäåíòñêîãî áàíêèíãà äëÿ ðàñ÷åòà ïî ÷àñòè â äîëëàðàõ ÑØÀ è åâðî êîì-
ìåð÷åñêèõ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ è âàëþòíûõ ñäåëîê. Ñâÿçü â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ìåæäó 
ñèñòåìîé RTGS â ãîíêîíãñêèõ äîëëàðàõ (HKD) (êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò ïî ñ÷åòàì â HKMA), 
ñèñòåìîé RTGS â äîëëàðàõ ÑØÀ è ñèñòåìîé RTGS â åâðî äàåò âîçìîæíîñòü êîíòðàãåíòàì ïî âà-
ëþòíûì ñäåëêàì â USD/HKD, EUR/HKD èëè USD/EUR â Àçèàòñêîì ðåãèîíå îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò 
ïî îáåèì ñòîðîíàì ñäåëêè îäíîâðåìåííî.
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Ïîíÿòèå î òîì, ÷òî èìåííî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàíê, ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû. Îá-
ùèì ìåðèëîì äëÿ ðàçëè÷íûõ þðèñäèêöèé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå áàíêà êàê ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå 
îäíîâðåìåííî ïðèíèìàåò äåïîçèòû è ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòû. Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ÅÑ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþò òðåáîâàíèå î ëèöåíçèè (è îïðåäåëåíèå áàíêà, èëè â þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè ÅÑ 
«êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè») íà îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòû, íî íå ïðèíèìàþò 
äåïîçèòû, è ýòèì îðãàíèçàöèÿì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí äîñòóï ê äåíüãàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. 
Â ÑØÀ áàíê ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì äåïîçèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ êàê ó÷ðåæäåíèÿ, ëèöåíçèðó-
åìûå âíóòðè ñòðàíû, òàê è àìåðèêàíñêèå ôèëèàëû è îòäåëåíèÿ èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Â  òàáëèöå 2 
â êàòåãîðèþ áàíêà äëÿ ÑØÀ òàêæå âêëþ÷àþòñÿ òðàñòîâûå êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ëèöåíçè-
åé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû (òàêèå, êàê Äåïîçèòàðíàÿ òðàñ-
òîâàÿ êîìïàíèÿ), è êîðïîðàöèè, ñîçäàííûå ïî Çàêîíó Ýäæà (òàêèå, êàê CLS Áàíê). Ýòèì òèïàì 
ó÷ðåæäåíèé òàêæå ðàçðåøàåòñÿ âåñòè ñ÷åòà.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò äîïîëíèòåëüíûå ñîîáðàæåíèÿ. Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà êðóãîì áàí-
êîâ ìîæåò òàêæå îòðàæàòü ñîçíàòåëüíîå ñòðåìëåíèå ïîääåðæèâàòü áàëàíñ ìåæäó ïðèâèëåãèÿìè 
è îòâåòñòâåííîñòüþ äëÿ ðåãóëèðóåìûõ è íåðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Â òàêèõ ñòðàíàõ äîñòóï 
ê ñ÷åòàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü ïàêåòà ïðèâèëåãèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
áàíêàì, è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì áðåìåíåì. «Ïðèâèëåãèè» (âêëþ÷àÿ äîñòóï ê ñ÷åòàì è êðåäèòó è â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îò÷àñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ñòèìóëèðîâàòü ó÷ðåæäåíèå âçÿòü íà ñåáÿ áðåìÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, âêëþ÷àÿ 
âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé.

Áàíêè-íåðåçèäåíòû

Áàíêè-ðåçèäåíòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè êëèåíòàìè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î 
áàíêàõ-íåðåçèäåíòàõ. Äåéñòâèòåëüíî, äî îòíîñèòåëüíî íåäàâíåãî âðåìåíè íè îäèí öåíòðàëüíûé 
áàíê íå ðàçðåøàë òàê íàçûâàåìîãî äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà. Òåðìèí «áàíêè-ðåçèäåíòû» îòíî-
ñèòñÿ ê áàíêàì ñ êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ôîðìîé ðàçðåøåííîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â 
ðàìêàõ çîíû íàöèîíàëüíîé âàëþòû, êîòîðàÿ ìîæåò âêëþ÷àòü áàíêè ñ ìåñòíûìè ôèëèàëàìè, íî 
÷üè ãîëîâíûå îôèñû íàõîäÿòñÿ â äðóãîé ñòðàíå. Â îòëè÷èå îò íèõ, áàíêè-íåðåçèäåíòû íå èìåþò 
òàêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì áàíêîâ-ðåçèäåíòîâ è áàí-
êîâ-íåðåçèäåíòîâ ïðè îïðåäåëåíèè äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà íè ãîëîâíîé îôèñ, íè êàêîé-ëèáî 
ôèëèàë âëàäåëüöà ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå íå ðàñïîëîæåí â ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùåãî öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà.

Çàïðåòû íà äèñòàíöèîííûé äîñòóï îòðàæàþò ðÿä ôàêòîðîâ. Â êà÷åñòâå ïåðâîãî âûñòóïàåò ðèñê 
äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Èìåòü äåëî ñ áàíêàìè-íåðåçèäåíòàìè, äåéñòâóþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíàìè è íîðìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ äðóãèõ ñòðàí, ìîæåò áûòü áîëåå ðèñêîâàííî, ïîñêîëüêó âîç-
äåéñòâèå çàðóáåæíûõ çàêîíîâ òðóäíåå ïðåäñêàçàòü è îíè ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü íàöèîíàëüíîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó. Õîòÿ îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíûìè ôèëèàëàìè çàðóáåæíûõ áàíêîâ ìîãóò ïîðîæäàòü 
àíàëîãè÷íûå ðèñêè, òàêèå ðèñêè ïðîùå ñäåðæèâàòü îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî îíè, êàê ïðàâèëî, ïîä-
÷èíÿþòñÿ íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âîçìîæíî, áîëåå åñòåñòâåííî ïîääåðæèâàòü îòíî-
øåíèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè-ðåçèäåíòàìè, ñ êîòîðûìè öåíòðàëüíûé áàíê ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ 
âçàèìîäåéñòâóåò â äðóãèõ ñèòóàöèÿõ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ó äåðæàòåëÿ ñ÷åòà èìååòñÿ äîñòóï ê êðå-
äèòó (ñì. íèæå), öåíòðàëüíûé áàíê ìîæåò ñ÷åñòü ìåíåå âîçìîæíûì ïîëàãàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòü 
çàðóáåæíûõ ðåæèìîâ íàäçîðà äëÿ çàùèòû ñâîåé ïîçèöèè. Âòîðîé àðãóìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â áàëàí-
ñå ìåæäó ñòèìóëàìè è èçäåðæêàìè ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé îòðàñëè. Áàí-
êè-ðåçèäåíòû íàäåæíî ðàñøèðÿþò èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû â ðàìêàõ þðèñäèêöèè 
öåíòðàëüíîãî áàíêà, ïðåäîñòàâëÿÿ îáùåñòâåííîñòè ðîçíè÷íûå ïëàòåæíûå óñëóãè. Îíè ÿâëÿþòñÿ 
ïîäíàäçîðíûìè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòè áàíêè-ðåçèäåíòû, â ñâîþ î÷åðåäü, îá-
ëàäàþò áèçíåñ-âîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï ê âàëþòå è ïëàòåæíûì óñëóãàì áàíêàì-íå-
ðåçèäåíòàì (êîððåñïîíäåíòñêèå áàíêîâñêèå óñëóãè). Äèñòàíöèîííûé äîñòóï çà ñ÷åò îñëàáëåíèÿ 
âçàèìîñâÿçè ìåæäó «ìåñòîíàõîæäåíèåì» è «äîñòóïîì ê öåíòðàëüíîìó áàíêó» ìîã áû èçìåíèòü 
ýòîò áàëàíñ ñòèìóëîâ è èçäåðæåê.

Ïðàâäà, â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîò ïîäõîä èçìåíèëñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, è íå â ïîñëåäíþþ î÷å-
ðåäü ïîòîìó, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ óâåëè÷èëà èñïîëüçîâàíèå âàëþò çà ïðåäåëàìè èõ íàöèîíàëüíûõ 
ãðàíèö. Ýòî çàìåòíåå âñåãî â Øâåéöàðèè, ãäå ñ 1998 ãîäà Øâåéöàðñêèé íàöèîíàëüíûé áàíê 
(ØÍÁ) ðàçðåøàåò äèñòàíöèîííûé äîñòóï ê SIC (Øâåéöàðñêîé ñèñòåìå RTGS) äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è êëèðèíãîâûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äëÿ áàíêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðÿìûìè 
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ó÷àñòíèêàìè òàêèõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ ñèñòåìíîãî ðèñêà èëè ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ Øâåéöàðñ-
êîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà. Ïî ïðè÷èíàì ïðàâîâîé è îïåðàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ýòî îòíîñèòñÿ 
òîëüêî ê îðãàíèçàöèÿì èç òåõ ñòðàí, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ïî êðàéíåé ìåðå òàêèå æå, êàê â 
Øâåéöàðèè, ñòàíäàðòû â îòíîøåíèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà, áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã è òåëå-
êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîãî ðàñ÷åòà ïî ïëàòåæàì 
â SIC äèñòàíöèîííûì ó÷àñòíèêàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âíóòðèäíåâíîé êðåäèò. Îíè ìîãóò òàêæå ó÷àñò-
âîâàòü â îïåðàöèÿõ ØÍÁ íà äåíåæíîì ðûíêå è òåïåðü òàêæå ìîãóò ïîëó÷àòü ëîìáàðäíûé êðåäèò 
îâåðíàéò (íà ïðàêòèêå ïîêà òîëüêî îäíîìó äèñòàíöèîííîìó ó÷àñòíèêó áûëà îòêðûòà ëîìáàðäíàÿ 
êðåäèòíàÿ ëèíèÿ).

Ïîëèòèêà ØÍÁ â îòíîøåíèè äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà ÷àñòè÷íî îòðàæàåò òî÷êó çðåíèÿ î òîì, 
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ, êîíêóðåíöèÿ ìåæäó åâðîïåéñêèìè ôèíàíñîâûìè öåíòðàìè è òðàíñãðàíè÷íûå 
ñëèÿíèÿ ñäåëàëè òðàäèöèîííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè äîñòóïà óñòàðåâøåé. Îíà òàêæå îòðàæàåò 
äâà áîëåå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ. Ïåðâûì èç íèõ áûëî ñëèÿíèå â 1998 ãîäó äâóõ èç 
òðåõ êðóïíûõ øâåéöàðñêèõ áàíêîâ, êîòîðîå âûçâàëî îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó êîíöåíòðàöèè 
è ñîêðàùåíèÿ ëèêâèäíîñòè íà äåíåæíîì ðûíêå øâåéöàðñêîãî ôðàíêà. Äèñòàíöèîííûé äîñòóï 
ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå ñòèìóëà äëÿ áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ îñóùåñòâëÿòü áîëåå àêòèâíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü íà øâåéöàðñêèõ ðûíêàõ, óñèëèâàÿ òåì ñàìûì êîíêóðåíöèþ. Âòîðûì ñîáûòèåì ñòàëî 
ñëèÿíèå â 1998 ãîäó øâåéöàðñêîé áèðæè SOFFEX ñ íåìåöêîé áèðæåé Deutsche Terminboerse 
(DTB), â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëà ñîçäàíà Åâðîïåéñêàÿ áèðæà (Eurex). SOFFEX áûëà ñâÿçàíà ñ 
SIC, ÷òîáû ñîçäàòü âîçìîæíîñòü äëÿ âíåñåíèÿ ìàðæè; äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òîé æå 
âîçìîæíîñòè â Eurex ìíîãèì íåìåöêèì áàíêàì, ó÷àñòâîâàâøèì â DTB, ïðèøëîñü ïðåäîñòàâèòü 
äèñòàíöèîííûé äîñòóï.

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå öåíòðàëüíûå áàíêè Åâðîñèñòåìû íå ðàçðåøàþò îðãàíèçàöèÿì – íåðåçè-
äåíòàì Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (ÅÝÇ) äèñòàíöèîííûé äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì, íî 
âíóòðè (ò.å. â ðàìêàõ ÅÝÇ) îíè ïðåäîñòàâëÿþò äèñòàíöèîííûé äîñòóï ê ñ÷åòàì31. Øâåäñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé áàíê è Áàíê Àíãëèè èäóò äàëüøå â îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ âàëþò, òàêæå ðàçðåøàÿ 
äîñòóï áàíêàì – íåðåçèäåíòàì ÅÝÇ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà ãàðàíòèÿ 
(ïóòåì þðèäè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ) òîãî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò êàêèõ-ëèáî íåäîïóñòèìûõ êîíôëèêòîâ 
ïðàâîâûõ íîðì. Íî íà ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèå äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà êðàéíå îãðàíè÷åíî.

Ïðàâäà, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íå âñåãäà ïðîâîäèòñÿ ÷åòêîå ðàçëè÷èå ìåæäó ïîëèòèêîé ðàçðåøåíèÿ 
áàíêàì ñ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòüþ èìåòü ñ÷åò, òîëüêî åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçèäåíòàìè ñòðà-
íû, è ïîëèòèêîé ðàçðåøåíèÿ äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà. Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîìåæóòî÷íûõ ñëó÷àåâ, 
êîãäà ó áàíêà ñ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòüþ ìîæåò áûòü ìåñòíûé ôèëèàë, äàþùèé åìó ïðàâî 
äîñòóïà ê ñ÷åòó â öåíòðàëüíîì áàíêå ýòîé ñòðàíû. Íî ïðè ýòîì óïðàâëåíèå âñåìè èëè ÷àñòüþ 
îïåðàöèé ïî ýòîìó ñ÷åòó îñóùåñòâëÿåòñÿ äèñòàíöèîííî (íàïðèìåð, ïóòåì öåíòðàëèçîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â äðóãîé ñòðàíå èëè äàæå ïåðåäà÷è ýòèõ ôóíêöèé óäàëåííî ðàñïîëîæåí-
íîé òðåòüåé ñòîðîíå). Íàïðèìåð, ýòî èíîãäà ðàçðåøàåòñÿ â ßïîíèè32. Â ÑØÀ òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
äîïóñêàåòñÿ â ðàìêàõ áîëåå øèðîêîé ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû îòíîñèòåëüíî 
ðàçðåøåíèÿ àóòñîðñèíãà óñëóã ïî ñ÷åòàì.

Íåáàíêè

Ïëàòåæíûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âñå áîëåå øèðîêèì êðóãàì îðãàíèçàöèé. Íåáàíêîâñêèå ôè-
íàíñîâûå è äàæå íåôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè áåðóò íà ñåáÿ âñå áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî 
óïðàâëåíèþ ñîáñòâåííûìè ïëàòåæàìè è ïëàòåæàìè ñâîèõ êëèåíòîâ. 

Îäíî èç âîçìîæíûõ ðåøåíèé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ýòîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, õîòÿ ÷àñòî è íå 
íàõîäÿùååñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíîãî áàíêà, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
ðàñïðîñòðàíèòü ñôåðó äåéñòâèÿ áàíêîâñêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ íà ýòèõ ïðîâàéäåðîâ ïëàòåæíûõ 

31 Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîääåðæèâàþùåå åäèíûé ðûíîê, íàëàãàåò î÷åíü æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ â 
îòíîøåíèè òîãî, â êàêîé ñòåïåíè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ðàçãðàíè÷åíèÿ, îñíîâàííûå íà ìåñòîíàõîæ-
äåíèè îðãàíèçàöèé – ðåçèäåíòîâ ÅÝÇ (ÅÝÇ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÅÑ ïëþñ Èñëàíäèþ, Ëèõòåíøòåéí 
è Íîðâåãèþ). Ñîîòâåòñòâåííî, âñå öåíòðàëüíûå áàíêè ÅÑ ðàçðåøàþò äîñòóï áàíêàì-íåðåçèäåíòàì (è îïðåäåëåííîìó 
êðóãó äðóãèõ îðãàíèçàöèé), ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçèäåíòàìè ÅÝÇ, õîòÿ íà ïðàêòèêå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ (ñì. îñíîâíîé òåêñò íèæå) îçíà÷àþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ýòîé âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíî ñ÷åòà-
ìè â åâðî.
32 Òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îðãàíèçàöèè ñ òàêîé ôîðìîé äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà èìåëè ìîäóëü ïðåäâàðèòåëüíîé îáðàáîòêè 
äàííûõ è êàê ìèíèìóì îäèí BOJ-NET òåðìèíàë â ßïîíèè.
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óñëóã. Ìíîãèå èç íèõ (íàïðèìåð, êðóïíûå äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì) óæå íàïðÿìóþ êîíêóðèðó-
þò ñ áàíêàìè â ðÿäå îáëàñòåé, è íà èõ äîëþ ïðèõîäÿòñÿ êðóïíûå îáúåìû ïëàòåæåé. Õîòÿ «áðåìÿ» 
ïîäíàäçîðíîñòè áîëüøå íå ëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî íà áàíêàõ, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áàíêîâñêîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îñòàåòñÿ áîëåå æåñòêèì, ÷åì ðåãóëèðîâàíèå äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Â ñëó÷àå ïðèâå-
äåíèÿ òàêèõ íåáàíêîâ â ðàìêè áàíêîâñêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ íà íèõ áû ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèå èçäåðæêè (òàêèå, êàê áîëåå æåñòêîå ðåãóëèðîâàíèå) è ïðåèìóùåñòâà (òàêèå, 
êàê äîñòóï ê ñ÷åòó â öåíòðàëüíîì áàíêå).

Äðóãîå âîçìîæíîå ðåøåíèå â îáëàñòè ïîëèòèêè, íå ïðîòèâîðå÷àùåå ïðåäûäóùåìó è ïîääåðæè-
âàåìîå ìíîãèìè öåíòðàëüíûìè áàíêàìè, çàêëþ÷àåòñÿ â ãîòîâíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï ê ñ÷åòó 
íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì íåáàíêîâ, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò ïðèâåñòè 
ê âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ðèñêîâ (êîòîðûå ìîãóò áûòü ñíèæåíû çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äåíåã 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ) èëè êîãäà âîçíèêàþò ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè èëè êîíêóðåíòíîãî ðàâåíñò-
âà â ñèëó òîãî, ÷òî òàêèå îðãàíèçàöèè êîíêóðèðóþò íåïîñðåäñòâåííî ñ áàíêàìè â îêàçàíèè ïëà-
òåæíûõ óñëóã êàê áàíêàì, òàê è íåáàíêàì. Ýòè àðãóìåíòû áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â 
ðàçäåëå 4.

Äðóãèå òèïû ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîñòóï, âàðüèðóþòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòðàíû33. Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðåäîñòàâëÿþò èëè áûëè áû 
ãîòîâû ïðåäîñòàâëÿòü ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà êëèðèíãîâûì ïàëàòàì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñò-
âëåíèþ ðàñ÷åòà ïî âçàèìíûì îáÿçàòåëüñòâàì ìåæäó íèìè è èõ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè. Ìíîãèå 
ãîòîâû ðàçðåøèòü äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì îòêðûâàòü ñ÷åòà äëÿ ðàñ÷åòà ïî ïëàòåæíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì â ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ, ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, 
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ îïåðàöèé. Íåêîòîðûå 
öåíòðàëüíûå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò ñ÷åòà äðóãèì òèïàì íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, 
òàêèì, êàê ñòðàõîâûå êîìïàíèè, èëè íåáàíêîâñêèì ýìèòåíòàì êðåäèòíûõ êàðò. È òîëüêî íåìíî-
ãèå ïðåäîñòàâëÿþò ñ÷åòà äðóãèì òèïàì íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, îïåðàòîðàì áàí-
êîìàòîâ.

Ïîìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñ÷åòîâ ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, áîëüøèíñòâî öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
òðàäèöèîííî ïðåäîñòàâëÿþò ñ÷åòà öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Êðîìå òîãî, â Ãåðìàíèè, Ôðàí-
öèè è Âåëèêîáðèòàíèè îïðåäåëåííûå ôèðìû è êîìïàíèè èìåþò ñ÷åòà â öåíòðàëüíûõ áàíêàõ, 
ïðåäîñòàâëåííûå èì äî ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé, õîòÿ îòêðûòèå íîâûõ ñ÷åòîâ 
ñåé÷àñ, êàê ïðàâèëî, íå ðàçðåøàåòñÿ. Âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè è Âåëèêîáðèòàíèè 
ñîòðóäíèêàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîñòóï ê ñ÷åòàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.

Øâåéöàðñêèé íàöèîíàëüíûé áàíê ðàçðåøàåò äîñòóï øèðîêîìó êðóãó ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ îíè ðåçèäåíòàìè â Øâåéöàðèè èëè íåò. Âàëþòíîå óïðàâëåíèå 
Ãîíêîíãà, íàïðîòèâ, îãðàíè÷èâàåò äîñòóï áàíêàìè-ðåçèäåíòàìè (âêëþ÷àÿ áàíêè ñ îãðàíè÷åííîé 
ëèöåíçèåé). Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåò äîñòóï êðóãîì îðãàíè-
çàöèé ñ áàíêîâñêîé èëè àíàëîãè÷íîé ëèöåíçèåé, âêëþ÷àÿ êàê ëèöåíçèðîâàííûå âíóòðè ñòðàíû 
îðãàíèçàöèè, òàê è àìåðèêàíñêèå ôèëèàëû è îòäåëåíèÿ èíîñòðàííûõ áàíêîâ34. Òåì íå ìåíåå êëè-
ðèíãîâàÿ ïàëàòà ìîæåò èìåòü äîñòóï ê ñ÷åòó, åñëè îíà îáëàäàåò òàêîé ëèöåíçèåé (êàê â ñëó÷àå 
ñ CLS Áàíêîì) èëè åñëè ýòîò ñ÷åò áóäåò âåñòèñü îò èìåíè ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãîâîãî ñîãëàøåíèÿ, 
ó êîòîðûõ åñòü òàêèå ëèöåíçèè (êàê â ñëó÷àå ñ CHIPS). Õîòÿ â Åâðîñèñòåìå ñóùåñòâóåò åäèíàÿ 
ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñ÷åòîâ êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì â ÅÝÇ, êàæäûé íàöèî-
íàëüíûé öåíòðàëüíûé áàíê ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðèíèìàòü ðåøåíèå î òîì, îòêðûâàòü 
ëè ñ÷åòà äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì (èëè «èíâåñòèöèîííûì ôèðìàì» ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå ÅÑ) è/èëè êëèðèíãîâûì ïàëàòàì. Íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî íàöèîíàëüíûõ 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðåäîñòàâëÿþò ýòè ñ÷åòà. Ïîëèòèêà Áàíêà Àíãëèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþ-
áîìó ïðÿìîìó ó÷àñòíèêó ñèñòåìû, äëÿ êîòîðîé Áàíê Àíãëèè ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì, 
äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî èìåòü ñ÷åò è ÷òî ó áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ äîëæíû áûòü òàêèå æå ñðåäñòâà 
îáñëóæèâàíèÿ, êàê è ó áàíêîâ-ðåçèäåíòîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ ïîä ñîîòâåòñòâóþùèì 
íàäçîðîì è çàâèñÿò îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè ñîâìåñòèìîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì.

33  Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ñì. â òàáëèöå À1 ïðèëîæåíèÿ 3.
34 Ê îðãàíèçàöèÿì ñ àíàëîãè÷íûìè ëèöåíçèÿìè îòíîñÿòñÿ òðàñòîâûå êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ëèöåíçèåé, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû, è êîðïîðàöèè, ñîçäàííûå ïî Çàêîíó Ýäæà. Ôåäåðàëüíàÿ ðå-
çåðâíàÿ ñèñòåìà èìååò òàêæå îãðàíè÷åííûé íàáîð äðóãèõ âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
äðóãèå öåíòðàëüíûå áàíêè, ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è îïðåäåëåííûå ïîääåðæèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì 
ó÷ðåæäåíèÿ (òàêèå, êàê ôåäåðàëüíûå áàíêè æèëèùíîãî êðåäèòà).
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Íà ïðàêòèêå âñå öåíòðàëüíûå áàíêè îñòàâëÿþò çà ñîáîé îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó äåéñòâèé â äàí-
íîé îáëàñòè. Îãðàíè÷åíèÿ ïî âèäàì ïëàòåæåé, äëÿ êîòîðûõ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñ÷åò, ìîãóò 
óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê ñèñòåìàìè, ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âëàäåëåö ñ÷åòà, òàê è 
óñëîâèÿìè, âûäâèãàåìûìè öåíòðàëüíûì áàíêîì35. È äîñòóï ê ñ÷åòó äåéñòâèòåëüíî ìîæåò ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. Íàïðèìåð, áàíêàì-íåðåçèäåíòàì ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ 
âíà÷àëå ïðåäîñòàâèòü ãàðàíòèè îòíîñèòåëüíî ñîâìåñòèìîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

3.2.2. Äîñòóï ê êðåäèòó

Äëÿ ìíîãèõ îðãàíèçàöèé, îñîáåííî ÿâëÿþùèõñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåì äëÿ êðóïíûõ ñóìì, äîñòóï ê ñ÷åòó áåç äîñòóïà ê êðåäèòó ìîæåò áûòü ìàëîïîëåçíûì 
èëè áåñïîëåçíûì36. Òàê ÷òî ïîëèòèêà öåíòðàëüíîãî áàíêà â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
ýëåìåíòîì åãî îáùåé ïîëèòèêè äîñòóïà. Äåéñòâèòåëüíî, êàê òîëüêî äàíî òàêîå ðàçðåøåíèå, â 
ñèëó òîãî, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè äîñòóïà ê êðåäèòó îáû÷íî íå ìíîãèå îðãàíèçàöèè îòêðûâàþò ñ÷åòà, 
íåêîòîðûå èç ÿâíûõ ðàçëè÷èé â ïîëèòèêå äîñòóïà íå ÿâëÿþòñÿ òàêèìè çíà÷èòåëüíûìè. Â çîíå 
åâðî îñîáåííî âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ äîñòóï äëÿ äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì, êîãäà âíóòðèäíåâíîé 
êðåäèò, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åí, è äèñòàíöèîííûé äîñòóï äëÿ áàíêîâ, êîãäà âíóòðèäíåâíîé êðå-
äèò íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñ÷åòà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ìàëî èñïîëüçóþòñÿ.

Ñóùåñòâóåò øèðîêîå åäèíîîáðàçèå â ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â îòíîøåíèè áàíêîâ-ðåçè-
äåíòîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé èì, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êàê âíóòðèäíåâíîé êðåäèò â ñèñòå-
ìàõ RTGS, òàê è êðåäèò îâåðíàéò37. Ïðàâäà, íå âñåãäà òàêîå åäèíñòâî íàáëþäàåòñÿ îòíîñèòåëü-
íî ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà íåáàíêîâñêèì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
ýòèì îðãàíèçàöèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ÷åò, èì òàêæå ðàçðåøàåòñÿ ïîëó÷åíèå âíóòðèäíåâíîãî 
êðåäèòà. Íàèáîëåå ÷àñòûìè èñêëþ÷åíèÿìè ÿâëÿþòñÿ êëèðèíãîâûå ïàëàòû, êîòîðûå çà÷àñòóþ âî-
îáùå íå íóæäàþòñÿ â êðåäèòå. Åâðîñèñòåìà ðàçðåøàåò öåíòðàëüíûì áàíêàì çîíû åâðî ïðåäî-
ñòàâëÿòü âíóòðèäíåâíîé êðåäèò äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðåçèäåíòàìè, íî ýòîò 
êðåäèò íîñèò îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð, åñëè íå ïðåäîñòàâëåíà ãàðàíòèÿ áàíêîì-ðåçèäåíòîì38. Ýòî 
îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî Åâðîñèñòåìà õîòÿ è ãîòîâà îòêðûâàòü ñ÷åòà íåáàíêàì, íå õî÷åò îòêàçû-
âàòüñÿ îò ïîñðåäíè÷åñòâà áàíêîâ â ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà. Êðîìå òîãî, Áàíê Àíãëèè ðàçðåøèë 
áû ðåãóëèðóåìûì íåáàíêîâñêèì ôèðìàì äîñòóï ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè 
ìàñøòàá èõ ñîáñòâåííîé ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè ñäåëàë áû èõ êðóïíûìè ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè 
ÑÇÏÑ è åñëè áû èìåëàñü óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî òàêîå ó÷àñòèå ïðèâåëî áû ê ñíèæåíèþ ðèñêà 
äëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ìåíüøåå åäèíñòâî ñóùåñòâóåò òàêæå îòíîñèòåëüíî òîãî, èìåþò ëè íå-
áàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè íàðÿäó ñ ïðàâîì íà âíóòðèäíåâíîé êðåäèò ïðàâî íà êðåäèò 
îâåðíàéò. 

Ïåðåõîäÿ îò ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ê áîëåå øèðîêîìó êðóãó îðãàíèçàöèé, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî, 
õîòÿ ñóùåñòâóþò èñêëþ÷åíèÿ, êðåäèò èì îáû÷íî íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Ê îðãàíèçàöèÿì, èìåþùèì 
äîñòóï ê ñ÷åòàì, íî íå ê êðåäèòó, îòíîñÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâî, äðóãèå öåíòðàëüíûå áàíêè è ìåæäó-
íàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Ýòî îò÷àñòè îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî òàêèå îðãàíèçàöèè íå 
ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ïëàòåæíîé ñèñòåìû è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ ïîòðåáíîñòü â êðåäèòå 
öåíòðàëüíîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ ìåíåå íàñóùíîé, à òàêæå áîëåå îáùèå ïðè÷èíû òîãî, ïî÷åìó öåíò-
ðàëüíûå áàíêè îãðàíè÷èâàþò ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà, êàê îòìå÷åíî íèæå.

Öåíòðàëüíûå áàíêè îãðàíè÷èâàþò ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà ïî ðÿäó ïðè÷èí. Êàê áûëî óïîìÿ-
íóòî â ïîäðàçäåëå 3.1, òîëüêî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

35 Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè ñ÷åò, îòêðûòûé ðàñ÷åòíûì áàíêîì ñèñòåìû CREST, íåëüçÿ áûëî èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàñ-
÷åòà ïî ïëàòåæàì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê ñäåëêàì ñ öåííûìè áóìàãàìè, äàæå åñëè âëàäåëåö ñ÷åòà áûë ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì 
îáåèõ ñèñòåì; êðîìå òîãî, ê ñ÷åòàì â CREST è CHAPS ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè 
äîñòóïà ê êðåäèòó.
36 Îáñëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå íåäàâíî öåíòðàëüíûìè áàíêàìè Åâðîñèñòåìû, ïîäòâåðäèëî, ÷òî áîëüøèíñòâî êðóïíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ðàññìàòðèâàþò äîñòóï ê êðåäèòó â êà÷åñòâå êðèòè÷åñêè âàæíîãî äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ðàñ÷åòíûì ñ÷åòîì.
37 Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà ñì. â òàáëèöå 
À2 ïðèëîæåíèÿ 3.
38 Åñëè íàöèîíàëüíûé öåíòðàëüíûé áàíê ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì, òî 
êàæäàÿ äèëåðñêàÿ ôèðìà ïî öåííûì áóìàãàì ìîæåò äåëàòü âûáîð ìåæäó äâóìÿ ñõåìàìè. Îíè ìîãóò ïîëó÷àòü íåîãðà-
íè÷åííûé âíóòðèäíåâíîé êðåäèò, åñëè îí îáåñïå÷åí ãàðàíòèåé áàíêà-ðåçèäåíòà. À â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû îíè ìîãóò 
ïîëó÷àòü âíóòðèäíåâíîé êðåäèò áåç ãàðàíòèè áàíêà, íî òîëüêî â ïðåäåëàõ èíäèâèäóàëüíîãî ëèìèòà, óñòàíàâëèâàåìîãî 
öåíòðàëüíûì áàíêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôèëåì ðèñêà äàííîãî äèëåðà ïî öåííûì áóìàãàì.
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îïðàâäûâàþò òî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîäâåðãàëèñü ðèñêó. Íà ïðàêòèêå 
öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò íå îáëàäàòü ïîëíîé ñâîáîäîé äåéñòâèé â îòíîøåíèè òîãî, íàñêîëüêî 
«îòäåëÿòü» ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà îò äîñòóïà ê ñ÷åòó: â ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ 
äëÿ êðóïíûõ ñóìì äîñòóï ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ ê êðåäèòó ÷àñòî íåîáõîäèì äëÿ áåñïåðåáîéíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû è èçáåæàíèÿ ïëàòåæíîãî «çàòîðà». Òåì íå ìåíåå êðåäèò, 
êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî îãðàíè÷åííîìó êðóãó äåðæàòåëåé ñ÷åòîâ, êîãäà íåîáõîäèìî 
îáåñïå÷èòü óïîðÿäî÷åííûé ïîòîê ïëàòåæåé39.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà öåíòðàëüíûå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèò, îíè ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðæå-
íû êðåäèòíîìó ðèñêó è, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþò îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàþò ëèìèòû è/èëè 
âçèìàþò ïëàòó. Ñàìî ïî ñåáå ýòî ìîæåò â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñóçèòü êðóã âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ, 
îñîáåííî åñëè öåíòðàëüíûé áàíê ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ïðèåìëåìîãî òîëüêî îãðàíè÷åííûé 
ïåðå÷åíü îáåñïå÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, êàê ëþáûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, öåíòðàëüíûå áàíêè 
ïðîâîäÿò ðàçëè÷íûå âèäû îöåíîê êðåäèòîñïîñîáíîñòè òåõ, êòî ïîäâåðãàåò èõ ðèñêó. Íàäçîð 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ôîðì îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà. Ïîýòîìó, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, 
áîëüøèíñòâî öåíòðàëüíûõ áàíêîâ îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì (ïî êðàéíåé ìåðå 
ê òåì, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþòñÿ êðåäèòîì) «ïîäíàäçîðíûìè» îðãàíèçàöèÿìè (êàê ìèíèìóì 
áàíêàìè-ðåçèäåíòàìè).

Ñîîáðàæåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ìîãóò íå ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäîñòàâëåíèþ öåíò-
ðàëüíûìè áàíêàìè âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà îðãàíèçàöèÿì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ïàðòíåðàìè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Â ýòîì îòíîøåíèè ìíåíèÿ ðàçäåëèëèñü. Íåêîòî-
ðûå öåíòðàëüíûå áàíêè ïîëàãàþò, ÷òî ìîæíî èçáåæàòü êàêîé-ëèáî âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó 
ïðåäîñòàâëåíèåì âíóòðèäíåâíîé ëèêâèäíîñòè ó÷àñòíèêàì ïëàòåæíîé ñèñòåìû è ïðîâåäåíèåì 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íàïðèìåð, çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ øòðàôîâ, ïðåïÿòñòâóÿ òîìó, 
÷òîáû çàåìùèêè íå ïîãàøàëè âíóòðèäíåâíîé êðåäèò ê êîíöó ðàáî÷åãî äíÿ (îãðàíè÷èâàÿ òåì ñà-
ìûì ðèñê «ïåðåõîäà» â êðåäèò îâåðíàéò òàêèì îáðàçîì, ÷òî ýòî ìîãëî áû óãðîæàòü ðåàëèçàöèè 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè). Äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïëàòå 
âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà ê çàêðûòèþ îïåðàöèîííîãî äíÿ íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé âîçìîæ-
íîñòüþ, íî òàêæå ìîæåò èìåòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè; à åñëè ýòî òàê, òî æåëàòåëüíî îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, êîòîðûì 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êðåäèò.

Ìîðàëüíûé ðèñê çäåñü òàê æå âàæåí, êàê è âåçäå. Â äàííîì îò÷åòå óæå îòìå÷àëàñü âîçìîæ-
íîñòü òîãî, ÷òî ó äåðæàòåëåé ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ìîæåò ñëîæèòüñÿ ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, 
÷òî îíè íàõîäÿòñÿ ïîä «ñòðàõîâêîé» è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò ïðàâî íà êðåäèò â ñëó÷àå íåïðåä-
âèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòî ìîæåò áûòü îñîáåííî âåðíî äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà äîñòóï ê ñ÷åòó 
ñîïðîâîæäàåòñÿ äîñòóïîì ê ðåãóëÿðíîìó êðåäèòó40. Êðîìå òîãî, ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ 
âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ áîðüáû ñ íåïðåäâèäåííûìè îòòîêàìè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, íî òîëüêî íà î÷åíü êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ öåíòðàëüíûé 
áàíê ôàêòè÷åñêè âûñòóïàë áû â ðîëè êðåäèòîðà ïåðâîé èíñòàíöèè, ÷åãî îí, âîçìîæíî, ïðåäïî-
÷åë áû íå äåëàòü. 

Íàêîíåö, áîëåå øèðîêèå ïîëèòè÷åñêèå öåëè ìîãóò îòðàæàòüñÿ íà âûáîðå ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, 
Åâðîñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò ïî ïðèíöèïó äåöåíòðàëèçàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, èçáåãàåò ïîëèòèêè, 
êîòîðàÿ ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü öåíòðàëèçàöèè îïåðàöèé â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî öåíòðàëüíûì áàíêàì çîíû åâðî çàïðåùåíî 
ïðåäîñòàâëÿòü âíóòðèäíåâíîé êðåäèò èëè êðåäèò îâåðíàéò îðãàíèçàöèÿì, ÿâëÿþùèìñÿ ðåçèäåí-
òàìè êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòðàíû â çîíå åâðî, íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî òàêîå ðàçðåøåíèå ìîãëî áû 
ñïðîâîöèðîâàòü ìèãðàöèþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííûå öåíòðàëüíûå áàíêè.

39 Â äàííîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà ó÷àñòíèêàì ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Â íåì 
íå àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå òî, êàêèå îðãàíèçàöèè äîëæíû èìåòü ðåãóëÿðíûé äîñòóï ê êðåäèòó îâåðíàéò 
èëè èìåòü ïðàâî âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êîíòðàãåíòîâ ïî îïåðàöèÿì íà îòêðûòîì ðûíêå èëè èõ ýêâèâàëåíòó. Äëÿ èíôîðìà-
öèè: ïîñëåäíèé îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîìó êðóãó îðãàíèçàöèé. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòî ïîäãðóïïà, èìåþùàÿ 
äîñòóï ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó. Â äðóãèõ (òàêèõ, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ) áîëåå øèðîêèé êðóã êîíòðàãåíòîâ èìååò äîñòóï 
ê êðåäèòó îâåðíàéò, à íå ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó. Íàïðèìåð, â ÷èñëî êîíòðàãåíòîâ Áàíêà Àíãëèè ïî îïåðàöèÿì íà 
îòêðûòîì ðûíêå âõîäÿò äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì. Ïîçèöèÿ Áàíêà Àíãëèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî êðåäèò îâåðíàéò ëåã÷å 
ïîääàåòñÿ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî áàíêà, åãî ñóììà, êàê ïðàâèëî, íèæå, è îí ìåíåå ïîäõîäèò â êà÷åñòâå 
ñðåäñòâà äëÿ áûñòðîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íåñåò íà ñåáå ìåíüøèé ìîðàëüíûé ðèñê.
40 Ñ äðóãîé ñòîðîíû – ìîðàëüíûé ðèñê ìîæåò áûòü ñíèæåí ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ î÷åíü øèðîêîãî äîñòóïà, ÷òî ìîãëî áû 
îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî ëîæíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü.
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3.3. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîëèòèêîé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
â îòíîøåíèè ñèñòåì è ïîëèòèêîé â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, õîòÿ öåíòðàëüíûå áàíêè îáû÷íî ïðîâîäÿò ðàçëè÷èå ìåæäó ñâîåé ïîëèòèêîé 
â îòíîøåíèè ñèñòåì è ïîëèòèêîé â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, ýòè äâà òèïà ïîëèòèêè, êîíå÷íî, íå 
ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà. Â äàííîì ïîäðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà âîïðîñà, ïîêà-
çûâàþùèõ ýòó âçàèìîñâÿçü. 

3.3.1. Òðåáîâàíèå ê îòäåëüíûì îðãàíèçàöèÿì îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò 
â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ðàñ÷åòà, îñóùåñòâëÿåìîãî îòäåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè â äåíüãàõ öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ, îáû÷íî ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè òîãî, êîìó ðàçðåøåíî èìåòü ñ÷åò. Îáû÷íî íå 
âûäâèãàåòñÿ òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òî äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, ó îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò, êàê ïðàâèëî, âñå åùå îñòàåòñÿ âûáîð 
ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòèåì è íåó÷àñòèåì â ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå. Â ýòîì ñìûñëå ïî-
ëèòèêà â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñèñòåì, â ñëó-
÷àå êîòîðûõ (ïî êðàéíåé ìåðå äëÿ ÑÇÏÑ) ñóùåñòâóåò òðåáîâàíèå îá èñïîëüçîâàíèè äîñòàòî÷íî 
íàäåæíîãî ðàñ÷åòíîãî àêòèâà – ïðåäïî÷òèòåëüíî äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.

Äåéñòâèòåëüíî, â íåêîòîðûõ ýêîíîìèêàõ òðåáóåòñÿ, ÷òîáû âñå áàíêè èìåëè ñ÷åò â öåíòðàëüíîì 
áàíêå, íî îáû÷íî ýòî îáóñëîâëåíî ðåçåðâíûìè òðåáîâàíèÿìè. Âåðíî òàêæå è òî, ÷òî â íåêîòîðûõ 
ýêîíîìèêàõ âñå èëè ïðàêòè÷åñêè âñå áàíêè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, 
îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Íî, êàê ïðàâèëî, ýòî âîïðîñ ñòàíäàðòíîé 
ïðàêòèêè, à íå òðåáîâàíèÿ (õîòÿ èíîãäà ðàçëè÷èå ìîæåò áûòü íå÷åòêèì). Ãîíêîíã â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ýòèõ îáùèõ ïîëîæåíèé, òðåáóþùèõ, ÷òîáû áàíêè èìåëè ðàñ-
÷åòíûé ñ÷åò äëÿ ïëàòåæíûõ öåëåé, è îæèäàåòñÿ, ÷òî îíè èì ïîëüçóþòñÿ41.

Îòíîñèòåëüíûé íåäîñòàòîê îôèöèàëüíûõ òðåáîâàíèé îò÷àñòè îòðàæàåò (ïîäðàçóìåâàåìîå èëè 
ÿâíîå) ìíåíèå î òîì, ÷òî áåñïîëåçíî òðåáîâàòü îò áàíêîâ âåñòè ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà, íå èìåÿ îïðå-
äåëåííûõ ñðåäñòâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîòðåáîâàòü èñïîëüçîâàòü ýòè ñ÷åòà äëÿ ðàñ÷åòíûõ öåëåé, à 
òàêæå ÷òî ýòîãî òðóäíî äîñòè÷ü, êîãäà, íàïðèìåð, íåâîçìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ 
áàíêè òàêæå èñïîëüçóþò ñ÷åòà â äðóãèõ áàíêàõ äëÿ ðàñ÷åòíûõ öåëåé. Íî çäåñü òàêæå îòðàæàåòñÿ 
ìíåíèå (èëè ïîäðàçóìåâàåìîå ïðåäïîëîæåíèå) î òîì, ÷òî öåëè ïîëèòèêè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû 
áåç ïðèíÿòèÿ ýòîé äîïîëíèòåëüíîé ìåðû, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî âåäóùèõ áàíêîâ ïðåäïî÷òóò 
ñòàòü ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ïëàòåæíîé ñèñòåìû è èìåòü ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, îáùàÿ öåëü – ÷òîáû äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà èãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìå – ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà áåç êàêîé-ëèáî ñïåöèàëüíîé ïîëèòèêè, òðåáóþùåé ïðÿìîãî ó÷àñ-
òèÿ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ äåéñòâèòåëüíî áîëüøèíñòâî áàíêîâ (èëè ïî êðàéíåé 
ìåðå êðóïíûå áàíêè) íà ïðàêòèêå èñïîëüçóþò ñ÷åòà â ñîîòâåòñòâóþùåì öåíòðàëüíîì áàíêå äëÿ 
ðàñ÷åòà ïî áîëüøåé ÷àñòè ïëàòåæåé íà êðóïíûå ñóììû. Îäíàêî, êàê îïèñàíî â ïîäðàçäåëå 2.2.2, 
óæå èìåþòñÿ íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå èñêëþ÷åíèÿ è â áóäóùåì âåðîÿòíà âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî 
ìîæåò âîçðàñòè ñòåïåíü íàëè÷èÿ óðîâíåé.

Ëþáàÿ êîíöåíòðàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, âûçâàííàÿ íàëè÷èåì óðîâíåé, íå îáÿçàòåëüíî íîñèò äåñòà-
áèëèçèðóþùèé õàðàêòåð, è ëþáûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ öåëåé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â îòíîøåíèè ðèñ-
êà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íà ôîíå êîìïåíñèðóþùèõ ïðåèìóùåñòâ ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ðû-
íî÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé. Íî íà ðûíêàõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì óðîâíåé, ïðè ïðî÷èõ 
ðàâíûõ óñëîâèÿõ áîëåå âåðîÿòíî, ÷òî öåíòðàëüíûé áàíê çàõî÷åò ïåðåñìîòðåòü óìåñòíîñòü ñâîåé 
ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè è ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ áîëåå îáùèõ öåëåé â îòíîøåíèè ðèñêà.

41 Ñðåäè äðóãèõ ñòðàí Àâñòðàëèÿ òàêæå äî íåäàâíåãî âðåìåíè ÿâëÿëàñü èñêëþ÷åíèåì. Êîãäà â Àâñòðàëèè â 1998 ãîäó 
áûëà ââåäåíà ñèñòåìà RTGS, îò âñåõ áàíêîâ òðåáîâàëîñü îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò ïî ñâîèì îïåðàöèÿì â RTGS íàïðÿìóþ 
÷åðåç ñîáñòâåííûé ðàñ÷åòíûé ñ÷åò â Ðåçåðâíîì áàíêå Àâñòðàëèè (ÐÁÀ). Òåì íå ìåíåå âñëåäñòâèå ïåðåñìîòðà ýòà ïîëè-
òèêà íåäàâíî áûëà èçìåíåíà, ñ òåì ÷òîáû áàíêè ñ íåáîëüøèì îáúåìîì îïåðàöèé (îïðåäåëåííûì êàê ìåíåå 0,25% ñòî-
èìîñòè âñåõ îïåðàöèé â RTGS) ìîãëè â áóäóùåì îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò íå íàïðÿìóþ, õîòÿ èì ïî-ïðåæíåìó íåîáõîäèìî 
äåðæàòü ñ÷åò â ÐÁÀ íà ñëó÷àé èñïîëüçîâàíèÿ â íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ëþáîé áàíê, æåëàþùèé îñóùåñòâëÿòü 
ðàñ÷åò íå íàïðÿìóþ (èëè îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò íàïðÿìóþ, íî ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè äðóãèì áàíêàì, êîòîðûå õîòÿò îñó-
ùåñòâëÿòü ðàñ÷åò ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ), äîëæåí ïîëó÷èòü ïðåäâàðèòåëüíîå îäîáðåíèå îò Àâñòðàëèéñêîãî óïðàâëåíèÿ ïî 
ïðóäåíöèàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîòîðîå áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà îöåíêå îïåðàöèîííîãî ðèñêà è èìåþùèõñÿ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ.
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3.3.2. Êðèòåðèè äëÿ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ñèñòåìàõ
Àíàëèç, ïðîâåäåííûé â ïîäðàçäåëå 3.2, áûë ñîñðåäîòî÷åí íà ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â 
îòíîøåíèè äîñòóïà ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì. Îäíàêî â ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ, îïåðàòîðîì 
êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûé áàíê, íî êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî 
áàíêà, êðèòåðèè ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå íå îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò ñ êðèòåðèÿìè öåíòðàëüíîãî áàíêà 
îòíîñèòåëüíî ñ÷åòîâ. Ìíîãèå ñèñòåìû ïðèìåíÿþò äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè (íàïðèìåð, îïåðà-
öèîííûå êðèòåðèè), à íåêîòîðûå – áîëåå ñòðîãèå êðèòåðèè. Íàïðèìåð, CLS îãðàíè÷èâàåò ÷ëåíñò-
âî êðóãîì ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñ îïðåäåëåííûì êðåäèòíûì ðåéòèíãîì. Ó ìíîãèõ ñèñòåì 
ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì, íàïðîòèâ, ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé êðóã ó÷àñòíèêîâ, ÷åì òå, êîòîðûå 
èìåþò äîñòóï ê ñ÷åòàì öåíòðàëüíîãî áàíêà. Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì äëÿ àíà-
ëèçà â äàííîì îò÷åòå. Íî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äîñòóï ê ñ÷åòó â öåíòðàëüíîì áàíêå íå ÿâëÿåòñÿ 
äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìû, äàæå åñëè öåíòðàëüíûé áàíê ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíûì ó÷ðåæäåíèåì. Òàê ÷òî êðèòåðèè äîñòóïà 
öåíòðàëüíîãî áàíêà íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì, íàïðèìåð, ñòåïåíè 
íàëè÷èÿ óðîâíåé â ïëàòåæíîé ñèñòåìå.

Ñóùåñòâóåò òàêæå èíòåðåñíîå ðàçëè÷èå ìåæäó öåíòðàëüíûìè áàíêàìè, êîòîðûå ïðèìåíÿþò èëè 
íå ïðèìåíÿþò êðèòåðèè, îæèäàÿ, ÷òî îíè ñòàíóò îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì òîãî, êòî áóäåò èìåòü 
äîñòóï ê ïëàòåæíîé ñèñòåìå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñ÷åò â ðàñ÷åòíîì ó÷ðåæäåíèè ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ÷ëåíñòâà â ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå. Íî íå âñå öåíòðàëüíûå 
áàíêè ïðèäåðæèâàþòñÿ ýòîãî ïîäõîäà. Ïîëèòèêà Áàíêà Àíãëèè, íàïðèìåð, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
ïðåäîñòàâëÿòü ñ÷åòà (õîòÿ íå îáÿçàòåëüíî êðåäèò) ëþáîìó ïðÿìîìó ó÷àñòíèêó ïëàòåæíîé ñèñòå-
ìû, äëÿ êîòîðîé îí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå Áàíê 
Àíãëèè ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ñâîáîäó äåéñòâèé â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

3.4. Çàêëþ÷åíèå
Êàê îòìå÷àëîñü, ñóùåñòâóåò ìíîãî îáùåãî â ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ îòíîñèòåëüíî òîãî, êà-
êèå ñèñòåìû äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ýòî îáùèå îñíîâàíèÿ, 
ïðåäñòàâëåííûå â Êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ è Ðåêîìåíäàöèÿõ äëÿ ÑÐÖÁ, à òàêæå òî, ÷òî íà ïðàêòèêå 
áîëüøèíñòâî ñèñòåì îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê 
òîìó, îò êàêèõ ñèñòåì ñëåäóåò òðåáîâàòü, à êàêèì ðàçðåøàòü îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ, êàê ïðàâèëî, îòðàæàþò ðàçíîå çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ òàêèì ïîíÿòèÿì, êàê 
íåéòðàëüíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè èëè äîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü íàäåæíîñòè 
àëüòåðíàòèâíûõ àêòèâîâ.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ìíîãî îáùåãî â ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ îòíîñèòåëüíî ó÷ðåæäåíèé êàê ñ 
òî÷êè çðåíèÿ òîãî, ÷òî áàíêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè êëèåíòàìè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, òàê è ñ òî÷êè 
çðåíèÿ âàæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà. Ðàçëè÷èÿ îòðàæàþò îïðåäåëåííûå âçãëÿäû îòíîñèòåëü-
íî ïîñëåäñòâèé äëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì áîëåå øèðîêîãî èëè áîëåå îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê ñ÷åòàì è ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó. Ïðè 
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ðàçðåøåíèå áîëåå øèðîêîãî äîñòóïà èëè äàæå ïîáóæäåíèå ê íåìó ìîæåò 
ñíèçèòü êîíöåíòðàöèè äåÿòåëüíîñòè è ðèñêà, êîòîðûå âûçûâàþò îáåñïîêîåííîñòü. Ýòî ìîæåò òàêæå 
îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü íåñîîòâåòñòâóþùåãî îòíîøåíèÿ ê ôóíêöèîíàëüíî ñõîæèì îðãàíèçàöèÿì. 
Â ðàâíîé ñòåïåíè ýòî ìîæåò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ñòåïåíü êîíêóðåíöèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè 
ïëàòåæ íûõ óñëóã, ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûõ 
ñóìì êðåäèòà ìåíåå êðåäèòîñïîñîáíûì îðãàíèçàöèÿì è ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ìîðàëüíîãî ðèñêà.
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4. Âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîëèòèêè 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

Ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áûëè îòìå÷åíû ðàíåå, ìîãóò áûòü âàæíûì êàòàëèçàòîðîì, ïîáóæäà-
þùèì öåíòðàëüíûå áàíêè â êà÷åñòâå õîðîøåé ïðàêòèêè ïåðåñìàòðèâàòü íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè, 
èçëîæåííûå â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå. Òàêîé ïåðåñìîòð îòðàæàåò äâà îñíîâíûõ âîïðîñà.

Âî-ïåðâûõ, ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè è, âîçìîæíî, ìèãðàöèè ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ èç âûñøåãî óðîâíÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû, ìî-
ãóò ïðèâîäèòü ê êîíöåíòðàöèè êðåäèòíîãî ðèñêà, ðèñêà ëèêâèäíîñòè èëè îïåðàöèîííîãî ðèñêà è ê 
áîëüøåé çàâèñèìîñòè îò ìåíåå íàäåæíûõ ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ. Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðî-
öåññîâ ðàçâèòèÿ ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá èçäåðæêàõ â ïëàòåæíîì ïðîöåññå, êîòîðûõ ìîæíî 
èçáåæàòü, èëè î íåñîîòâåòñòâèÿõ â îòíîøåíèè ê ôóíêöèîíàëüíî ñõîæèì ó÷àñòíèêàì ðûíêà, êîòîðûå 
îò÷àñòè îòðàæàþò ïîëèòèêó öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.

Â ëþáîì ñëó÷àå âîïðîñ äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñîñòîèò â òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè ðèñêè è íåýôôåê-
òèâíîñòü î÷åâèäíûìè; è åñëè äà, òî ìîæíî ëè èõ èçáåæàòü çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè è êàêîé öå-
íîé (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ðèñêà, êîòîðûé íåñåò íà ñåáå öåíòðàëüíûé áàíê).

Íà ïðàêòèêå ýòè âîïðîñû îáû÷íî ôîðìóëèðóþòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì àñïåêòàì:
• Ó÷èòûâàÿ ðÿä ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ, âëèÿþùèõ íà ÷åòêîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó òåìè, êîìó â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðåøåí èëè íå ðàçðåøåí äîñòóï ê ñ÷åòàì è êðåäèòó öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, 
äîëæíû ëè öåíòðàëüíûå áàíêè ïåðåñìàòðèâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â äàííîé ñôåðå?

• Ó÷èòûâàÿ ñîñðåäîòî÷åííîñòü ïîëüçîâàòåëåé (ïðÿìûõ è ïðî÷èõ) è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñòðàí 
ÊÏÐÑ (êàê èíäèâèäóàëüíî, òàê è êîëëåêòèâíî) íà óñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðóêòóðû ìåæáàíêîâ-
ñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì êàê äëÿ ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê è ðèñêîâ ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè, òàê 
è äëÿ ðàñøèðåíèÿ àññîðòèìåíòà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ öåíòðàëüíûìè áàíêàìè è äðóãèìè 
îïåðàòîðàìè ýòèõ ñèñòåì, â êàêîì íàïðàâëåíèè (êàê) áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïîëèòèêà öåíòðàëü-
íûõ áàíêîâ? 

• Ó÷èòûâàÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàçìûâàíèå ãðàíèö ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ òðàäèöèîííûõ ìåæáàí-
êîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì è êîððåñïîíäåíòñêèìè áàíêîâñêèìè óñëóãàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè 
êðóïíûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèå èëè âîçíèêíîâåíèå â íåêîòîðûõ 
ñòðàíàõ ïëàòåæíûõ ñòðóêòóð ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì óðîâíåé, äîëæíû ëè öåíòðàëüíûå áàíêè 
ïåðåñìàòðèâàòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ñâîåé ïîëèòèêè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ïî íàáëþäåíèþ?

Äàëåå â îò÷åòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ â êàæäîé 
èç ýòèõ òðåõ îáëàñòåé äëÿ ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.

4.1. Ïîëèòèêà äîñòóïà
Êàê îïèñàíî â ðàçäåëå 2, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ íåáàíêîâñêèå 
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è áàíêè-íåðåçèäåíòû, çíà÷åíèå êîòîðûõ â ïëàòåæíîé ñèñòåìå ìîæåò âîç-
ðàñòàòü â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íî êîòîðûì íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðàçðåøàåòñÿ äîñòóï ê äåíüãàì öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ. Â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæáàíêîâ-
ñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì (áóäü òî äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì è âçàèìíûå ôîíäû â ÑØÀ, ñòðàõîâûå 
êîìïàíèè â ßïîíèè èëè ó÷àñòíèêè ÑÐÖÁ â Âåëèêîáðèòàíèè), îñóùåñòâëÿþò áîëüøèå êîëè÷åñòâà è 
îáúåìû ïëàòåæåé. Â ðÿäå ñòðàí îäíèì èç íåïîñðåäñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé ñòàëè çàïðîñû î äîñòóïå 
ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì ñî ñòîðîíû îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàíåå íå èìåëè íà ýòî ïðàâà 
(èëè íå èìåþò åãî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè). 

Äðóãèì ïîñëåäñòâèåì ìîæåò áûòü êîíöåíòðàöèÿ ïîòîêîâ ïëàòåæåé â ðàìêàõ íåáîëüøîãî ÷èñëà áàí-
êîâ-êîððåñïîíäåíòîâ è ïåðåìåùåíèå áàëàíñà äåÿòåëüíîñòè îò âåðõíåãî óðîâíÿ ïëàòåæíûõ ñèñ-
òåì. Òàêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ìîæåò ñòàòü âåñüìà çàìåòíîé, ÷òîáû âûçâàòü îçàáî÷åííîñòü â îòíîøåíèè 
ðèñêîâ. Â ýòîì ñëó÷àå îäíèì èç âàðèàíòîâ ìîæåò áûòü (ëèáî â îòäåëüíîñòè, ëèáî êàê ÷àñòü áîëåå 
øèðîêîé ñåðèè èçìåíåíèé â ïîëèòèêå) ðàñøèðåíèå êðóãà îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ðàçðåøåí ïðÿ-
ìîé äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì àêòèâàì. Öåëüþ áûëî áû ðàçðåøåíèå è äàæå ïîîùðåíèå áîëåå øèðîêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, åñëè ýòî áûëî áû âîçìîæíî áåç íåáëàãîïðèÿòíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ðûíî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü èëè ïðîñòîãî ïåðåêëàäûâàíèÿ ðèñêà íà öåíòðàëüíûé áàíê.
Êðîìå òîãî, êîãäà òàêèì ôèðìàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ áûòü íåïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè, 

´
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ýòî ìîæåò íàëàãàòü íà íèõ óñòðàíèìûå èçäåðæêè è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìåøàòü êîíêóðåíöèè ìåæäó 
ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè è äðóãèìè â ïðåäîñòàâëåíèè ïëàòåæíûõ è ñâÿçàííûõ ñ ïëàòåæàìè óñëóã. Òà-
êîé ðåçóëüòàò ìîæåò íå áûòü îïòèìàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè. À ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ 
ïðàâèë äëÿ ôóíêöèîíàëüíî ñõîæèõ îðãàíèçàöèé ïîäíèìàåò âîïðîñû îòíîñèòåëüíî îáúåêòèâíîñòè è 
ñïðàâåäëèâîñòè ïîëèòèêè. Åùå ðàç: âîïðîñ äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÿâëÿþòñÿ 
ëè ýòè èçäåðæêè èëè íåðàâåíñòâà î÷åâèäíûìè è ìîæíî ëè èõ èçáåæàòü çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè 
è êàêîé öåíîé.

4.1.1. Âàæíûå ñîîáðàæåíèÿ

Ïðè ïåðåñìîòðå ïîëèòèêè äîñòóïà ê ñ÷åòàì ñîîáðàæåíèÿ, èçëîæåííûå â ðàçäåëå 3.2, ïðèìåíÿ-
þòñÿ ê îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà. Â îòíîøåíèè êàæäîãî âîçìîæíîãî âëàäåëüöà ñ÷åòà (èëè êàòåãîðèè 
âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ) öåíòðàëüíîìó áàíêó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü:

• âåñîìîñòü îñíîâàíèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà (íàïðèìåð, ñïîñîáñòâóåò ëè ðàçðåøåíèå 
äîñòóïà äîñòèæåíèþ öåíòðàëüíûì áàíêîì ñâîèõ öåëåé ïî óñòðàíåíèþ êîíöåíòðàöèè ðèñêà 
â ïëàòåæíîì ïðîöåññå, ñíèæåíèþ èçäåðæåê è/èëè áîðüáå ñ îòêëîíåíèÿìè) ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ëþáûìè êîíòðàðãóìåíòàìè, òàêèìè, êàê âîçìîæíîå íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà êîí-
êóðåíöèþ;

• áóäåò ëè âëàäåëåö ñ÷åòà îæèäàòü èëè òðåáîâàòü êðåäèò è ãîòîâ ëè öåíòðàëüíûé áàíê ïðå-
äîñòàâèòü åãî;

• â ñëó÷àå ïîòðåáíîñòè â êðåäèòå êàêèå ãàðàíòèè åãî âûïëàòû ìîæåò ïîëó÷èòü öåíòðàëü-
íûé áàíê (íàïðèìåð, áëàãîäàðÿ ñóùåñòâîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî íàäçîðíîãî ðåæèìà) è êàê 
îí ìîæåò çàùèòèòü ñåáÿ îò íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà (ëèìèòû, îáåñïå÷åíèå, ãàðàíòèè 
òðåòü åé ñòîðîíû è ò.ä.);

• âîçäåéñòâèå íà ìîðàëüíûé ðèñê è ëþáûå ñðåäñòâà îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî âîçäåéñòâèÿ; 
• êàêèå ïðåöåäåíòû ìîæåò óñòàíîâèòü ïðåäîñòàâëåíèå ñ÷åòà (ÿâëÿþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ ñïå-

öèôè÷åñêèìè äëÿ êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè èëè ðåçóëüòàò ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà öåëîé êàòå-
ãîðèè).

Äëÿ âûíåñåíèÿ òàêîãî ñóæäåíèÿ öåíòðàëüíîìó áàíêó ïîíàäîáèòñÿ îïðåäåëåííûé îáúåì èíôîð-
ìàöèè. Åìó íóæíî ïîíÿòü óðîâåíü ïîòðåáíîñòè â ñ÷åòàõ è êðåäèòå ñî ñòîðîíû îïðåäåëåííûõ 
êàòåãîðèé îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîíÿòü, îòðàæàåò ëè ýòà ïîòðåáíîñòü, íàïðèìåð, ñòðåìëåíèå èç-
áåæàòü ðèñêà, ñíèçèòü èçäåðæêè, èçáåæàòü çàâèñèìîñòè îò êîììåð÷åñêîãî êîíêóðåíòà, ïîëó÷èòü 
ðàâíîå îòíîøåíèå èëè ïðîñòî äîáèòüñÿ (âîñïðèíèìàåìîãî) ðàçðåøåíèÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Ðèñê

Öåíòðàëüíîìó áàíêó òðåáóåòñÿ îöåíèòü ñóùåñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ðèñêè. Åìó íåîáõîäèìî áó-
äåò ïîíÿòü, îòðàæàþò ëè ðèñêè êðåäèòíûå ðèñêè ñ êðóïíûìè ñóììàìè, ðàçìåùåííûìè íà ñ÷å-
òàõ â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, èëè êðóïíûìè ñóììàìè êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî êëèåíòàì; 
ðèñêè ëèêâèäíîñòè, îòðàæàþùèå çàâèñèìîñòü êëèåíòîâ îò êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïëàòåæåé íà êðóïíûå ñóììû îò ñâîåãî èìåíè; èëè îïåðàöèîííûå ðèñêè, îòðàæàþ-
ùèå çàâèñèìîñòü îò áàíêà òðåòüåé ñòîðîíû ïðè âûïîëíåíèè âàæíîé äåëîâîé ôóíêöèè. Åìó íåîá-
õîäèìî îöåíèòü, ñïîñîáíû ëè êàêèå-ëèáî ðèñêè â ñëó÷àå ñâîåé ðåàëèçàöèè âûçâàòü ñèñòåìíîå 
âîçäåéñòâèå. Åìó íóæíî áóäåò ðàññìîòðåòü, íàñêîëüêî ñïîñîáíû íåó÷àñòíèêè âûáðàòü ïîñðåä-
íèêà èç ðÿäà áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ, êîòîðûé áû âûñòóïàë îò èõ èìåíè. Åìó çàõî÷åòñÿ ïîíÿòü, 
íàñêîëüêî ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì îêàæåò æåëàåìûé ýôôåêò ïîáóæäåíèÿ ê ðàñ-
øèðåíèþ ïðÿìîãî äîñòóïà â ïëàòåæíóþ ñèñòåìó, à òàêæå êàêèå-ëèáî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ýòîãî, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ìåíüøåãî èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçàöèé (êîììåð÷åñêèõ êîððåñ-
ïîíäåíòîâ), îáëàäàþùèõ îïûòîì â ïðåäîñòàâëåíèè ïëàòåæíûõ óñëóã è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Èçäåðæêè

×òî êàñàåòñÿ èçäåðæåê, òî öåíòðàëüíîìó áàíêó íåîáõîäèìî ïîíÿòü, êàêèõ èçäåðæåê ìîæíî èç-
áåæàòü çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ïðÿìîãî äîñòóïà ê ñâîèì ñ÷åòàì è ïî÷åìó ýòî òàê. Èçäåðæêè ìîãóò 
îòðàæàòü íåäîñòàòîê èííîâàöèé â ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå èëè ñðåäè ïðîâàéäåðîâ 
ïëàòåæíûõ óñëóã. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòîò íåäîñòàòîê ìîæíî óñòðàíèòü ñ ïîìîùüþ áîëåå øèðîêîãî 
ó÷àñòèÿ â ïëàòåæíîé ñèñòåìå è áîëåå øèðîêîé ïîñðåäíè÷åñêîé ðîëè öåíòðàëüíîãî áàíêà. Åñëè 
ýòî òàê, òî ïî÷åìó âîçíèêëà ýòà èíåðöèÿ è êàê èíà÷å ìîæíî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Â ëþáîì ñëó-
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÷àå öåíòðàëüíîìó áàíêó ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ñòðóêòóðû èçäåðæåê â ïëà-
òåæíîé îòðàñëè, ñòåïåíè êîíêóðåíöèè ìåæäó êîììåð÷åñêèìè ïðîâàéäåðàìè ïëàòåæíûõ óñëóã è 
óïðàâëåíèÿ îñíîâíûìè ñèñòåìàìè.

Íåéòðàëüíîñòü

Êîãäà îðãàíèçàöèè, íå èìåþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòóïà ê ñ÷åòàì, õîòÿò âîñïîëüçîâàòüñÿ 
óñëóãàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà, ÷òîáû èçáåæàòü çàâèñèìîñòè îò êîììåð÷åñêîãî êîíêóðåíòà (èëè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó èíôîðìàöèè), öåíòðàëüíîìó áàíêó ïîíàäîáèòñÿ óñòàíîâèòü ïðàâîìåðíîñòü 
ýòîãî áåñïîêîéñòâà è ïî÷åìó îíî âîçíèêàåò. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àÿì, êîãäà êàæåòñÿ, ÷òî 
òåêóùàÿ ïîëèòèêà ïðèìåíÿåòñÿ ê àíàëîãè÷íûì îðãàíèçàöèÿì íåðàâíîçíà÷íûì îáðàçîì. Êîñâåí-
íûì îáðàçîì ïðîèçîøëî îïðåäåëåííîå ðàçìûâàíèå ôóíêöèé, ïðèâîäÿùåå, íàïðèìåð, ê òîìó, 
÷òî áàíêè è íåáàíêè èëè äàæå ôèíàíñîâûå è íåôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè íàïðÿìóþ êîíêóðèðóþò 
äðóã ñ äðóãîì íà îïðåäåëåííûõ ðûíêàõ. Ñòåïåíü ýòîãî ïåðåñå÷åíèÿ áóäåò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ 
ðåøåíèÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà, ðàâíî êàê è îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ, êîòîðûå âûçûâàåò òåêó-
ùàÿ ïîëèòèêà ó òåõ, êòî íå âëàäååò ñ÷åòàìè.

Ïðî÷èå ñîîáðàæåíèÿ

Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ èññëåäîâàòü ïðÿìûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Âå-
ðîÿòíî, íàèáîëåå âàæíî îïðåäåëèòü, òðåáóåòñÿ ëè âëàäåëüöó ñ÷åòà äîñòóï ê êðåäèòó è â êàêîì 
îáúåìå. Íåîáõîäèìî áóäåò òàêæå ïðèíèìàòü ìåðû â îòíîøåíèè ìîðàëüíîãî ðèñêà.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðÿìîé äîñòóï ê äåíüãàì öåíòðàëüíîãî áàíêà, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü èëè ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäîñòàâëåíèþ ïëàòåæíûõ óñëóã (íàïðèìåð, â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ 
ðàñ÷åòà ïî ìíîãîñòîðîííèì íåòòî-ñóììàì, îñóùåñòâëÿåìîãî îïåðàòîðîì ñèñòåìû, èëè ðàçðå-
øåíèÿ ïðÿìîìó ó÷àñòíèêó íàïðàâëÿòü è ïîëó÷àòü ïëàòåæè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå êëèðèíãà). 
Öåíòðàëüíîìó áàíêó íåîáõîäèìî áóäåò ðàññìîòðåòü, ìîæåò ëè â òàêèõ ñëó÷àÿõ îïðàâäàííî èñ-
ïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà äëÿ ýòîé óñëóãè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò î÷åíü ìàëî 
óñëóã (åñëè âîîáùå îíè åñòü), êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îêàçàíû áåç èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíò-
ðàëüíûõ áàíêîâ. Â ïðèíöèïå äîñòóï ê ëèêâèäíîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòåæíûõ óñëóã. Íåáàíêè ïî-ïðåæíåìó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïîëàãàþòñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ëèêâèäíîñòè ëèöåíçèðîâàííûìè áàíêàìè.

Àëüòåðíàòèâû

Âîçìîæíî, öåíòðàëüíûì áàíêàì òàêæå ïîíàäîáèòñÿ ðàññìîòðåòü, êàêèå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü àëü-
òåðíàòèâû, îñîáåííî åñëè ðàñøèðåíèå äîñòóïà êàæåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Òàêèå àëüòåðíàòèâû 
óæå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ. Îäíîé èç àëüòåðíàòèâ äëÿ íåáàíêîâñêèõ ýìèòåíòîâ äåíåã 
è ïðîâàéäåðîâ ïëàòåæíûõ óñëóã ìîæåò ñòàòü ïîëó÷åíèå áàíêîâñêîé ëèöåíçèè è, ñëåäîâàòåëüíî, 
ïðèíÿòèå òåõ æå ïðèâèëåãèé è îòâåòñòâåííîñòè, êàê è ó äåéñòâóþùèõ áàíêîâ. ×òî êàñàåòñÿ êëè-
ðèíãîâûõ ïàëàò, òî îíè ñàìè ìîãóò íå íóæäàòüñÿ â ñ÷åòàõ, åñëè öåíòðàëüíûå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòíûå óñëóãè ïðÿìûì ó÷àñòíèêàì ñèñòåì, äëÿ êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿþò 
êëèðèíã. Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà öåíòðàëüíûå áàíêè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ïîëíîãî äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà ðàçðåøàþò áàíêàì îáðàáàòûâàòü ïëàòåæè äèñòàíöèîííî (ëèáî 
÷åðåç óäàëåííûé îôèñ áàíêà, ëèáî ïîñðåäñòâîì óäàëåííîé òðåòüåé ñòîðîíû), íî óïðàâëÿòü ëèê-
âèäíîñòüþ íà ìåñòå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íåêîòîðûõ èç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ äèñòàíöèîííîãî 
äîñòóïà. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ òå, êòî íå âëàäååò ñ÷åòàìè, ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûìè 
óñëóãàìè (òàêèìè, êàê îáðàáîòêà äàííûõ èëè êëèðèíã), ïðåäîñòàâëÿåìûìè öåíòðàëüíûì áàíêîì, 
è ïåðåäàâàòü ïëàòåæíûå èíñòðóêöèè íåïîñðåäñòâåííî â öåíòðàëüíûé áàíê, îñóùåñòâëÿÿ ðàñ÷åò 
ïî ýòèì ïëàòåæàì ÷åðåç ñâîè áàíêè (êàê ýòî ïðîèñõîäèò â CHAPS â Âåëèêîáðèòàíèè è â ñèñòåìå 
Àâòîìàòèçèðîâàííîé êëèðèíãîâîé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû â ÑØÀ)42.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ðàññìîòðåííûõ çäåñü ôàêòîðîâ, êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ëþáîãî 
àíàëèçà äîñòóïà, â ïðèëîæåíèè 2 èññëåäóþòñÿ ñëó÷àè ïÿòè òèïîâ îðãàíèçàöèé, êîòîðûì â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íå ðàçðåøåí äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì âî âñåõ ñòðàíàõ, íî êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî 
ìîãóò ñòðåìèòüñÿ ê äîñòóïó: äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, áàíêè-íåðåçèäåí-
òû, íåôèíàíñîâûå êîðïîðàöèè è ïðîâàéäåðû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæíûõ óñëóã.

42 Ó÷àñòíèêè, «îñóùåñòâëÿþùèå ðàñ÷åòû» â CHAPS, êîíòðîëèðóþò ñâîé ðèñê ïî îòíîøåíèþ ê «íå îñóùåñòâëÿþùèì ðàñ-
÷åòû» ó÷àñòíèêàì çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ëèìèòîâ íà ïëàòåæè íå îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñ÷åòû ó÷àñòíèêîâ.
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4.1.2. Ïðèìåðû ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè
Â õîäå ïðåäûäóùåãî îáñóæäåíèÿ áûë ðàññìîòðåí, õîòÿ è êîðîòêî, ðÿä ôàêòîðîâ ïîëèòèêè, êî-
òîðûå öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò ó÷èòûâàòü ïðè ëþáîì ïåðåñìîòðå ïîëèòèêè äîñòóïà. Íà ïåðâûé 
âçãëÿä íè îäèí èç ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ, îïèñàííûõ â ðàçäåëå 2, â êîðíå íå ìåíÿåò áàëàíñ ìåæäó 
ïðåäîñòàâëåíèåì è çàïðåùåíèåì, îòðàæåííûé â ñóùåñòâóþùåé ïîëèòèêå äîñòóïà öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ. Ðàâíî êàê íè îäèí èç íèõ íå îïðîâåðãàåò îñíîâíîãî âûâîäà (õîòÿ è âûñêàçàííîãî ïî-
ðàçíîìó öåíòðàëüíûìè áàíêàìè) î òîì, ÷òî äîñòóï ê äåíüãàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ äîëæåí áûòü 
îãðàíè÷åí ñëó÷àÿìè, êîãäà èõ îñîáûå õàðàêòåðèñòèêè (òàêèå, êàê íàäåæíîñòü è íåéòðàëüíîñòü) 
ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî öåííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê è ïðåèìóùåñòâ; èëè ÷òî â 
îòíîøåíèè ðèñêà è êîíêóðåíöèè èìåþòñÿ âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà â öåëîì, 
êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ. È íåò îäíîçíà÷íûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ñóùåñòâåííî áîëüøåãî åäèíîîá-
ðàçèÿ â ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â äàííîé ñôåðå.

Íåêîòîðûå öåíòðàëüíûå áàíêè äåéñòâèòåëüíî îòðåàãèðîâàëè íà ýòè ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, ïåðå-
ñìîòðåâ è â ðÿäå ñëó÷àåâ èçìåíèâ ñâîþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè äîñòóïà è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì óñëóã. 
Êîëëåêòèâíîå ðåøåíèå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ î òîì, ÷òîáû ðàçðåøèòü CLS Áàíêó, çàðåãèñò-
ðèðîâàííîìó â êà÷åñòâå êîðïîðàöèè ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîìó Çàêîíó Ýäæà, äîñòóï ê ñðåäñòâàì 
îáñëóæèâàíèÿ ñ÷åòîâ íà äèñòàíöèîííîé îñíîâå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç òàêèõ èçìåíåíèé, 
õîòÿ è âåñüìà îãðàíè÷åííîãî ïðèìåíåíèÿ. Öåíòðàëüíûå áàíêè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïðåèìóùåñò-
âà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ CLS Áàíêó, êîòîðûé åæåäíåâíî îáðàáàòûâàåò î÷åíü çíà÷èòåëüíûå ñóììû, 
ðàçðåøåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ôóíäèðîâàíèå è äåôóíäèðîâàíèå â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà ïåðå-
âåøèâàþò àðãóìåíòû, âûäâèãàåìûå ïðîòèâ äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà.

Ïðè ó÷ðåæäåíèè Åâðîñèñòåìû âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïåðåñìîòðå ïîëèòèêè äîñòóïà â îòíîøå-
íèè ó÷àñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (ÍÖÁ). Â ðåçóëüòàòå áûë âûðàáîòàí ðÿä îáùèõ 
ïðèíöèïîâ, ïðèìåíÿåìûõ êî âñåì, è ðÿä èíäèâèäóàëüíûõ ðåøåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ êàæäûì ÍÖÁ. Îá-
ùèå ïðèíöèïû âêëþ÷àëè: ïðåäîñòàâëåíèå ñ÷åòîâ è êðåäèòà áàíêàì (ò.å. êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì), 
îáåñïå÷åíèå âñåõ êðåäèòîâ, ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü áàíêîâ â ïîñðåäíè÷åñòâå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè 
êðåäèòà43 è äîñòóï ê êðåäèòó òîëüêî â ÍÖÁ òîé ñòðàíû, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíà äàííàÿ ôèíàíñîâàÿ 
îðãàíèçàöèÿ. Èíäèâèäóàëüíûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ îñòàâàëîñü çà êàæäûì ÍÖÁ, êàñàëèñü 
òàêèõ âîïðîñîâ: ïðåäîñòàâëÿòü ëè ñ÷åòà äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì (ò.å. èíâåñòèöèîííûì ôèð-
ìàì) è/èëè êëèðèíãîâûì ïàëàòàì; ïðåäîñòàâëÿòü ëè âíóòðèäíåâíîé êðåäèò ýòèì îðãàíèçàöèÿì 
(ïðè óñëîâèè åãî ãàðàíòèè áàíêîì); óñòàíàâëèâàòü ëè áîëåå îãðàíè÷èâàþùèå êðèòåðèè äîñòóïà, 
îñíîâûâàÿñü íà ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè, îæèäàåìîì ìèíèìàëüíîì êîëè÷åñòâå îïåðàöèé, îï-
ëàòå âñòóïèòåëüíîãî âçíîñà, à òàêæå íà ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ èëè îïåðàöèîííûõ àñïåêòàõ.

Ïðè ïåðåñìîòðå ñâîåé ïîëèòèêè, îïèñàííîì â ðàçäåëå 3, Áàíê Àíãëèè íåäàâíî âûðàçèë ñâîþ 
ãîòîâíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ñ÷åòà ëþáûì ïðÿìûì ó÷àñòíèêàì ïëàòåæíîé ñèñòåìû, äëÿ êîòîðîé îí 
ñîãëàñèòñÿ âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì îí îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî 
îòêàçà â äîñòóïå, åñëè ñî÷òåò íåîáõîäèìûì îãðàíè÷èòü ñâîé ñîáñòâåííûé ðèñê èëè ïðåñëåäóÿ 
áîëåå øèðîêèå öåëè. Êðåäèò áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âëàäåëüöàì ñ÷åòîâ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
îíè â ñèëó ìàñøòàáà ñâîåé ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò ÿâëÿòüñÿ âàæíûìè ïðÿìûìè ó÷àñòíè-
êàìè ñèñòåìíî çíà÷èìîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû è åñëè èõ ïðÿìîå ó÷àñòèå áóäåò ñíèæàòü ðèñê äëÿ 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ïåðåñìîòð Áàíêîì Àíãëèè ñâîåé ïîëèòèêè áûë ìîòèâèðîâàí ðÿäîì ôàêòî-
ðîâ. Â èõ ÷èñëå æåëàíèå (îòðàæåííîå â Êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ) ââåñòè ïðîçðà÷íûå è îáúåêòèâíûå 
êðèòåðèè äîñòóïà, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûå íåáàíêîâñêèå ïðîâàéäåðû ïëàòåæíûõ óñëóã 
îáðàòèëèñü ñ ïðîñüáîé î ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê ñ÷åòàì â êîíòåêñòå ðîëè Áàíêà Àíãëèè êàê ðàñ÷åò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ñåòè áàíêîìàòîâ LINK.

Â Ãåðìàíèè Ôåäåðàëüíûé áàíê â ïðîøëîì îòêðûâàë íåñêîëüêî ñ÷åòîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, íî òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îæèäàëîñü î÷åíü àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñ÷åòà ñ òî÷-
êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà è îáúåìà ïëàòåæåé. Îäíàêî âñëåäñòâèå íåäàâíåãî ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè 
Ôåäåðàëüíûé áàíê ïðèíÿë ðåøåíèå î òîì, ÷òî èç ñîîáðàæåíèé êîíêóðåíöèè äëÿ òàêèõ êëèåíòîâ 
íîâûå ñ÷åòà îòêðûâàòüñÿ íå áóäóò è ÷òî ñóùåñòâóþùèå ñ÷åòà áóäóò çàêðûòû ê êîíöó 2003 ãîäà.

Â Êàíàäå âñëåä çà ïåðåñìîòðîì ïîëèòèêè, ïðîâåäåííûì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è Áàíêîì 
Êàíàäû, Êàíàäñêèé çàêîí î ïëàòåæàõ (2001 ãîäà) îòêðûë âîçìîæíîñòü ÷ëåíñòâà â Êàíàäñêîé ïëà-

43  Êàê áûëî îòìå÷åíî â ïîäðàçäåëå 3.2.2, êðåäèò òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ è íåêîòîðûì íåáàíêàì, íî íåîãðàíè÷åííûé 
êðåäèò äîñòóïåí ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí ãàðàíòèðóåòñÿ áàíêîì. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîñèñòåìà èçáåãàåò îòêàçà îò 
ïîñðåäíè÷åñòâà áàíêîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðèñêà, õîòÿ è íå ñ îïåðàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ.
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òåæíîé àññîöèàöèè (ÊÏÀ) äëÿ êîìïàíèé ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè, äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì 
è âçàèìíûõ ôîíäîâ äåíåæíîãî ðûíêà. Â ðåçóëüòàòå Áàíê Êàíàäû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò 
ñîâìåñòíî ñ ÊÏÀ è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ íàä ïåðåñìîòðîì óñëîâèé ïðèåìëåìîñòè ÊÏÀ äëÿ 
ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â åãî ðîçíè÷íîé êëèðèíãîâîé è ðàñ÷åòíîé ñèñòåìå, à òàêæå àíàëèçèðóåò ñâîþ 
ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì.

4.2. Ñòðóêòóðà ñèñòåì è ðàñ÷åòíûå óñëóãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

Â ñèëó êàê èñòîðè÷åñêèõ, òàê è ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí öåíòðàëüíûå áàíêè òðàäèöèîííî èãðàëè îï-
ðåäåëÿþùóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå, ñîçäàíèè è óïðàâëåíèè ìåæáàíêîâñêèìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè 
äëÿ êðóïíûõ ñóìì, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàñ÷åò â èõ íàöèîíàëüíûõ âàëþòàõ. Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, 
öåíòðàëüíûå áàíêè çàèíòåðåñîâàíû â îáåñïå÷åíèè òîãî, ÷òîáû äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðåä-
ñòàâëÿëè ñîáîé ýôôåêòèâíóþ àëüòåðíàòèâó äåíüãàì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ÷òîáû ïîòåíöèàëüíûå 
âëàäåëüöû íå îòêàçûâàëèñü îò ó÷àñòèÿ â ñèñòåìàõ, ãäå ýòè äåíüãè èñïîëüçóþòñÿ, èç-çà ñâÿçàííûõ ñ 
ýòèì èçäåðæåê. Ïîýòîìó âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî îíè çàèíòåðåñîâàíû â ïîääåðæàíèè óñòîé÷èâûõ è 
ýôôåêòèâíûõ ñòðóêòóð è â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëåé, íàñêîëüêî ýòî ðåàëüíî.

Îäíàêî öåíòðàëüíûå áàíêè ñòîÿò ïåðåä âûáîðîì â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ ìåæáàíêîâñêèìè ïëà-
òåæíûìè ñèñòåìàìè. Öåíòðàëüíûé áàíê ìîæåò äîñòè÷ü ñâîèõ öåëåé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äåíåã öåí-
òðàëüíîãî áàíêà çà ñ÷åò ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê äëÿ ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ, èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùóþ 
ðàñ÷åòíóþ ïëàòôîðìó è/èëè ñ ïîìîùüþ àóòñîðñèíãà ôóíêöèé îïåðàòîðà è àäìèíèñòðàòîðà ñâîèõ 
ñ÷åòîâ äðóãèì öåíòðàëüíûì áàíêàì èëè ïðî÷èì ïðîâàéäåðàì ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ýòè ðåøåíèÿ òðå-
áóþò òùàòåëüíîãî àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðèñêîì è ýôôåêòèâíîñòüþ.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà öåíòðàëüíûå áàíêè ÿâëÿþòñÿ îïåðàòîðàìè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñèñòåì, îíè 
îñîçíàþò âîçìîæíóþ ïðîáëåìó êîíêóðåíöèè ñ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ïðè îêàçàíèè óñëóã. Êàê 
îòìå÷àëîñü â ðåçþìå èñïîëíèòåëåé, íàðÿäó ñ òåì, ÷òî âûáîð ïðîâàéäåðîâ ñïîñîáñòâóåò ïîääåð-
æàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îí ñîçäàåò çäîðîâûé ñòèìóë äëÿ òîãî, ÷òîáû 
öåíòðàëüíûå áàíêè ïðåäëàãàëè ýôôåêòèâíûå óñëóãè, è îáåñïå÷èâàåò ðûíî÷íóþ äèñöèïëèíó.

4.2.1. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óñëóã

Ñíèæåíèå èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäíîñòüþ, 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå

Â ðàçäåëå 2 îòìå÷àëîñü, ÷òî îäíèì èç ïîñëåäñòâèé òàêèõ íåäàâíèõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé â ìåæ-
áàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ, êàê øèðîêîå âíåäðåíèå RTGS, DVP è PVP, áûëî óâåëè÷åíèå ñòîè-
ìîñòè ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà ïîâûøåíèÿ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ áîëåå àêòèâíûì 
óïðàâëåíèåì ëèêâèäíîñòüþ. Õîòÿ ïîêà åùå ìàëî ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî ýòî ïðèâîäèò ê êàêîìó-ëèáî 
ñóùåñòâåííîìó ïåðåõîäó îò ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ê íåó÷àñòèþ, óæå èìåþòñÿ îáðàùåíèÿ ê öåíòðàëüíûì 
áàíêàì è îïåðàòîðàì ñèñòåì ñ ïðîñüáîé âíåäðèòü ìåõàíèçìû ïî ñíèæåíèþ òàêèõ èçäåðæåê, ïîçâî-
ëÿÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêàì ýêîíîìèòü íà ïîòðåáíîñòÿõ â ëèêâèäíîñòè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí øèðîêèé 
êðóã ó÷àñòíèêîâ âûðàæàë îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ RTGS, äî åãî ââåäåíèÿ. 
Àíàëîãè÷íîå áåñïîêîéñòâî âûñêàçûâàëîñü ïåðåä âíåäðåíèåì Ìîäåëè 1 DVP â ðàñ÷åòàõ ïî öåííûì 
áóìàãàì. Ââåäåíèå CLS ñ êðóïíûìè ñïëàíèðîâàííûìè ïî âðåìåíè ïëàòåæàìè òàêæå ïîðîæäàëî ïî-
äîáíûå âîïðîñû. Ýòî áûëî ñâÿçàíî êàê ñ äîïîëíèòåëüíûìè èçäåðæêàìè äëÿ ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ ïëà-
òåæíûõ ñèñòåì è èõ êëèåíòîâ, òàê è ñ âîçìîæíîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ áîëåå ðåãóëÿðíîé è áîëåå îñòðîé 
íåõâàòêè ëèêâèäíîñòè, ñïîñîáíîé âûçûâàòü ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ.

Ýòî åùå íå ðåàëèçîâàííîå áåñïîêîéñòâî óæå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðûíîê òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ òàêèõ 
ìåõàíèçìîâ, êàê ãèáðèäíûå ñèñòåìû è äðóãèå ìåòîäû ýêîíîìèè ëèêâèäíîñòè. Òåõíîëîãè÷åñêèå 
äîñòèæåíèÿ è ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè âíåäðåíèþ íåêîòîðûõ èç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê 
ýêîíîìèè ëèêâèäíîñòè â îïðåäåëåííûå ñèñòåìû áåç ïðèâíåñåíèÿ íåêîòîðûõ íåîïðåäåëåííîñòåé 
è ðèñêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ íåçàùèùåííûå ñèñòåìû îòñðî÷åííîãî íåòòî-ðàñ÷åòà, êîòîðûå ÷àñòî 
âûòåñíÿëèñü ñèñòåìàìè RTGS è çàùèùåííûìè ñèñòåìàìè îòñðî÷åííîãî íåòòî-ðàñ÷åòà.
Ïðèìåðîì ñäåëàííûõ øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ãèáðèäíûõ ðàñ÷åòíûõ ìå-
õàíèçìîâ â ñèñòåìû äëÿ êðóïíûõ ñóìì âî Ôðàíöèè (PNS) è â ÑØÀ (íîâûå ìåõàíèçìû â CHIPS). 
Òàêæå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå õàðàêòåðèñòèê ýêîíîìèè ëèêâèäíîñòè â ñèñòåìó RTGS â Ãåðìà-
íèè (RTGSplus). Ýòè ìåõàíèçìû îáëàäàþò îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè «îïòèìèçàöèè ëèêâèäíîñòè», 
êîòîðûå ñî÷åòàþò îáåñïå÷åíèå âíóòðèäíåâíîé îêîí÷àòåëüíîñòè ñ ìåõàíèçìàìè «çà÷åòà», ñîêðà-
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ùàþùèìè (ïîòåíöèàëüíî âåñüìà çíà÷èòåëüíî) îáúåì ëèêâèäíîñòè, òðåáóåìûé äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïëàòåæåé. Ðàñ÷åòíûé ïðîöåññ CLS òàêæå âêëþ÷àåò õàðàêòåðèñòèêè (òàêèå, êàê ñî÷åòàíèå 
âàëîâîãî ðàñ÷åòà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ñ íåòòî-ôóíäèðîâàíèåì ïîçèöèé è íåïðåðûâíûé 
öèêë îáðàùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ), ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óìåíüøåíèÿ âîçäåéñòâèÿ, ñâÿçàííîãî 
ñ ëèêâèäíîñòüþ, â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ðàñ÷åòíîãî ðèñêà â âàëþòíûõ ñäåëêàõ. BOJ-NET â ßïî-
íèè, CREST â Âåëèêîáðèòàíèè è Euroclear òàêæå îáëàäàþò ìåõàíèçìàìè ýêîíîìèè ëèêâèäíîñòè, 
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò DVP â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, ïîçâîëÿÿ èñïîëüçîâàòü öåííûå áóìàãè 
â õîäå èõ ïîêóïêè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ äëÿ âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà èëè â ñäåëêàõ ÐÅÏÎ äëÿ 
ñîçäàíèÿ ëèêâèäíîñòè ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîêóïêè. Â ñâîèõ ñîãëàñîâàííûõ ìåõàíèçìàõ íà 
îñíîâå Ìîäåëè 1 DVP ñèñòåìà Clearstream èñïîëüçóåò ñêîðîñòíóþ ïàêåòíóþ îáðàáîòêó ñ òåõíè-
÷åñêèì íåòòèíãîì äëÿ ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ëèêâèäíîñòè.

Ìåõàíèçìû îïòèìèçàöèè ëèêâèäíîñòè ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ íîâûìè; ìíîãèå ñèñòåìû RTGS 
è ñèñòåìû ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì âêëþ÷àþò èõ â êà÷åñòâå ìåð, èñïîëüçóåìûõ ïðè âîçíèêíî-
âåíèè «çàòîðà» íà êîíåö äíÿ, à òàêæå íà ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðèíöèïèàëüíîå 
èçìåíåíèå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ ìåõàíèçìîâ îïòèìèçàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàñ÷åò 
âåäåòñÿ íåïðåðûâíî, à íå ñ äèñêðåòíûìè èíòåðâàëàìè. Ðÿä äðóãèõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, â òîì 
÷èñëå Áàíê Àíãëèè, íàõîäÿòñÿ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ îáñóæäåíèÿ ñ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè àðãóìåíòîâ 
çà è ïðîòèâ ââåäåíèÿ òàêèõ õàðàêòåðèñòèê â ìåñòíûå ñèñòåìû RTGS.

Âíåäðåíèå òàêèõ õàðàêòåðèñòèê èçìåíÿåò êàê êîëè÷åñòâî ðàñ÷åòîâ â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, 
òàê è ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïëàòåæíîé ñèñòåìû. 
Â òàêèõ ñèñòåìàõ, êàê RTGSplus è PNS, ðàñ÷åò ïðîèñõîäèò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, à â CLS è 
íîâîé ñèñòåìå CHIPS îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âíóòðåííèì ñ÷åòàì, êîòîðûå âåäóòñÿ CLS Áàíêîì è 
CHIPS, íî ñ ôóíäèðîâàíèåì è äåôóíäèðîâàíèåì ïîçèöèé â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Îáúåì 
äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, èñïîëüçóåìûõ â ðàñ÷åòå, íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïîêàçà-
òåëåì èõ çíà÷èìîñòè èëè áåñïåðåáîéíîñòè ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Òåì íå ìåíåå äîñòèæåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áàëàíñà ìåæäó óïðàâëåíèåì ðèñêàìè è ýôôåêòèâíîñòüþ â òàêèõ ñèñòåìàõ çàâèñèò 
îò÷àñòè îò êà÷åñòâà ðàñ÷åòíîãî àêòèâà, èñïîëüçóåìîãî íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàñ÷åòíîãî ïðîöåñ-
ñà, è ïðåäñòàâëÿåò âàæíóþ ìîòèâàöèþ äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü òùàòåëüíûé 
êîíòðîëü çà ýâîëþöèîíèðóþùåé ñòðóêòóðîé ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì è îêàçûâàòü âëè-
ÿíèå è ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèÿì ñòðóêòóðû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Ñíèæåíèå èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäíîñòüþ, 
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå

Â ðåçóëüòàòå óïîìÿíóòûõ ðàíåå ïðîÿâëåíèé îáåñïîêîåííîñòè ïî ïîâîäó çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ëèê-
âèäíîñòüþ, íåêîòîðûå âåäóùèå áàíêè ðàññìàòðèâàþò àëüòåðíàòèâíûå ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ ïëà-
òåæíîé ëèêâèäíîñòüþ â ãëîáàëüíîé ñðåäå. Îäíà èç òàêèõ ïîïûòîê áûëà ïðåäïðèíÿòà Êîìèòåòîì 
ïî ïëàòåæíûì ðèñêàì (ÊÏÐ), ãðóïïîé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ôèíàíñèðóåìîé Ôåäåðàëüíûì ðåçåðâ-
íûì áàíêîì Íüþ-Éîðêà, ãäå ïðåäñòàâëåíû ìíîãèå èç êðóïíåéøèõ ãëîáàëüíûõ áàíêîâ. Â ñâîåì 
íåäàâíåì îò÷åòå ÊÏÐ äàåò äâå îáùèå ðåêîìåíäàöèè44.

Ïåðâàÿ ðåêîìåíäàöèÿ – äëÿ îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, êàñàþùàÿñÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ, õîðîøî ðàç-
ðàáîòàííûõ óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âíóòðèäíåâíîé ëèêâèäíîñòè. ÊÏÐ òàêæå ðåêîìåíäóåò îáåñ-
ïå÷èâàòü çàëîãîì òàêèå óñëóãè è óñòðàíÿòü ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷åðåç 
ãðàíèöû â ïîääåðæêó ýòèõ óñëóã. Â îò÷åòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ìåõàíèçìû, òàêèå, êàê 
âíóòðèäíåâíîå ÐÅÏÎ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, òðàíñãðàíè÷íûå ïóëû îáåñïå÷åíèÿ è âíóò-
ðèäíåâíûå âàëþòíûå è çàëîãîâûå ñâîïû. ÊÏÐ òàêæå îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî îí ïëàíèðóåò 
ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ îðãàíèçàöèÿìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, çàèíòåðåñîâàííûìè â ðàçâèòèè ðûíî÷-
íûõ óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëèêâèäíîñòè.

Âòîðàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ê äåéñòâèþ – äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êàñàþùàÿñÿ ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ 
öåííûõ áóìàã, íîìèíèðîâàííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå è íàõîäÿùèõñÿ çà ðóáåæîì, êîòîðûå îíè 
áóäóò ïðèíèìàòü â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âíóòðèäíåâíîé ëèêâèäíîñòè. ÊÏÐ 
ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå êàæäûé öåíòðàëüíûé áàíê ñòðàí Ãðóïïû 10 ðàñ-
ñìîòðåë âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðÿäà ñóâåðåííûõ äîëãîâ âûñîêîãî óðîâíÿ ñòðàí Ãðóïïû 10 êàê 
÷àñòè ñâîèõ îáåñïå÷åííûõ èñòî÷íèêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ âíóòðèäíåâíîé ëèêâèäíîñòè. Â öåëÿõ ïî-

44 Óïðàâëåíèå ïëàòåæíîé ëèêâèäíîñòüþ íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ: âîïðîñû ðèñêà è èõ ðåøåíèå, Êîìèòåò ïî ïëàòåæíûì 
ðèñêàì, ìàðò 2003.
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ëó÷åíèÿ òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ è óïðàâëåíèÿ èì â îò÷åòå ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû êàæäûé öåíòðàëü-
íûé áàíê ðàññìîòðåë âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ ñ÷åòà â ÌÖÄÖÁ èëè íàöèîíàëüíûõ ÖÄÖÁ/êàñòîäè-
àíàõ, èìåþùèõ ñ÷åòà, ñâÿçàííûå ñ ÌÖÄÖÁ, è èñïîëüçîâàíèÿ èõ óñëóã45. ÊÏÐ òàêæå ðåêîìåíäóåò, 
÷òîáû êàæäûé öåíòðàëüíûé áàíê îïðåäåëèë öåëåñîîáðàçíîñòü äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ïåðå-
÷íÿ èíîñòðàííûõ öåííûõ áóìàã, ïðèíèìàåìûõ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîâûøåíèå äåëîâîé ýôôåêòèâíîñòè

Ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, îòìå÷åííûå â ðàçäåëå 2, ìîãóò òàêæå ïîáóäèòü öåíòðàëüíûå áàíêè è äðó-
ãèõ îïåðàòîðîâ ïëàòåæíûõ ñèñòåì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïëàòåæíûõ 
ñèñòåì äðóãèìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð, ïóòåì âíåäðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ââåäåíèÿ 
áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîãî îïåðàöèîííîãî âðåìåíè.

Âàæíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèçîøëè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ñåòåâàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ïðîòîêîëû 
ñîîáùåíèé. Íàïðèìåð, â 2001 ãîäó ñèñòåìà CHAPS Sterling â Âåëèêîáðèòàíèè è ñèñòåìà RTGSplus 

â Ãåðìàíèè ïåðåøëè ñ ñîáñòâåííûõ ñåòåé íà ÑÂÈÔÒ ñ öåëüþ êàê ñíèæåíèÿ èçäåðæåê äëÿ ïðÿìûõ 
ó÷àñòíèêîâ, òàê è óñòðàíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ. Áàíê 
ßïîíèè ïëàíèðóåò ìîäèôèöèðîâàòü ñèñòåìó BOJ-NET, ñ òåì ÷òîáû îíà ïðèíèìàëà ôîðìàòû ñîîá-
ùåíèé, îñíîâàííûõ íà ÑÂÈÔÒ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ, è ðàññìàòðèâàåò öåëåñîîáðàç-
íîñòü çàìåíû ñîîòâåòñòâóþùèõ òåðìèíàëîâ ïåðñîíàëüíûìè êîìïüþòåðàìè. Âàëþòíîå óïðàâëåíèå 
Ñèíãàïóðà òàêæå ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (MEPS+) äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé ñâîåé ñèñòåìû RTGS è ïîâûøåíèÿ ñîâìåñòèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû.

Áîëåå äëèòåëüíûå îïåðàöèîííûå ÷àñû ñèñòåìû ìîãóò áûòü âàæíû â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. 
SIC, øâåéöàðñêàÿ ñèñòåìà RTGS, ñ ìîìåíòà ñâîåãî îñíîâàíèÿ â 1987 ãîäó ðàáîòàåò ïðàêòè÷åñêè 
24 ÷àñà â ñóòêè, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íèçêîé ïðåäåëüíîé ñòîèìîñòüþ èñïîëüçî-
âàíèÿ ïåðèîäà îâåðíàéò â îñíîâíîì äëÿ îáðàáîòêè ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé. Áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîå 
âðåìÿ ðàáîòû ìîæåò òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ìåæáàíêîâñêîãî ðàñ÷åòà íà òðàíñãðà-
íè÷íûõ ðûíêàõ çà ñ÷åò ñîâïàäåíèÿ îïåðàöèîííûõ ÷àñîâ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì RTGS. Ýòî ïîñëóæèëî 
îäíèì èç ëîãè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé äëÿ ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû 1994 ãîäà ïî 
ïðîäëåíèþ îïåðàöèîííûõ ÷àñîâ Fedwire çà ñ÷åò íà÷àëà ðàáîòû ñ ðàííåãî óòðà, êîòîðàÿ áûëà ðå-
àëèçîâàíà â 1997 ãîäó. Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà òàêæå íàäåÿëàñü íà òî, ÷òî ñîâïàäåíèå 
îïåðàöèîííûõ ÷àñîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ðàñ÷åòíîãî ðèñêà ïðè âàëþòíûõ îïåðàöèÿõ 
ïóòåì èííîâàöèé â ïëàòåæíîé è ðàñ÷åòíîé ïðàêòèêå. ßâíûé ïðèìåð òàêîé èííîâàöèè ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé CLS. Äðóãèå ñèñòåìû, óïðàâëÿåìûå öåíòðàëüíûìè áàíêàìè, òàêæå ïîääåðæàëè âíåäðåíèå 
CLS ïîñðåäñòâîì ïðîäëåíèÿ îïåðàöèîííûõ ÷àñîâ. Íàïðèìåð, ñèñòåìà LVTS â Êàíàäå íà÷èíàåò ðà-
áîòó â áîëåå ðàííèå óòðåííèå ÷àñû, â òî âðåìÿ êàê ñèñòåìû BOJ-NET â ßïîíèè è RITS â Àâñòðàëèè 
ñâîå çàêðûòèå ïåðåíåñëè íà áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà íåäàâíî ïðè-
íÿëà ðåøåíèå ïåðåäâèíóòü ÷àñû îòêðûòèÿ Fedwire åùå äàëüøå, íà 21:00 âîñòî÷íîãî ñòàíäàðòíîãî 
âðåìåíè, ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ ãëîáàëüíûõ ðàñ÷åòîâ ïî îïåðàöèÿì â äîëëàðàõ ÑØÀ.

4.2.2. Ðàñøèðåíèå ñôåðû óñëóã

Èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ÌÖÄÖÁ

Êîíñîëèäàöèÿ çíà÷èòåëüíîé äîëè ðàñ÷åòîâ ïî åâðîïåéñêèì öåííûì áóìàãàì â ðàìêàõ ãðóïïû 
Euroclear ïîäíèìàåò ðÿä âîïðîñîâ, âàæíûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëà-
òåæíûõ ñèñòåìàõ46. 

ÖÄÖÁ, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå êîíñîëèäàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãðóïïû Euroclear, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, òîãäà êàê ó÷àñòíèêè ÌÖÄÖÁ 

45 Â ÑØÀ Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà ðàçðåøàåò ïðàâîìî÷íûì äåïîçèòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿòü â êà÷åñò-
âå çàëîãà íåêîòîðûå íåàìåðèêàíñêèå ñóâåðåííûå äîëãè è îáëèãàöèè Áðåéäè ïî ñâîèì ñ÷åòàì â Euroclear è Clearstream. 
Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ìåæäó öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ÅÑ ñóùåñòâóåò ñîãëàøåíèå ïîä íàçâàíèåì «Ìîäåëü êîððåñïîí-
äåíòñêèõ óñëóã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ», äàþùåå âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïðèåìëåìîå îáåñïå÷åíèå, õðàíÿùååñÿ â îä-
íîì ãîñóäàðñòâå – ÷ëåíå ÅÑ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà â åâðî â äðóãîì ãîñóäàðñòâå – ÷ëåíå ÅÑ. Îñíîâíàÿ åãî öåëü ñîñòîèò 
â òîì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè äåíåæíûõ ðûíêîâ çîíû åâðî. Äðóãîå ñîãëàøåíèå áûëî íåäàâíî ïðèíÿòî â Ñêàí-
äèíàâèè, ãäå öåíòðàëüíûå áàíêè äîãîâîðèëèñü ðàçðåøàòü, ÷òîáû äåíåæíûå ñðåäñòâà, õðàíÿùèåñÿ â îäíîì öåíòðàëüíîì 
áàíêå, ïðèíèìàëèñü â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî äðóãèì.
46 Êîíñîëèäàöèÿ âëàäåíèÿ óæå ïðîèçîøëà. Òåõíè÷åñêàÿ è îïåðàöèîííàÿ êîíñîëèäàöèÿ åùå âåäåòñÿ.
47 Êàê ïîÿñíÿëîñü ðàíåå âî âñòàâêå 3, äëÿ öåííûõ áóìàã, íîìèíèðîâàííûõ â åâðî, òåîðåòè÷åñêè ñóùåñòâóåò âàðèàíò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, íî íà ïðàêòèêå îí ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ.
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â îñíîâíîì ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ47. Êîãäà êîíñîëèäàöèÿ çàâåð-
øèòñÿ, ãðóïïà Euroclear ïëàíèðóåò ïåðåâåñòè âñå ðàñ÷åòû íà åäèíóþ òåõíè÷åñêóþ ïëàòôîðìó, 
îïåðàòîðîì êîòîðîé áóäåò Euroclear Áàíê. Ó÷àñòíèêè Euroclear Áàíêà ñìîãóò îñóùåñòâëÿòü ðàñ-
÷åò â äåíüãàõ êàê öåíòðàëüíûõ, òàê è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, èñïîëüçóÿ åäèíóþ òî÷êó äîñòóïà. 
Ïëàíèðóåò ñÿ òàêæå óëó÷øèòü âçàèìîçàìåíÿåìîñòü îñòàòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñ÷åòàõ öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ, è îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ Euroclear.

Ïîýòîìó ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàê ãðóïïà Euroclear áóäåò ðàçâèâàòü ñâîè óñëóãè â 
äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïóòåì ñâÿçè ñâîåãî ðàñ÷åòíîãî ìîäóëÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè öåíò-
ðàëüíûìè áàíêàìè, ÷òîáû ñäåëàòü èõ ïîäõîäÿùåé àëüòåðíàòèâîé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé Euroclear. 
Îäèí èç âàðèàíòîâ, óæå ðåàëèçîâàííûé íà ïðàêòèêå ôðàíöóçñêèì ÖÄÖÁ è Áàíêîì Ôðàíöèè, 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè èìåþò ñóáñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå, óïðàâëåíèå îïåðàöèÿìè 
ïî êîòîðûì ôàêòè÷åñêè ïåðåäàíî ÖÄÖÁ. Ýòî âûçûâàåò âîïðîñû îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê óïðàâ-
ëÿòü ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ àóòñîðñèíãîì óïðàâëåíèÿ îïåðàöèÿìè ïî ÷àñòè ñ÷åòîâ öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ òðåòüåé ñòîðîíå. Òàêèå âîïðîñû íå ÿâëÿþòñÿ íîâûìè äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êîòîðûå â 
ïðîøëîì ïûòàëèñü ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè óïðàâëÿòü ýòèìè ðèñêàìè. 

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, îñóùåñòâëÿåìûé ÌÖÄÖÁ, òàêæå ïîäíèìàåò äðóãèå âîïðî-
ñû ïðàêòèêè è ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå âî âñòàâêå 1, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ 
ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â çíà÷èòåëüíîì ñîâïàäåíèè îïåðàöèîííûõ ÷àñîâ ÌÖÄÖÁ è ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåì ñîîòâåòñòâóþùèõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êîòîðîå ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðîäëåíèÿ îïå-
ðàöèîííûõ ÷àñîâ ýòèõ ñèñòåì, êàê òîëüêî ÷òî îáñóæäàëîñü. Êðîìå òîãî, ÌÖÄÖÁ îáåñïå÷èâàþò 
ìóëüòèâàëþòíîå îáñëóæèâàíèå (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿÿ êðåäèò â èíîñòðàííîé âàëþòå, ïðèíè-
ìàÿ îáåñïå÷åíèå, íîìèíèðîâàííîå â èíîñòðàííîé âàëþòå), êîòîðîå öåíòðàëüíûå áàíêè, âîçìîæ-
íî, íå ãîòîâû ïðåäîñòàâëÿòü. Íàêîíåö, åñëè ÌÖÄÖÁ èñïîëüçóþò äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, òî 
ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà èõ ó÷àñòíèêîâ ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ î äèñòàíöèîííîì 
äîñòóïå ê äåíüãàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.

Ìóëüòèâàëþòíûå ðàñ÷åòíûå óñëóãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ  

Íåêîòîðûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìîãóò òàêæå ïîáóæäàòü öåíòðàëüíûå áàíêè ê òîìó, ÷òîáû ïðîäóìû-
âàòü òå óñëóãè, êîòîðûå îíè â èíäèâèäóàëüíîì, à âîçìîæíî, è â êîëëåêòèâíîì ïîðÿäêå ïðåäëàãàþò 
âëàäåëüöàì ñ÷åòîâ. Â ðàçäåëå 1 îòìå÷àëîñü, ÷òî òðàíñãðàíè÷íûå ïëàòåæè, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò 
èñïîëüçîâàíèå êîððåñïîíäåíòà äëÿ ðàñ÷åòà ïî ïëàòåæàì â íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå îò 
èìåíè áàíêà êëèåíòà-íåðåçèäåíòà. À â ðàçäåëå 2 óêàçûâàëîñü, ÷òî óâåëè÷åíèå òðàíñãðàíè÷íûõ 
ïîòîêîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî íà áàíêè-íåðåçèäåíòû áóäåò ïðèõîäèòüñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü (è, î÷åâèäíî, áîëåå êðóïíûå àáñîëþòíûå ñóììû) îò îáùèõ ïëàòåæåé â êàæäîé âàëþòå.

Ðàçðåøåíèå äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà òåì îðãàíèçàöèÿì (â îñíîâíîì áàíêàì), êîòîðûå íàèáîëåå 
àêòèâíî ó÷àñòâóþò â òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêàõ, ïðåäîñòàâèò èì àëüòåðíàòèâó îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò 
íåïîñðåäñòâåííî â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ âìåñòî èñïîëüçîâàíèÿ áàíêà-êîððåñïîíäåíòà. 
Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, íåÿñíî, íàñêîëüêî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé äèñòàíöèîííûé äî-
ñòóï ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî âàðèàíòà ñàìè öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãëè áû ïðåäëàãàòü ìóëüòèâàëþòíîå ðàñ-
÷åòíîå îáñëóæèâàíèå, èñïîëüçóÿ ñ÷åòà, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óæå îòêðûòû èìè äðóã 
ó äðóãà. Ýòî ïðåäîñòàâèëî áû îðãàíèçàöèÿì-ðåçèäåíòàì àëüòåðíàòèâó èñïîëüçîâàíèÿ èõ ñ÷åòà 
â íàöèîíàëüíîì öåíòðàëüíîì áàíêå äëÿ ðàñ÷åòà ïî ïëàòåæàì è ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, âìåñòî òîãî 
÷òîáû ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè áàíêà-êîððåñïîíäåíòà. Îêàçàíèå ìóëüòèâàëþòíûõ óñëóã ïîñòàâèëî 
áû ñóùåñòâåííûå âîïðîñû â îáëàñòè ïîëèòèêè, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü êàñàþùèåñÿ ëþáîãî 
âîçìîæíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà. Öåíòðàëüíûå áàíêè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îêàçûâàþò óñ-
ëóãè òîëüêî â ñâîåé íàöèîíàëüíîé âàëþòå.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà èëè ìóëüòèâàëþòíîãî îáñëóæèâàíèÿ öåíòðàëüíûå 
áàíêè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êîíêóðèðîâàëè áû ñ áàíêàìè-êîððåñïîíäåíòàìè. Ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà îíè êîíêóðèðîâàëè áû â îñíîâíîì ñ áàíêàìè-êîððåñïîíäåíòàìè, 
ÿâëÿþùèìèñÿ ðåçèäåíòàìè, êîòîðûå îêàçûâàþò óñëóãè â íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ìóëüòèâàëþòíîãî îáñëóæèâàíèÿ îíè âûñòóïàëè áû â ðîëè ãëîáàëüíûõ êîððåñïîíäåíòîâ. 
Ñòåïåíü, â êîòîðîé îíè õîòåëè áû èçáðàòü òàêîé ïóòü (èíäèâèäóàëüíî èëè êîëëåêòèâíî), èçìå-
íèëà áû ñóùåñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æåëàåìîãî áàëàíñà 
êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè.
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4.3. Íàáëþäåíèå, íàäçîð è ðåãóëèðîâàíèå

Ïîñëåäñòâèÿ êîíöåíòðàöèè ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè

Õîòÿ â Îò÷åòå Ôåðãþñîíà ïðèâåäåíû ñâèäåòåëüñòâà êîíñîëèäàöèè ñðåäè ãëàâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñ-
ðåäíèêîâ, ôàêòû ñóùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè èëè íàëè÷èÿ óðîâíåé â ïëà-
òåæíîé ñèñòåìå íîñÿò îãðàíè÷åííûé è çà÷àñòóþ íåñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îäíàêî íà íåêîòîðûõ 
ðûíêàõ âñå-òàêè íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ 
ýòèì ðèñêîâ. 

Ïîñëåäñòâèÿ êîíöåíòðàöèè äåÿòåëüíîñòè áûëè èññëåäîâàíû â Îò÷åòå Ôåðãþñîíà (õîòÿ è ñïåöèàëü-
íî â êîíòåêñòå êîíñîëèäàöèè), ãäå àíàëèçèðîâàëîñü èõ âîçäåéñòâèå íà ôèíàíñîâûå ðûíêè â öåëîì, 
âêëþ÷àÿ ïëàòåæíûå è ðàñ÷åòíûå ñèñòåìû. Â îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ Îò÷åò ÷åòêî âûÿâèë ïðåèìóùåñò-
âà îò êîíöåíòðàöèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðèñêîì è ýôôåêòèâíîñòüþ, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñî 
ñïîñîáíîñòüþ êðóïíûõ èãðîêîâ èíâåñòèðîâàòü â òåõíîëîãèè è ïîëó÷àòü âûãîäó çà ñ÷åò ýêîíîìèè íà 
ìàñøòàáàõ è ñôåðå îõâàòà, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü ñâîèõ êëèåíòîâ áîëåå øèðîêèì ñïåêòðîì óñëóã è 
áîëåå îáøèðíûì íàáîðîì ýêñïåðòíûõ çíàíèé èëè çà ñ÷åò ïîòåíöèàëüíîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìå-
õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì è ðèñêîì ëèêâèäíîñòè. Íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ïëàòåæíûõ 
ïîñðåäíèêîâ (áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ) ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ òîãî, ÷òî ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâûõ 
ðûíêîâ è èõ êëèåíòû èìåëè áû ãîòîâûé äîñòóï (âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñïîñîáñòâóþùèé ñíèæåíèþ ðèñ-
êà) ê ïëàòåæíûì óñëóãàì, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ èõ ñîáñòâåííûõ îïåðàöèé è äëÿ áåñïåðåáîé-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Íî â Îò÷åòå Ôåðãþñîíà òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ ðèñêè, 
àññîöèèðóåìûå ñ òàêîé êîíöåíòðàöèåé (âêëþ÷àÿ êîíöåíòðàöèþ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïëàòåæàìè è 
ðàñ÷åòàìè, êîòîðûì ïîäâåðãàþòñÿ áàíêè-êîððåñïîíäåíòû è êàñòîäèàíû); âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñè-
ìîñòè îò ýòèõ îðãàíèçàöèé â îêàçàíèè ýôôåêòèâíûõ ïëàòåæíûõ óñëóã; ðèñêè, êîòîðûì ýòè ôèðìû, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäâåðãàþò ñâîèõ êëèåíòîâ è êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü ïðè÷èíîé íåèñïîëíåíèÿ èìè 
îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå âîçäåéñòâèå ýòèõ ðèñêîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà â ñëó÷àå, åñëè êàêîé-
ëèáî èç íèõ ðåàëèçóåòñÿ. 

Âàæíûå ñîîáðàæåíèÿ

Êàê áûëî îïèñàíî â ïîäðàçäåëå 3.3, öåíòðàëüíûå áàíêè îáû÷íî íå óñòàíàâëèâàþò, êàêèå îðãàíè-
çàöèè îáÿçàíû èìåòü è ïîëüçîâàòüñÿ ðàñ÷åòíûìè ñ÷åòàìè â öåíòðàëüíîì áàíêå. Ýòî îòðàæàåò òó 
òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî öåëè ïîëèòèêè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû áåç ïðèíÿòèÿ òàêîé äîïîëíèòåëüíîé ìåðû 
ãëàâíûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ïðåäïî÷òóò ñòàòü 
ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû è èìåòü ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå. Òåì 
íå ìåíåå â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû îñòàåòñÿ óñòàíîâëåíèå áîëåå ñòðîãèõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè 
èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ îïðåäåëåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè êàòåãîðèÿìè îðãàíè-
çàöèé.

Îäíàêî âîçìîæíî, ÷òî áîëåå ñóùåñòâåííûå âîïðîñû ïîëèòèêè ìîãóò êàñàòüñÿ ïîñëåäñòâèé êîíöåí-
òðàöèè ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ â íåáîëüøîì ÷èñëå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ öåí-
òðàëüíûìè áàíêàìè ïëàòåæíûõ óñëóã è íàáëþäåíèÿ çà ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè48. Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòåæíûõ óñëóã àíàëèçèðîâàëèñü â ïîäðàçäåëå 4.2; ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàáëþäåíèÿ 
ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå.

Íàáëþäåíèå è ïðèìåíåíèå îôèöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûõ òðåáóåò ýòî íàáëþäåíèå, êàê ïðàâè-
ëî, îãðàíè÷èâàþòñÿ êëþ÷åâûìè ìåæáàíêîâñêèìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî 
ñîñòîèò ãëàâíûì îáðàçîì â òîì, ÷òî â ýòèõ êëþ÷åâûõ ñèñòåìàõ ñóùåñòâóþò òå âèäû ðèñêîâ, êî-
òîðûå ìîãóò âûçâàòü ñèñòåìíûé ðèñê. Íî îñîáåííîñòü ñèñòåì ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíöåíòðàöèè 
çàêëþ÷àåò ñÿ â òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöèè (êðóïíûå áàíêè-êîððåñïîíäåíòû), êîòîðûå îáëà-
äàþò ìíîãèìè õàðàêòåðèñòèêàìè êëþ÷åâûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Îíè îêàçûâàþò ïëàòåæíûå óñëóãè 
øèðîêîìó êðóãó êëèåíòîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò ïîñðåäñòâîì ó÷åòíûõ ïðîâîäîê 
â êíèãàõ êîððåñïîíäåíòà. Îáúåìû òàêèõ ðàñ÷åòîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêè. Íà ïðàêòèêå 
ó êëèåíòîâ ñ ó÷åòîì ñæàòûõ ñðîêîâ ìîæåò áûòü íåçíà÷èòåëüíûé âûáîð îòíîñèòåëüíî òîãî, óñëóãàìè 
êàêîãî êîððåñïîíäåíòà âîñïîëüçîâàòüñÿ.

48  Íåêîòîðûå öåíòðàëüíûå áàíêè (íàïðèìåð, Áàíê Øâåöèè, Áàíê Àíãëèè è Íàöèîíàëüíûé áàíê Áåëüãèè) òàêæå ðàññìàò-
ðèâàþò, êàê èíòåãðèðîâàòü îöåíêó ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, âûðàæåííûõ â âèäå êîíöåíòðàöèè äåÿòåëüíîñòè â ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìå èëè ãäå-ëèáî åùå, â èõ áîëåå øèðîêèé ìàêðîïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.
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Íà ïåðâûé âçãëÿä èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòü ýòè áàíêè ñâîåãî ðîäà ðàçíîâèäíîñ-
òüþ ïëàòåæíîé ñèñòåìû äëÿ êðóïíûõ ñóìì è îòíîñèòüñÿ ê íèì ñîîòâåòñòâóþùèì (íî íå îáÿçàòåëüíî 
èäåíòè÷íûì) îáðàçîì, íàïðèìåð, ðàçðàáàòûâàÿ îïðåäåëåííûå èíñòðóìåíòû íàäçîðà, êîòîðûå áó-
äóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, è ïðèìåíÿÿ ê ýòèì îðãàíèçàöèÿì 
áîëåå îôèöèàëüíûå ñòàíäàðòû, ñâÿçàííûå ñ ïëàòåæàìè. Â Îò÷åòå Ôåðãþñîíà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî:

«áëàãîäàðÿ êîíñîëèäàöèè íàáëþäåíèå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ çà ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå òåñíî ñâÿçàííûì ñ òðàäèöèîííûì áàíêîâñêèì íàäçîðîì çà íàäåæíîñòüþ è áåñïå-
ðåáîéíîñòüþ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ôèðì. Ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
îðãàíàìè áàíêîâñêîãî íàäçîðà è îðãàíàìè íàáëþäåíèÿ çà ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè ìîæåò áûòü 
íåîáõîäèìûì êàê â íàöèîíàëüíîì, òàê è â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå».

È äîáàâëÿëîñü, ÷òî:
«öåíòðàëüíûå áàíêè è îðãàíû áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîëæíû ïðîâîäèòü òùàòåëüíûé ìîíèòîðèíã 
âîçäåéñòâèÿ êîíñîëèäàöèè íà ïëàòåæíóþ è ðàñ÷åòíóþ äåÿòåëüíîñòü è â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷à-
ÿõ îïðåäåëÿòü ñòàíäàðòû íàäåæíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, öåíòðàëüíûì áàíêàì ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè 
áàíêîâñêîãî íàäçîðà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, âîçìîæíî, âêëþ÷àÿ 
ñòàíäàðòû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ðèñêà ëèê-
âèäíîñòè, êðåäèòíîãî è îïåðàöèîííîãî ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå êîíöåíòðàöèè ïëàòåæ-
íûõ ïîòîêîâ ÷åðåç íåñêîëüêî î÷åíü êðóïíûõ èãðîêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ».

Âîïðîñû äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëèçà

Îäíàêî îïðåäåëèòü òàêèå ñòàíäàðòû áûëî áû ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî. Äëÿ îïèñàíèÿ òàêèõ îðãàíèçà-
öèé áûë ñîçäàí òåðìèí «êâàçèñèñòåìà». Íî ïîä ýòèì ïðîñòûì òåðìèíîì ñêðûâàåòñÿ ìíîæåñòâî 
íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ îáñóæäåíèÿ.

Íà âûñîêîì óðîâíå êâàçèñèñòåìà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îòâåòñò-
âåííàÿ çà êëèðèíã è ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì îò èìåíè êëèåíòîâ, êîòîðûå (ïî îáúåìó) ñîñòàâëÿþò çíà-
÷èòåëüíóþ äîëþ ïëàòåæåé â îïðåäåëåííîé âàëþòå, ïðè÷åì áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ñîâåðøàåòñÿ ñàìîé 
îðãàíèçàöèåé ñ îñóùåñòâëåíèåì ðàñ÷åòà ïîñðåäñòâîì ó÷åòíûõ ïðîâîäîê â åå êíèãàõ, à íå ÷åðåç 
îðãàíèçîâàííóþ ïëàòåæíóþ ñèñòåìó».

Íî òàêîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îáìàí÷èâûì (âîçìîæíî, äàæå ââîäÿùèì â çàáëóæäåíèå) â ñâîåé 
ïðîñòîòå. Ìåæäó ìåæáàíêîâñêèìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ñóùåñòâóþò 
ðàçëè÷èÿ. Ñòàíäàðòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì (òàêèå, êàê Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû è 
Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ÑÐÖÁ), ìîãóò íå ïîäõîäèòü äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé áåç ñóùåñòâåííîãî 
èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ. Â òîé ñòåïåíè, â êàêîé îíè ïðèåìëåìû, ñòàíäàðòû ïëàòåæíûõ ñèñòåì ìîãóò óæå 
ïðèìåíÿòüñÿ îðãàíàìè ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà íàä ýòèìè ôèðìàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêè êàê èäåíòèôèöèðîâàòü êâàçèñèñòåìû è, âîçìîæíî, èìåòü ñ íèìè äåëî, äîëæ-
íû ó÷èòûâàòü øèðîêèé êðóã ôàêòîðîâ. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ:

• Õàðàêòåð îðãàíèçàöèé. Íåîáõîäèì òùàòåëüíûé àíàëèç âîçìîæíûõ ïðè÷èí îáåñïîêîåííîñ-
òè ïî îòíîøåíèþ ê êâàçèñèñòåìàì. Â èõ ÷èñëî ìîãóò âõîäèòü: âûñîêèå ðèñêè, ïðåäïîëà-
ãàåìûå äëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé èëè èõ êëèåíòîâ, è ïîòåíöèàëüíîå ñèñòåìíîå âîçäåéñòâèå 
â ðåçóëüòàòå ìàòåðèàëèçàöèè ýòèõ ðèñêîâ; îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâ îòíîñèòåëüíî òîãî, îò 
êîãî êëèåíòû ìîãëè áû ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ðèñê; ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò íåáîëüøîãî ÷èñëà 
îðãàíèçàöèé è âîçäåéñòâèå ëþáûõ êðåäèòíûõ, îïåðàöèîííûõ ïðîáëåì èëè ïðîáëåì ñ ëèê-
âèäíîñòüþ â îäíîé èç îðãàíèçàöèé íà ýêîíîìèêó â öåëîì; èëè îçàáî÷åííîñòü â îòíîøåíèè 
òîãî, ÷òîáû îòíîñèòüñÿ ê ôóíêöèîíàëüíî ñõîæèì îðãàíèçàöèÿì îäèíàêîâûì îáðàçîì. 

• Êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ êâàçèñèñòåìû. Ê âîçìîæíûì êðèòåðèÿì îòíîñÿòñÿ: îáúåì (èëè 
êîëè÷åñòâî) ïëàòåæåé, îáðàáàòûâàåìûõ îðãàíèçàöèåé; åå äîëÿ ðûíêà; ñðåäíèé ðàçìåð ïëà-
òåæà, êîòîðûé îáðàáàòûâàåòñÿ / ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëåí ðàñ÷åò; ñòåïåíü, â êîòîðîé îðãà-
íèçàöèÿ ñàìà îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì êëèåíòîâ; ñòåïåíü, â êîòîðîé îðãàíèçàöèÿ 
ïðèìåíÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, àíàëîãè÷íûå ïðàâèëàì è ïðîöåäóðàì 
ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì; êîëè÷åñòâî èëè âèä êëèåíòîâ (íàïðèìåð, áàíêè èëè íå-
áàíêè); êîëè÷åñòâî êîíêóðåíòîâ è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíèçàöèè. Ê òîìó æå êàêèå áû 
êðèòåðèè íè áûëè âûáðàíû, ïðîâåñòè ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó áàíêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ 
è íå ÿâëÿþùèìèñÿ êâàçèñèñòåìàìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì.
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• Òèï «ñòàíäàðòîâ», êîòîðûé ìîã áû ðåøàòü ëþáóþ îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèè êâàçèñèñ-
òåì. Íàðÿäó ñ áîëåå ïðèâû÷íûìè (äëÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé) îáëàñòÿìè ðóêîâîäñòâà, 
óïðàâëåíèÿ ðèñêîì è îïåðàöèîííîé íàäåæíîñòè, ñòàíäàðòû, ïðèìåíÿåìûå ê ìåæáàíêîâñ-
êèì ïëàòåæíûì ñèñòåìàì, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, êàñàþòñÿ ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè, ïðî-
çðà÷íîñòè, ïðàâèë äåôîëòà è ýôôåêòèâíîñòè. Íåÿñíî, â êàêîé ñòåïåíè òàêèå ñòàíäàðòû 
ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòàíäàðòû ñ÷èòàþòñÿ 
çíà÷èìûìè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ïðèìåíÿþòñÿ ëè îíè óæå, íàïðèìåð, îðãàíàìè áàí-
êîâñêîãî íàäçîðà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðåøàòü ëþáóþ îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèè êâà-
çèñèñòåì. Êðîìå òîãî, ëþáûå ñòàíäàðòû, âîçìîæíî, äîëæíû ó÷èòûâàòü íå÷åòêîå ðàçãðàíè-
÷åíèå ìåæäó êâàçèñèñòåìàìè è äðóãèìè áàíêàìè.

• Ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ. Öåíòðàëüíûå áàíêè, êàê ïðàâèëî, ïîëàãàþòñÿ íà ðàçëè÷-
íûå ïîëíîìî÷èÿ (âêëþ÷àÿ íå îñíîâàííûå íà çàêîíå) ïî îñóùåñòâëåíèþ íàáëþäåíèÿ çà 
ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè. Íî ýòèõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷íî äëÿ íàáëþäåíèÿ çà 
êâàçèñèñòåìàìè, êàêèì áû îáðàçîì îíè íè èäåíòèôèöèðîâàëèñü. È îðãàíàì íàáëþäåíèÿ 
íåîáõîäèìî áóäåò ó÷èòûâàòü, íàñêîëüêî òåñíî îíè ìîãóò èëè äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü 
ñ îðãàíàìè áàíêîâñêîãî íàäçîðà ïðè ðàññìîòðåíèè ýòèõ âîïðîñîâ è âíåñåíèè êàêèõ-ëèáî 
ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â ïîëèòèêó.

Äàííûé ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåïîëíûì, íî îí èëëþñòðèðóåò êîì-
ïëåêñíîñòü ýòèõ âîïðîñîâ. Åùå íå ÿñíî, êàêèå èíèöèàòèâû ïîëèòèêè (åñëè òàêîâûå áóäóò èìåòü 
ìåñòî) âûäâèíóò öåíòðàëüíûå áàíêè â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ýòîé òåìû. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñëó÷àå 
ââåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû îíè èìåëè ïðî-
÷íóþ îñíîâó, è áûëî áû êðàéíå âàæíî òùàòåëüíûì îáðàçîì ïðîàíàëèçèðîâàòü ëþáûå âîçìîæíûå 
âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è íà ñòðóêòóðó ðûíêà. Êîððåñïîíäåíòñêèé áàíêèíã ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì àñïåêòîì ïëàòåæíîé ñèñòåìû è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, êîòîðûå îí îáñëóæèâàåò. Öåíòðàëüíûå 
áàíêè âïîëíå îáîñíîâàííî ïðîÿâëÿþò îñìîòðèòåëüíîñòü ïðè âûäâèæåíèè êàêîé-ëèáî èíèöèàòèâû, 
êîòîðàÿ íåâîëüíî ìåíÿåò ðàâíîâåñèå ìåæäó èçäåðæêàìè è ðèñêàìè è òåì ñàìûì ïðåïÿòñòâóåò äå-
ÿòåëüíîñòè â ýòîé âàæíîé ñôåðå.
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5. Çàêëþ÷èòåëüíûå êîììåíòàðèè

Äåñÿòü ïðåäëîæåíèé

Öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ îáúåäèíÿåò ñóùåñòâåííàÿ îáùíîñòü öåëåé, à òàêæå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ 
èõ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ýòà îáùíîñòü ìîæåò áûòü êðàò-
êî ñôîðìóëèðîâàíà â ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèÿõ:

À. Îñíîâíûå ïðèíöèïû

1. Ðûíî÷íûé ïðèíöèï: ÷àñòíûå ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû, êàê ïðàâèëî, ñâîáîäíû â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèÿ î òîì, êàêèå ñðåäñòâà ïëàòåæà èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàñ÷åòà ïî ñâîèì îïåðàöèÿì. Íàëè÷èå 
ìíîæåñòâà ýìèòåíòîâ äåíåã îáåñïå÷èâàåò ïðåèìóùåñòâà êîíêóðåíöèè, ñïîñîáñòâóþùåé èííîâà-
öèîííîé è ýôôåêòèâíîé ïëàòåæíîé ïðàêòèêå.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ: ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìèêè 
áåñïåðåáîéíûìè, ýôôåêòèâíûìè è ñòàáèëüíûìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè, ÷òî âîçëîæåíî ãëàâ-
íûì îáðàçîì íà öåíòðàëüíûå áàíêè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â òîì, ÷òîáû äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, âêëþ÷àÿ áàíêíîòû è ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ, èãðà-
ëè êëþ÷åâóþ ðîëü â ýêîíîìèêå è åå ïëàòåæíîé ñèñòåìå. Ýòà êëþ÷åâàÿ ðîëü öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
è äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ñòîëïîâ, ïîääåðæèâàþùèõ ïëàòåæíóþ 
àðõèòåêòóðó, êàê îïèñûâàåòñÿ äàëåå.

3. Ïëàòåæíàÿ àðõèòåêòóðà: ïëàòåæíàÿ àðõèòåêòóðà îáðàçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (â ÷àñòíîñòè, öåíòðàëüíûì áàíêîì) è ÷àñòíûìè àãåí-
òàìè (â  ÷àñòíîñòè, êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè). Öåíòðàëüíûå è êîììåð÷åñêèå áàíêè ñòàðàþòñÿ 
ñîõðàíÿòü ýòó àðõèòåêòóðó äîñòàòî÷íî ãèáêîé, ÷òîáû èçáåæàòü ñäåðæèâàíèÿ èííîâàöèé.

Â. Àðõèòåêòóðà

4. Ñî÷åòàíèå èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ: ñîâðåìåííûå äåíåæíûå 
ñèñòåìû îñíîâûâàþòñÿ íà âçàèìíî óñèëèâàþùèõ äðóã äðóãà ðîëÿõ äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû öåíò-
ðàëüíûå áàíêè ïðîâîäÿò ïîëèòèêó ïî ïîääåðæàíèþ ñâîáîäíîé êîíâåðòèðóåìîñòè äåíåã êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ â äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè (è íàîáîðîò). Òåì ñàìûì 
ñîõðàíÿåòñÿ åäèíñòâî âàëþòû, è îáùåñòâî ìîæåò âçàèìîçàìåíÿåìî èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå åå 
ôîðìû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæåé.

5. Äåíüãè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ: êîììåð÷åñêèå áàíêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è ïðîâàéäåðàìè ïëàòåæíûõ óñëóã äëÿ îáùåñòâåííîñòè â ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ. Îíè 
òàêæå îêàçûâàþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïëàòåæíûå óñëóãè äðóãèì áàíêàì, â îñíîâíîì ïîñðåäñò-
âîì êîððåñïîíäåíòñêîãî áàíêèíãà. Îäíîâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå ïðèíÿòèÿ äåïîçèòîâ è âûäà÷è 
êðåäèòîâ íàäåëÿåò êîììåð÷åñêèå áàíêè óíèêàëüíîé ôóíêöèåé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëèêâèäíîñ-
òè, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé. Ëèöåíçèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ ïîääåðæèâàþò èõ êðåäèòîñïîñîáíîñòü è ëèêâèäíîñòü, ïîìîãàÿ ñîõðàíÿòü äîâåðèå 
ê íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Êîììåð÷åñêèå áàíêè èñïîëüçóþò ëèêâèäíîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè.

6. Äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ: äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì öåíòðàëüíûå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò ñ÷åòà è äåíåæíûå ñðåäñò âà 
íà ñ÷åòàõ áàíêàì è â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ äðóãèì îðãàíèçàöèÿì. Äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 
ÿâëÿþòñÿ âûñîêîëèêâèäíûì ðàñ÷åòíûì àêòèâîì ñ íåçíà÷èòåëüíûì êðåäèòíûì ðèñêîì äëÿ ýòèõ 
ñèñòåì. Öåíòðàëüíûå áàíêè òàêæå îáåñïå÷èâàþò îáùåñòâåííîñòü áàíêíîòàìè, ÷òîáû ïðåäîñòà-
âèòü íàäåæíûå â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ñðåäñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé è âûïëàòû äîë-
ãîâ.

7. Âíóòðèäíåâíîé êðåäèò: ïîëåçíîñòü äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àêòèâà 
â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ, îñîáåííî â ñèñòåìàõ RTGS, ÷àñòè÷íî çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè è ãîòîâ-
íîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðåäîñòàâëÿòü âíóòðèäíåâíîé êðåäèò. Äîñòóï ê ñ÷åòó ìîæåò ïðåä-
ñòàâëÿòü ìåíüøóþ öåííîñòü, åñëè íå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ äîñòóïîì ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó 
öåíòðàëüíîãî áàíêà. Õîòÿ âñå öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðåäîñòàâëÿþò 
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âíóòðèäíåâíîé êðåäèò áàíêàì, òîëüêî íåêîòîðûå èç íèõ ïðåäîñòàâëÿþò âíóòðèäíåâíîé êðåäèò 
äðóãèì âëàäåëüöàì ñ÷åòîâ. 

8. Íàëè÷èå óðîâíåé è êîíöåíòðàöèÿ: àðõèòåêòóðà ïëàòåæíûõ ñèñòåì îáû÷íî ñîñòîèò èç íåñêîëü-
êèõ óðîâíåé, è ïëàòåæè ÷àñòî êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ïðîìåæóòî÷íûõ óðîâíÿõ. Åñëè öåíòðàëüíûå 
áàíêè ñî÷òóò êîíöåíòðàöèþ ðèñêà â ïëàòåæíîé ñèñòåìå ñëèøêîì âûñîêîé, èì ìîæåò ïîòðåáî-
âàòüñÿ ðàññìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ ñèñòåìíîãî ðèñêà, òàêèå, êàê ðàñøè-
ðåíèå äîñòóïà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëóã èëè óâåëè÷åíèå îõâàòà íàäçîðà èëè íàáëþäåíèÿ.

9. Ñèñòåìíûé ðèñê: ïëàòåæíûì ñèñòåìàì äëÿ êðóïíûõ ñóìì ïðèñóù ñèñòåìíûé ðèñê. Â ïîñëåä-
íèå ãîäû ðèñê ñíèæàåòñÿ â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ è ìåæäó íèìè. Ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ñèñòåì RTGS, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, ïîâûøàåò íàäåæíîñòü íàöèîíàëüíûõ 
ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàçâèòèå CLS Áàíêà, êîòîðûé èñïîëüçóåò äåíüãè öåí-
òðàëüíûõ áàíêîâ äëÿ ôóíäèðîâàíèÿ è äåôóíäèðîâàíèÿ, ñäåðæèâàåò îñíîâíîé ðèñê ïðè ðàñ÷åòå 
ïî âàëþòíûì îïåðàöèÿì ìåæäó ñòðàíàìè.

10. Ìóëüòèâàëþòíûå ñèñòåìû, öåíòðàëüíûå áàíêè ñ åäèíîé âàëþòîé: â ìóëüòèâàëþòíûõ ñèñòå-
ìàõ òðàäèöèîííîå èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àêòèâà ìîæåò 
îêàçàòüñÿ íåâîçìîæíûì, ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå äåíåã è óñëóã öåíòðàëüíûì áàíêîì, êàê ïðà-
âèëî, îãðàíè÷åíî ðàìêàìè þðèñäèêöèè äàííîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñò-
âóþùèì ïîíèìàíèåì â Ãðóïïå 10 öåíòðàëüíûå áàíêè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëÿþò 
óñëóãè òîëüêî â ñâîåé íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Ñëåäîâàòåëüíî, ìóëüòèâàëþòíûå ñèñòåìû îáû÷íî 
îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, õîòÿ êàæäûé öåíòðàëüíûé áàíê ìîæåò ñî-
õðàíÿòü çà ñîáîé ðîëü øëþçà äëÿ ýòèõ ñèñòåì â îòíîøåíèè ñâîåé ñîáñòâåííîé âàëþòû.

Òåêóùèå âûçîâû è ñðåäñòâà ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ

Ðàçëè÷íûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìîãóò ïîáóäèòü öåíòðàëüíûå áàíêè ê ïåðåñìîòðó ñâîåé ïîëèòèêè 
â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ðåçóëüòàòîì îäíîãî èç òàêèõ ïðîöåññîâ 
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü áîëüøåé êîíöåíòðàöèè ïëàòåæíîé äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ðèñêîâ â 
ðàìêàõ îòäåëüíûõ áàíêîâ. Ýòà êîíöåíòðàöèÿ ìîæåò âîçíèêàòü ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, òàêèì, êàê 
ñëèÿíèÿ ìåæäó áàíêàìè, áîëåå âûñîêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ îïðåäåëåííûõ áàíêîâ â òàêèõ ñôåðàõ, êàê 
êîððåñïîíäåíòñêèå áàíêîâñêèå óñëóãè, êîòîðûå ñðàâíèòåëüíî áûñòðî ðàçâèâàþòñÿ, èëè èçìåíåíèÿ 
â ñòðóêòóðå èçäåðæåê, ïîáóæäàþùèå ñêîðåå ê íåïðÿìîìó, ÷åì ê ïðÿìîìó ó÷àñòèþ. Ýòîò ïðîöåññ 
ðàçâèòèÿ, áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èç-çà âîçìîæíûõ ïîñëåäñò-
âèé, êàñàþùèõñÿ óðîâíÿ ðèñêà è åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ïëàòåæíîé ñèñòåìå. 

Äâà äðóãèõ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, õîòÿ è èìåþò ïîñëåäñòâèÿ, êàñàþùèåñÿ ðèñêà, ÿâëÿþòñÿ, âîçìîæ-
íî, áîëåå âàæíûìè äëÿ öåëåé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. 
Îäèí ñâÿçàí ñî ñïðîñîì íåêîòîðûõ ïîëüçîâàòåëåé ïëàòåæíûõ ñèñòåì íà íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâî-
âàííûå óñëóãè, êîòîðûå ìåíÿþò òî, êàêèì îáðàçîì èñïîëüçóþòñÿ äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (òà-
êèå óñëóãè, êàê áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûå îïåðàöèîííûå ÷àñû, îïåðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
ñèñòåìàìè, ìåõàíèçìû ýêîíîìèè ëèêâèäíîñòè èëè äàæå ìóëüòèâàëþòíûå ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè). Äðóãîé çàêëþ÷àåòñÿ â ÿâíîì ñòðåìëåíèè ñî ñòîðîíû ðÿäà íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ìíîãî ïëàòåæåé, èëè äàæå îïðåäåëåííûõ íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
èìåòü ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå è ïðÿìîé äîñòóï ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì.

Õîòÿ áûëî áû íåâåðíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò êàêàÿ-ëèáî ÷åòêàÿ èëè óíèâåðñàëüíàÿ òåíäåí-
öèÿ, íåêîòîðûå öåíòðàëüíûå áàíêè òåì íå ìåíåå óæå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ýòèìè ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ, 
â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ íèìè â áëèæàéøåì áóäóùåì. Èíîãäà, ïðîàíàëèçèðîâàâ 
ñèòóàöèþ, öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò ðåøèòü, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè â èçìåíåíèÿõ ïîëèòèêè. Íî â 
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ïðèíèìàþò ðåøåíèå î òîì, ÷òî ýòè ïðîöåññû ðàçâèòèÿ äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ 
îòâåòíûõ äåéñòâèé, òî â ðàñïîðÿæåíèè âñåõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èìåþòñÿ â öåëîì àíàëîãè÷íûå 
èíñòðóìåíòû. Èíûìè ñëîâàìè, îíè ïðè æåëàíèè ìîãóò êîððåêòèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó äîñòóïà, ñ 
òåì ÷òîáû ðàçðåøèòü íîâûì âèäàì îðãàíèçàöèé èìåòü ó íèõ ñ÷åòà. Îíè òàêæå ìîãóò èçìåíÿòü ïå-
ðå÷åíü óñëóã, äîñòóïíûõ âëàäåëüöàì ñ÷åòîâ (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè êðåäèò), èëè ñòðóêòóðó 
ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, îïåðàòîðàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ (íàïðèìåð, èçìåíÿÿ òåõíè-
÷åñêèå ñðåäñòâà äîñòóïà). Â áîëåå øèðîêîì ïëàíå îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñâîè ôóíêöèè ïî íàáëþ-
äåíèþ (â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ – ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè áàíêîâñêîãî íàäçîðà) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
ñòàíäàðòîâ, ïðèìåíèìûõ ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì è, âîçìîæíî, òàêæå ê êîììåð÷åñêèì ïðîâàéäåðàì 
ïëàòåæíûõ óñëóã.
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Ïîëèòèêà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ
Õîòÿ ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ öåíòðàëüíûå áàíêè, ÷àñòî ìîãóò áûòü ñõîæèìè è 
â öåëîì îíè èñïîëüçóþò îáùåïðèíÿòûé íàáîð èíñòðóìåíòîâ â îáëàñòè ïîëèòèêè, ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷èÿ â ïîäõîäàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ê äîñòèæåíèþ ñâîèõ öåëåé ïîëèòèêè. 

Êàê áûëî îòìå÷åíî â ðåçþìå ñîñòàâèòåëåé, äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñóùåñòâóåò ðÿä âàæíûõ âîïðî-
ñîâ, êàñàþùèõñÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ. 
Ê ýòèì âîïðîñàì îòíîñÿòñÿ: êîãäà îò òàêèõ ñèñòåì ñëåäóåò òðåáîâàòü îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòà â 
äåíü ãàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ; êîãäà ìîæåò áûòü ïðèåìëåì àëüòåðíàòèâíûé (âûñîêîãî êà÷åñòâà) ðàñ-
÷åòíûé àêòèâ; êîãäà èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ïðîöåññîì 
ôóíäèðîâàíèÿ è äåôóíäèðîâàíèÿ; ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì; è êàêèå ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêîì ïðåäñòàâëÿþò ðàâíîöåííóþ 
çàìåíó äåíüãàì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ.

Íåäàâíèé ïåðåñìîòð êðèòåðèåâ äîñòóïà äëÿ îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé òàêæå âûÿâèë ðàçíîîáðàçèå 
ïîäõîäîâ (ãëàâíûì îáðàçîì â îòíîøåíèè òîãî, ñëåäóåò ëè äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì îãðàíè÷èâàòü 
òîëüêî êëþ÷åâûìè ïðîâàéäåðàìè ïëàòåæíûõ óñëóã è, â ÷àñòíîñòè, áàíêàìè èëè â êà÷åñòâå àëüòåð-
íàòèâû íàñêîëüêî øèðîêèìè äîëæíû áûòü äîñòóï è ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà äðóãèì ôèíàíñîâûì è 
äàæå íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì). Õîòÿ, êàê îòìå÷àëîñü â ðàçäåëå 3, èìååòñÿ îáùàÿ äîãîâîðåí-
íîñòü îòíîñèòåëüíî êðóãà «êëþ÷åâûõ» âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â ïîëèòèêå îòíîñè-
òåëüíî òîãî, êàêèå êàòåãîðèè îðãàíèçàöèé, ïîìèìî «êëþ÷åâûõ», äîëæíû èìåòü ïðàâî âåñòè ñ÷åòà â 
öåíòðàëüíîì áàíêå. Â îñíîâå ýòèõ ðàçëè÷èé ëåæàò íåñîâïàäåíèÿ, íàïðèìåð, â ñòåïåíè êîìïðîìèñ-
ñà ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è íàäåæíîñòüþ ïðè îòêðûòèè äîñòóïà ê ñ÷åòàì è â îòíîøåíèè ïîñëåäñ-
òâèé äëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå øèðîêîãî èëè áîëåå 
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê ñ÷åòàì è ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðåñìîòð ñîñðåäîòî÷åí (èëè íà÷èíàåò ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ) íà îïòèìàëüíîé 
ñòðóêòóðå ïëàòåæíûõ ñèñòåì (â òîì ÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ) è íà ðîëè «íà-
áëþäåíèÿ» ïðè ìîíèòîðèíãå è îöåíêå ðèñêà â ïëàòåæíîé ñèñòåìå â öåëîì, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè 
ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ íà íèæíèõ óðîâíÿõ (âîïðîñ êâàçèñèñòåìû).

Îäíî îñîáîå ðàçëè÷èå, êîòîðîå ñòîèò çäåñü îòìåòèòü, çàêëþ÷àåòñÿ â ìåðå ãîòîâíîñòè öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ îêàçûâàòü ïëàòåæíûå óñëóãè ïàðàëëåëüíî ñ êîììåð÷åñêèìè ôèðìàìè (â îñíîâíîì áàíêàìè) 
è â ñòåïåíè èõ ãîòîâíîñòè è ñïîñîáíîñòè óñòàíàâëèâàòü íîðìû, ðàçãðàíè÷èâàþùèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðîëè äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Êàæäûé öåíòðàëüíûé áàíê âûðàáàòûâàåò ñâîå 
ñîáñòâåííîå ñî÷åòàíèå îïåðàöèîííîãî ó÷àñòèÿ è íîðìàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà, õîòÿ ðàçëè÷èÿ â 
òðàäèöèÿõ çàñòàâëÿþò èõ ñêëîíÿòüñÿ ê îäíîìó èëè ê äðóãîìó ïîäõîäó. 

ßñíî, ÷òî áóäóò íàáëþäàòüñÿ ðàçëè÷èÿ â ðåàêöèè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ íà ïðîöåññû ðàçâèòèÿ. Ó÷è-
òûâàÿ ðàçíîîáðàçèå óñëîâèé â ñòðàíàõ, ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðîâåäåíèå ðàçíîãî ðîäà ïîëèòè-
êè äàæå äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé. Êðîìå òîãî, ëþáûå ðàçëè÷èÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â 
êîíòåêñòå îáùèõ ñõîäíûõ ÷åðò â ðàìêàõ ãëîáàëüíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â 
îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Õîòÿ âîçìîæíûå ðàçëè÷èÿ â îòâåòíûõ äåéñò-
âèÿõ íà ïðîöåññû ðàçâèòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ òðèâèàëüíûìè, îíè íå èçìåíÿþò ýòó øèðîêóþ îáùíîñòü 
âçãëÿäîâ. Ïî ñóùåñòâó, âñå öåíòðàëüíûå áàíêè ÊÏÐÑ ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü ñî÷åòàíèå 
äåíåã öåíòðàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, è ýòà óáåæäåííîñòü îñòàåòñÿ íåèçìåííîé, íåñìîòðÿ íà 
îïèñàííûå çäåñü ïðîöåññû ðàçâèòèÿ.

Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ, ðàññìîòðåííûõ â äàííîì îò÷åòå, êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîé âàëþòû êàæäîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, åñòåñòâåííî, ÷òî öåíòðàëüíûå áàíêè èìåþò çíà-
÷èòåëüíóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè ïðè âûáîðå ñâîåé ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè. Òåì íå ìåíåå, îñîáåííî 
êîãäà âîçíèêàþò âîïðîñû, èìåþùèå ìåæäóíàðîäíóþ çíà÷èìîñòü, öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò ñ÷åñòü 
íåîáõîäèìûì êîëëåêòèâíûé îòêëèê. Öåíòðàëüíûå áàíêè âïîëíå ïðèâûêëè ê òàêèì êîëëåêòèâíûì 
ðåøåíèÿì, êîòîðûå íå îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàþò îáùóþ ãàðìîíèçàöèþ ïîëèòèêè.

Çàãëÿäûâàÿ âïåðåä

Öåíòðàëüíûå áàíêè, âåðîÿòíî, áóäóò ïðîäîëæàòü âðåìÿ îò âðåìåíè ïåðåñìàòðèâàòü ñâîþ ïîëè-
òèêó, è äàííûé îò÷åò íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áàçó äëÿ òàêîãî ðîäà àíàëèçà. Î÷åâèäíî, 
÷òî öåíòðàëüíûì áàíêàì íåîáõîäèìî îñòàâàòüñÿ ÷óòêèìè ê äàëüíåéøèì èçìåíåíèÿì â îêðóæàþ-
ùåé îáñòàíîâêå, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ òàêîé âàæíûé èíñòðóìåíò ïîëèòèêè, êàê äåíüãè öåíòðàëüíûõ 
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áàíêîâ. Íàáëþäàåòñÿ âîçðàñòàþùåå ðàçíîîáðàçèå è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ãëîáàëüíûõ ïëàòåæíûõ 
ïðîöåññîâ è ñèñòåì. Ýòè ïðîöåññû ðàçâèòèÿ íå âûâåëè äåíüãè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ èç óïîòðåáëå-
íèÿ, è ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ýòî ïðîèçîéäåò. Îò÷àñòè â ñèëó òîãî, ÷òî öåíòðàëüíûå áàíêè ðåàãèðóþò 
íà èçìåíåíèÿ ñ îïåðåæåíèåì â ñâîåé ïîëèòèêå â îáëàñòè ïëàòåæíûõ ñèñòåì èëè ïóòåì âîçäåéñ-
òâèÿ íà èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü òàêóþ ãèáêîñòü, 
÷òîáû îòâå÷àòü íà íîâûå âûçîâû.
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Ïðèëîæåíèå 1.
Ïîëèòèêà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

Â äàííîì ïðèëîæåíèè äëÿ êàæäîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ÊÏÐÑ ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñëåäó-
þùèì òåìàì.

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Êàêèå ñèñòåìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà? Èìåþòñÿ 
ëè êàêèå-ëèáî ñèñòåìû (ñóùåñòâóþùèå èëè òåîðåòè÷åñêèå), êîòîðûå íå îäîáðÿþò îñóùåñòâëå-
íèå ðàñ÷åòà â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà èëè êîòîðûì íå ðàçðåøàåòñÿ ýòî äåëàòü? Îò êàêèõ 
ñèñòåì òðåáóþò èëè îæèäàþò èëè êàêèå ñèñòåìû ïîáóæäàþò ê òîìó, ÷òîáû ðàñ÷åò ïðîèçâîäèëñÿ 
â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà?

Êàêèì îáðàçîì äîñòèãàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëèòèêîé ïî èíñòèòóöèîíàëüíîìó äîñòóïó (îïèñàí-
íîìó íèæå â ï. 2) â îòíîøåíèè ñèñòåì, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà 
(íàïðèìåð, êîãäà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î òîì, ìîæåò ëè ó÷ðåæäåíèå áûòü ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì, 
äîëæíà ëè ñèñòåìà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâèëàì öåíòðàëüíîãî áàíêà î äîñòóïå ê ñ÷åòàì)?

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

ßâëÿåòñÿ ëè ïîëèòèêà ÿâíî âûðàæåííîé?

Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà?

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò» 

Äîëæíû ëè áàíêè (è ëþáûå äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ) èìåòü ñ÷åò / õðàíèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â öåí-
òðàëüíîì áàíêå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé èëè òðåáîâàíèé ê ëèêâèäíîñòè èëè äëÿ 
àíàëîãè÷íûõ öåëåé? Åñëè äîëæíû, òî ìîãóò ëè ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïëà-
òåæíûõ öåëåé (ëèáî íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå 
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ êðåäèòà)?

Íåîáõîäèìî ëè ó÷ðåæäåíèÿì, ðåøèâøèì ñòàòü ïàðòíåðàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà ïî îïåðàöèÿì 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, èìåòü ñ÷åò? Åñëè íåîáõîäèìî, òî îáÿçàíû ëè êàêèå-ëèáî ó÷ðåæäå-
íèÿ áûòü êîíòðàãåíòàìè (è ñëåäîâàòåëüíî, îáÿçàíû ïî ýòîé ïðè÷èíå èìåòü ñ÷åò)?

Ñóùåñòâóåò ëè êàêîå-ëèáî òðåáîâàíèå (ÿâíî âûðàæåííîå èëè ïîäðàçóìåâàåìîå) î òîì, ÷òî îïðå-
äåëåííûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè îïðåäåëåííûõ ñèñòåì, êîòîðûå ïðî-
èçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà (íàïðèìåð, òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî êðóïíûå áàíêè 
äîëæíû áûòü ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû RTGS)?

Èìåþòñÿ ëè êàêèå-ëèáî èíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæ-
íû èìåòü ñ÷åò â öåíòðàëüíîì áàíêå? 

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Êàêèì òèïàì ó÷ðåæäåíèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà? 

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

ßâëÿþòñÿ ëè âèäû ïîëèòèêè, îáîçíà÷åííûå â ï.ï. 2.1 è 2.2, ïðîçðà÷íûìè (íàïðèìåð, ÷åòêî èçëî-
æåííûìè â íîðìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ, âûñòóïëåíèÿõ è ò.ï.)? Êàê îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïîëèòèêà?
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3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé
Èìååòñÿ ëè êàêàÿ-ëèáî ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òîãî, êàê äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ îïðåäåëåííûå 
òèïû ïëàòåæåé, êîòîðàÿ ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà òîì, áóäóò ëè ýòè ïëàòåæè îñóùåñòâëÿòüñÿ â äå-
íüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, è åñëè äà, òî êàêîâà åå çíà÷èìîñòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà49?

Íàöèîíàëüíûé áàíê Áåëüãèè

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì:
 ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Â öåëîì ÍÁÁ ãîòîâ ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò äëÿ ëþáîé ñèñòåìû (ïðè âûïîëíåíèè óñëîâèÿ, èçëîæåííî-
ãî íèæå).

Îò ñèñòåìû RTGS (ELLIPS) òðåáóåòñÿ ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì VI äëÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Äðóãèå ñèñòåìû, 
òàêèå, êàê ÑÐÖÁ ÍÁÁ, ÑÅÑ (Öåíòð äëÿ òîðãîâëè è êëèðèíãà), Euronext Brussels/CIK è Êëèðèíãîâàÿ 
ïàëàòà Áåëüãèè, ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ è/èëè 
ïðàêòè÷åñêèõ ïðè÷èí.

Euroclear (äëÿ áîëüøèíñòâà ñâîèõ îïåðàöèé) è îðãàíèçàöèè ïî êðåäèòíûì êàðòàì (American 
Express, Dinners Club è ïî ñâîèì òðàíñãðàíè÷íûì îïåðàöèÿì Visa/MasterCard) íå ïðîèçâîäÿò 
ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Â ñëó÷àå ñ Euroclear ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ðàñ÷åòà â 
äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, è Euroclear ïëàíèðóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè óñëóãè ïî ðàñ÷åòó â 
äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà â ðàìêàõ ñâîåãî ïðîöåññà êîíñîëèäàöèè ñ ìåñòíûìè ÖÄÖÁ. Êðîìå 
òîãî, àíàëèç ðèñêà/ýôôåêòèâíîñòè ïðèâåë ê âûâîäó, ÷òî ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà íå 
äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíûì. Îðãàíèçàöèè ïî êðåäèòíûì êàðòàì îïåðèðóþò îãðàíè÷åííûìè ñóì-
ìàìè è íå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíî ðåëåâàíòíûìè/çíà÷èìûìè.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
×òî êàñàåòñÿ ðåøåíèÿ î òîì, ìîæåò ëè ó÷ðåæäåíèå áûòü ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì, òî ñèñòåìû, ïðîèç-
âîäÿùèå ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, äîëæíû ñîáëþäàòü ïðàâèëà öåíòðàëüíîãî áàíêà 
î äîñòóïå ê ñ÷åòàì.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì:
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

ÍÁÁ îñóùåñòâëÿåò ÷åòêî èçëîæåííóþ ïîëèòèêó  ïîñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè 
è/èëè íàáëþäåíèÿ çà íèìè.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Ñîãëàñíî çàêîíàì è ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì ÅÑÖÁ áàíêè äîëæíû äåðæàòü âàëþòíûå ðåçåðâû 
íà êîíåö äíÿ. Ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà îñâîáîæäàþòñÿ â íà÷àëå ñëåäóþùåãî áàíêîâñêîãî äíÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè íå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïëàòåæåé.

49 Íàïðèìåð, ó íåêîåãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ìîæåò áûòü ïîëèòèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé âñå ïëàòåæè íà êðóïíûå ñóììû 
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû RTGS, êîòîðàÿ ïðîâîäèò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ïðè-
÷åì öåëü ýòîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè òîãî, ÷òîáû òàêèå ïëàòåæè íå îáðàáàòûâàëèñü ñèñòåìàìè, êîòîðûå íå 
îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî òàêàÿ ïîëèòèêà îáû÷íî íå íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû 
ïðåäîòâðàòèòü íåó÷àñòèå. Äðóãèìè ñëîâàìè, áàíê, æåëàþùèé ïðîèçâåñòè ïëàòåæ íà êðóïíóþ ñóììó, ìîæåò ñäåëàòü ýòî, 
ïåðåäàâ åãî ñâîåìó êîððåñïîíäåíòó (êîòîðûé çàòåì ïåðåâåäåò åãî â ñèñòåìó RTGS). Ñàìîìó ýòîìó áàíêó íå îáÿçàòåëü-
íî ñòàíîâèòüñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì. Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêîé ïîëèòèêè ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì íà 
êðóïíûå ñóììû ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì äåíåã êàê êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, òàê è öåíòðàëüíîãî áàíêà.
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Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, 
íå îáÿçàíû áûòü êîíòðàãåíòàìè. Ðàâíî êàê è íåò íèêàêîãî òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû îïðåäåëåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè êàêîé-ëèáî ñèñòåìû. Ñòîèò êàêîìó-ëèáî âåäóùåìó 
áåëüãèéñêîìó áàíêó ïîäàòü çàÿâêó íà ïðÿìîå ó÷àñòèå â çíà÷èìîé íàöèîíàëüíîé ìåæáàíêîâñêîé 
ïëàòåæíîé ñèñòåìå, ÍÁÁ ïðîèçâåäåò îöåíêó ñèòóàöèè.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Ó ÍÁÁ íåò ÷åòêî âûðàæåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè îòêðûòèÿ ó íåãî ñ÷åòîâ. Ó ÍÁÁ åñòü ïðàâî 
îòêàçàòü â îòêðûòèè ñ÷åòà, è ïî çàïðîñó îí ìîòèâèðóåò ýòîò îòêàç.
Ñëåäóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò îòêðûâàòü ñ÷åòà:

• êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè è äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïðÿ-
ìûõ ó÷àñòíèêîâ ïëàòåæíîé èëè êëèðèíãîâîé ñèñòåìû; èíîñòðàííûå ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå ìî-
ãóò îòêðûâàòü ñ÷åòà äëÿ ýòîé öåëè;

• êëèðèíãîâûå ïàëàòû è öåíòðàëüíûå êîíòðàãåíòû;
• îïðåäåëåííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå àãåíòñòâà è àóäèòîðû (÷òîáû âûïîëíÿòü þðèäè÷åñêèå 

òðåáîâàíèÿ);
• ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è äðóãèå öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò èìåòü ñ÷åòà 

â êà÷åñòâå îáû÷íûõ êëèåíòîâ.

Ó áîëüøèíñòâà ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ìîãëè áû îòêðûòü ñ÷åò â ÍÁÁ, òàêîé ñ÷åò èìååòñÿ.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Íåïðèìåíèìî, ïîñêîëüêó ïîëèòèêà âûðàæàåòñÿ ñêîðåå â ôîðìå ðàçðåøåíèÿ/îòêàçà îòêðûòèÿ 
ñ÷åòîâ, ÷åì â âèäå èõ ïîîùðåíèÿ èëè òðåáîâàíèÿ îá èõ îòêðûòèè.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Íåò íèêàêîé ïîëèòèêè (çà èñêëþ÷åíèåì îáùåé ïîëèòèêè ÅÑÖÁ).
 

Áàíê Êàíàäû

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Ðàñ÷åò ïî êëèðèíãó äîëãîâûõ èíñòðóìåíòîâ Ñèñòåìû ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà êðóïíûå 
ñóììû (LVTS), Àâòîìàòèçèðîâàííîé êëèðèíãîâîé ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû (ACSS) è Êàíàäñêîãî äå-
ïîçèòàðèÿ ïî öåííûì áóìàãàì (CDS) íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà 
ïî ïðè÷èíàì, îïèñàííûì íèæå (ñì. ï.ï. 1.2). LVTS è ACSS ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñ÷åòîâ Áàíêà Êàíàäû. CDS îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò ïî ïëàòåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ÷åðåç LVTS.

Ðàñ÷åòíàÿ ñèñòåìà CDS ïî àêöèÿì, ðàñ÷åòíàÿ ñèñòåìà Êàíàäñêîé êîðïîðàöèè ïî êëèðèíãó ïðî-
èçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ñèñòåìû êðåäèòíûõ êàðò íå ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Áàíê ïðåäïî÷èòàåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû ìåæ-
áàíêîâñêèå ñèñòåìû ïðîèçâîäèëè ðàñ÷åòû, èñïîëüçóÿ äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà, åñëè îíè ñî-
îòâåòñòâóþò öåëÿì ïëàòåæíîé ïîëèòèêè. Â êà÷åñòâå èíèöèàòèâû, âûäâèíóòîé èíäóñòðèåé, ðàñ-
÷åòíàÿ ñèñòåìà CDS ïî àêöèÿì áóäåò â êîíöå òåêóùåãî ãîäà èíêîðïîðèðîâàíà â ñèñòåìó CDSX, 
êîòîðàÿ èñïîëüçóåò äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà â êà÷åñòâå ñâîèõ ðàñ÷åòíûõ àêòèâîâ.
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Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Ó÷ðåæäåíèÿì, îò êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå èõ ó÷àñòèÿ â òàêîé ñèñòåìå, êàê LVTS, òðåáóåòñÿ ïðîèçâî-
äèòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, ðàçðåøàåòñÿ îòêðûâàòü ñ÷åòà â Áàíêå Êàíàäû.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè LVTS è ACSS èçëîæåíà â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîäçàêîííîì àêòå Êàíàäñêîé 
àññîöèàöèè ïëàòåæíûõ ñèñòåì (ÊÀÏÑ). Äëÿ CDS òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòà â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà óêàçàíî â ðóêîâîäñòâå, âûïóùåííîì Áàíêîì Êàíàäû â ïðîöåññå íàáëþäåíèÿ. 
Ñèñòåìíàÿ çíà÷èìîñòü ñîãëàñíî Çàêîíó 1996 ãîäà î ïëàòåæàõ, êëèðèíãå è ðàñ÷åòå ÿâíî íå ïîä-
ðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Íè îò êàêèõ ó÷ðåæäåíèé íå òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åòà. Áàíêàì íå âûäâèãàþòñÿ ðåçåðâíûå òðåáîâà-
íèÿ èëè òðåáîâàíèÿ ê ëèêâèäíîñòè. Âñå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè LVTS ñòàíîâÿòñÿ êîíòðàãåíòàìè ïî 
îïðåäåëåííûì îïåðàöèÿì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì ìîãóò áûòü 
êîíòðàãåíòàìè, íî ðàñ÷åòû âêëþ÷àþò ïåðåâîäû ÷åðåç LVTS èç èõ áàíêîâ è îò íèõ; ó íèõ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íåò ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ â öåíòðàëüíîì áàíêå.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêàì, êðåäèòíûì êîîïåðàòèâàì è äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì ðàçðåøàåò-
ñÿ èìåòü ñ÷åòà, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ACSS. Âñå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
èìåþùèå ïðàâî áûòü ÷ëåíàìè ÊÀÏÑ, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò êîìïàíèè ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè è 
âçàèìíûå ôîíäû íà âàëþòíûõ ðûíêàõ, òàêæå èìåþò ïðàâî íàïðÿìóþ ó÷àñòâîâàòü â LVTS è èìåòü 
ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà, ïîäîáíî öåíòðàëüíûì êîíòðàãåíòàì, êîòîðûå îáñëóæèâàþò òàêèå ñèñòåìû, êàê 
CDS è CLS. Ðàñøèðåíèå êðóãà ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ ïðàâî íà ÷ëåíñòâî â ÊÀÏÑ, ìîæåò â áóäóùåì 
ïðèâåñòè ê áîëåå øèðîêîìó ïðÿìîìó ó÷àñòèþ â ACSS äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î êðèòåðèÿõ, êîòîðûå áûëè áû ïðèìåíèìû â òàêèõ ñëó÷àÿõ, âêëþ÷àÿ 
ïðàâîñïîñîáíîñòü âíîñèòü öåííîñòè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòà è ðîëü ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ðåãóëÿòèâíîãî îðãàíà â îáåñïå÷åíèè îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè. Â ýòîé äèñêóññèè ó÷àñòâóþò 
öåíòðàëüíûé áàíê, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è ÊÀÏÑ.

Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, îïðåäåëåííûì ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ïðî÷èì öåíò-
ðàëüíûì áàíêàì è ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì ðàçðåøàåòñÿ îòêðûâàòü ñ÷åòà â 
êà÷åñòâå êëèåíòîâ Áàíêà Êàíàäû (ò.å. íå â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ñèñòåì, óïîìÿíóòûõ âûøå).

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäçàêîííûå àêòû ÊÀÏÑ äîñòóïíû íà âåá-ñàéòå ÊÀÏÑ. Ïðåäëàãàåìûå èçìåíå-
íèÿ ïóáëèêóþòñÿ äëÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ â òå÷åíèå øåñòèäåñÿòè äíåé. Òðåáîâàíèÿ äëÿ òàêèõ 
ñèñòåì, êàê CDS, îïðåäåëÿþòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé îòðàæàåò ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøå-
íèè LVTS è ACSS è ðåøåíèÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðî÷èõ ñòðóêòóð â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 1996 ãîäà.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Ïîëèòèêà îòðàæàåò ñêîðåå ñòðóêòóðû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ïåðåìåùàþòñÿ ïëàòåæè, ÷åì îïðå-
äåëåííûå òèïû ïëàòåæåé.
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Åâðîñèñòåìà (â öåëîì)

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ñèñòåìû RTGS è íåòòî-ñèñòåìû ïåðåâîäîâ íà êðóïíûå ñóììû ïðîèçâîäèëè 
ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà (ñì.: Ìèíèìàëüíûå îáùèå õàðàêòåðèñòèêè äëÿ íàöèîíàëü-
íûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, íîÿáðü 1993 ãîäà, êîòîðûå äîñòóïíû íà âåá-ñàéòå ÅÖÁ, www.ecb.int). 
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ñì. îòâåòû îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ (ÍÖÁ).

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Â îòíîøåíèè TARGET ïðàâèëà î ïðÿìîì ó÷àñòèè è äîñòóïå ê ñ÷åòàì ñèíîíèìè÷íû (ïîñêîëüêó 
TARGET ïðèíàäëåæèò öåíòðàëüíûì áàíêàì è óïðàâëÿåòñÿ èìè). Âñå ó÷àñòíèêè ÅÂÐÎ1 èìåþò äî-
ñòóï ê TARGET. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ñèñòåì, ñì. îòâåòû îòäåëüíûõ ÍÖÁ.

1.2 . Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Îáùåïðèíÿòûì â Åâðîñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïëàòåæíûå ñèñòåìû ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà. Åâðîñèñòåìà ðàñêðûâàåò ñâîþ ïîëèòèêó â íåñêîëüêèõ äîêóìåíòàõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ (íàïðèìåð, Ìèíèìàëüíûå îáùèå õàðàêòåðèñòèêè äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåì).

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî äåðæàòü ìèíèìàëüíûå ðåçåðâû. Äëÿ ýòîé öåëè îò íèõ 
òðåáóåòñÿ ëèáî èìåòü ñâîé ñîáñòâåííûé ñ÷åò â ÍÖÁ, ëèáî ïîääåðæèâàòü ñâîè ðåçåðâû ÷åðåç 
ïîñðåäíèêîâ. Ìèíèìàëüíûå ðåçåðâû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íàïðÿìóþ äëÿ ïëàòåæíûõ öåëåé â 
òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ.

Ñì. îòâåòû îòäåëüíûõ ÍÖÁ îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüñòâà êîíòðàãåíòà ïî äåíåæíî-êðåäèòíîé ïî-
ëèòèêå îòêðûâàòü ñ÷åò â öåíòðàëüíîì áàíêå. Íà ïðàêòèêå ïî÷òè âñå êîíòðàãåíòû ïî äåíåæíî-
êðåäèòíîé ïîëèòèêå îòêðûâàþò ñîáñòâåííûå ñ÷åòà â íàöèîíàëüíîì öåíòðàëüíîì áàíêå. Îäíàêî 
íèêàêàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå îáÿçàíà áûòü êîíòðàãåíòîì ïî îïåðàöèÿì äåíåæíî-êðåäèòíîé 
ïîëèòèêè.

Íå ñóùåñòâóåò òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû îïðåäåëåííûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè îïðå-
äåëåííûõ ñèñòåì, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Íî åñëè áû îäèí 
èç êðóïíåéøèõ áàíêîâ íå ÿâëÿëñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì TARGET, ýòî ïîðîäèëî áû íåêîòîðûå 
âîïðîñû.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Äîñòóï ê ñ÷åòàì
ÍÖÁ ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâèëà, íî åñëè ðå÷ü èäåò î TARGET, òî áàíêè ñâÿ-
çàíû îáùèìè ïðàâèëàìè (Äèðåêòèâîé TARGET), êîòîðûå ãëàñÿò, ÷òî:

(a) íàõîäÿùèåñÿ ïîä íàáëþäåíèåì êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè äîëæíû èìåòü ïðàâî áûòü ïðÿìû-
ìè ó÷àñòíèêàìè TARGET, è èì äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñ÷åòà;
(b) â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ îïðåäåëåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâèòåëüñòâåííîãî/ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà, èíâåñòèöèîííûì ôèðìàì (ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ) è êëèðèíãîâûì ïàëàòàì 
(ïî óñìîòðåíèþ îòäåëüíûõ ÍÖÁ) ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî ñòàíîâèòüñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè 
TARGET, è èì ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñ÷åòà.
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Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ýòî çàâèñèò îò:
(c) òîãî, ó÷ðåæäåíà ëè äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ â ïðåäåëàõ ÅÝÇ;
(d) äðóãèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îòäåëüíûìè ÍÖÁ, îòíîñèòåëüíî ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, îæèäàåìîãî ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà òðàíñàêöèé, óïëàòû âñòóïè-
òåëüíîãî âçíîñà, à òàêæå ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ è îïåðàöèîííûõ àñïåêòîâ.

Ïîìèìî TARGET, ÍÖÁ ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå êðèòåðèè äëÿ äîñòóïà ê ñ÷åòàì, íî 
íå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû â åâðî, åñëè òîëüêî çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè íå ïîäïà-
äàþò ïîä Äèðåêòèâó TARGET.

Äîñòóï ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó
ÍÖÁ ïðåäîñòàâëÿþò âíóòðèäíåâíîé êðåäèò íàõîäÿùèìñÿ ïîä íàáëþäåíèåì êðåäèòíûì îðãàíè-
çàöèÿì, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìî÷íûìè êîíòðàãåíòàìè ïî îïåðàöèÿì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïî-
ëèòèêè Åâðîñèñòåìû è èìåþò äîñòóï ê êðåäèòàì îâåðíàéò.

Ïðè òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ÷åòêîå óñëîâèå â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî âíóòðèäíåâíîé êðåäèò äîëæåí 
îñòàâàòüñÿ îãðàíè÷åííûì êîíêðåòíûì äíåì è ÷òî òðàíñôîðìèðîâàòü åãî â êðåäèò îâåðíàéò íå-
âîçìîæíî, âíóòðèäíåâíîé êðåäèò ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òàêæå:

(a) êàçíà÷åéñòâàì/îðãàíèçàöèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;
(b) èíâåñòèöèîííûì ôèðìàì ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èìè óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ïèñüìåí-
íîãî ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî îíè çàêëþ÷èëè îôèöèàëüíîå ñîãëàøåíèå ñ êîíòðàãåíòîì ïî äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå Åâðîñèñòåìû î ïîêðûòèè ëþáîé îñòàòî÷íîé äåáåòîâîé ïîçèöèè íà 
êîíåö ðàáî÷åãî äíÿ; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äîñòóï ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó îãðàíè÷åí èíâåñ-
òèöèîííûìè ôèðìàìè, ó êîòîðûõ èìåþòñÿ ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì äåïîçèòàðèè öåííûõ áóìàã, è 
èíâåñòèöèîííàÿ ôèðìà ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâèëó ïðåäåëüíîé ëèêâèäíîñòè èëè îáúåì âíóòðèäíåâ-
íîãî êðåäèòà ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâèëó «ïîòîëêà»;
(c) íàõîäÿùèìñÿ ïîä íàáëþäåíèåì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðàâî-
ìî÷íûìè êîíòðàãåíòàìè ïî îïåðàöèÿì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè Åâðîñèñòåìû è/èëè íå 
èìåþò äîñòóïà ê êðåäèòàì îâåðíàéò;
(d) êëèðèíãîâûì ïàëàòàì ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîãëàøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âíóòðèäíåâíîãî 
êðåäèòà òàêèì îðãàíèçàöèÿì çàáëàãîâðåìåííî ïðåäñòàâëåíû íà îäîáðåíèå Ðóêîâîäÿùåìó 
ñîâåòó ÅÖÁ.

Âíóòðèäíåâíîé êðåäèò äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà àäåêâàòíîì îáåñïå÷åíèè. Ïðîöåíò çà íåãî íå 
âçèìàåòñÿ.
Âíóòðèäíåâíîé êðåäèò íå äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íèêàêèì ó÷àñòíèêàì ñ óäàëåííûì äîñòóïîì.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ýòà ïîëèòèêà èçëîæåíà â Äèðåêòèâå TARGET, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíûì äîêóìåíòîì.
Ïîñêîëüêó ïîëèòèêà âûðàæàåòñÿ ñêîðåå â âèäå ðàçðåøåíèÿ îòêðûâàòü ñ÷åòà, ÷åì ïîîùðåíèÿ èëè 
òðåáîâàíèÿ îá èõ îòêðûòèè, âîïðîñ î òîì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿåòñÿ íåïðèìåíèìûì.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Ïðèâåòñòâóåòñÿ, ÷òîáû ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì íà êðóïíûå ñóììû îñóùåñòâëÿëñÿ â äåíüãàõ öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû RTGS (ñì. Ìèíèìàëüíûå îáùèå õàðàêòåðèñòèêè äëÿ 
íàöèîíàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì). Åâðîñèñòåìà íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà âûáîð ìåæäó ïðÿìûì 
ó÷àñòèåì è íåó÷àñòèåì.
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Áàíê Ôðàíöèè

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ìåæáàíêîâñêèå ñèñòåìû, çà èñêëþ÷åíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé 
ïî äåáåòîâûì/êðåäèòíûì êàðòàì äëÿ òðàíñãðàíè÷íûõ îïåðàöèé (íàïðèìåð, MasterCard), ïðîèç-
âîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. 

Äåéñòâèòåëüíî, ìåæáàíêîâñêèå ñèñòåìû ïëàòåæåé â åâðî íà êðóïíûå ñóììû âûíóæäåíû ïðî-
èçâîäèòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ îò÷åòîì ïî «Ìèíèìàëüíûì îá-
ùèì õàðàêòåðèñòèêàì äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì», ïðèíÿòûì íà åâðîïåéñêîì óðîâ-
íå; ïðèâåòñòâóåòñÿ, ÷òîáû äðóãèå ñèñòåìû äåéñòâîâàëè òàê æå. Íå ñóùåñòâóåò ïðåïÿòñòâèé 
èëè çàïðåòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû êàêèå-ëèáî ñèñòåìû ïðîèçâîäèëè ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî 
áàíêà.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Â öåëîì ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿþùèå ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, äîëæíû ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïðàâèëàì öåíòðàëüíîãî áàíêà î äîñòóïå ê ñ÷åòàì.

Ñîáëþäåíèå ñèñòåìîé TBF (Transferts Banque de France) ïîëèòèêè äîñòóïà, îïèñàííîé íèæå, 
ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè Áàíêà Ôðàíöèè. Êðîìå òîãî, ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè ñ Áàí-
êîì Ôðàíöèè âñÿêèé ðàç, êîãäà òà èëè èíàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ õî÷åò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê 
Ïàðèæñêîé ñèñòåìå íåòòî-ðàñ÷åòîâ (PNS) (è â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ê ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ ïî 
öåííûì áóìàãàì RGV), ïîñêîëüêó â ýòèõ ñèñòåìàõ ôèêñèðóþòñÿ íàëè÷íûå ïîçèöèè â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Äðóãèå ñèñòåìû ïðèìåíÿþò ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâèëà â îòíîøåíèè ïîëèòèêè äîñòóïà â ïðåäå-
ëàõ ðàìîê, óñòàíîâëåííûõ Äèðåêòèâîé 98/26/ÅÑ îá îêîí÷àòåëüíîñòè ðàñ÷åòà â ïëàòåæíûõ ñèñ-
òåìàõ è â ñèñòåìàõ ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì. Ýòà äèðåêòèâà ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ òèïà ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ïëàòåæíûõ ñèñòåì è ñèñòåì ðàñ÷åòà 
ïî öåííûì áóìàãàì, ò.å. â îñíîâíîì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ôèðì ïî öåííûì áóìàãàì. Áàíê 
Ôðàíöèè ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü ïðàâèëà äîñòóïà, ïðèìåíÿåìûå ñèñòåìîé, ñ öåëüþ êîíòðîëÿ çà 
åå ñîîòâåòñòâèåì âûøåóïîìÿíóòîé Äèðåêòèâå. Áàíê Ôðàíöèè ìîæåò òàêæå ïðèìåíÿòü òàêèå ìå-
òîäû êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé ôóíêöèåé íàáëþäåíèÿ, îñîáåííî åñëè ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ 
ñèñòåìíî çíà÷èìîé è, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü Êëþ÷åâûì ïðèíöèïàì â îòíîøå-
íèè åå ïîëèòèêè äîñòóïà.

Ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìîé ðàñ÷åòà íà êîíåö äíÿ â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà íå îç-
íà÷àåò, ÷òî åå ó÷àñòíèêè äîëæíû èìåòü ïðÿìîé äîñòóï ê äåíüãàì öåíòðàëüíîãî áàíêà: ïðÿìûå 
ó÷àñòíèêè òàêèõ ñèñòåì ìîãóò ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò ïî ñâîèì ïîçèöèÿì íà êîíåö äíÿ ÷åðåç ïîñðåä-
íèêà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì ñèñòåìû RTGS.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ÷åòêî âûðàæåííîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâìåñòíî ñîãëàñîâàí-
íîé ïîëèòèêîé ÅÑ, âêëþ÷àÿ Äèðåêòèâó TARGET. Ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñïåöè-
àëüíûõ ñîãëàøåíèé è ìîðàëüíîãî óâåùåâàíèÿ.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Â ñòðàíàõ çîíû åâðî îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé òðåáóåòñÿ äåðæàòü ìèíèìàëüíûå ðåçåðâû â öåí-
òðàëüíîì áàíêå. Äëÿ ýòîé öåëè îíè ìîãóò ëèáî èìåòü ñâîé ñîáñòâåííûé ñ÷åò â Áàíêå Ôðàíöèè, 
ëèáî ïîääåðæèâàòü ðåçåðâû ÷åðåç ïîñðåäíèêà. Ìèíèìàëüíûå ðåçåðâû ìîãóò â òå÷åíèå ðàáî÷åãî 
äíÿ èñïîëüçîâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ïëàòåæíûõ öåëåé.
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Ó÷ðåæäåíèÿì, ðåøèâøèì ñòàòü êîíòðàãåíòàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà ïî îïåðàöèÿì äåíåæíî-êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî èìåòü ñ÷åò. Íî íèêàêîå ó÷ðåæäåíèå íå îáÿçàíî áûòü êîíòðàãåíòîì.
Íåò íèêàêèõ èíûõ òðåáîâàíèé, îáÿçûâàþùèõ èìåòü ñ÷åò â öåíòðàëüíîì áàíêå. Íî íåêîòîðûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ìîãóò ïðåäïî÷åñòü èìåòü ñâîé ñîáñòâåííûé ñ÷åò, ÷òîáû èçâëåêàòü âûãîäó èç ïðÿìîãî 
äîñòóïà ê ñèñòåìå èëè ñíèìàòü áàíêíîòû èëè ìîíåòó, à òàêæå ðàçìåùàòü äåïîçèòû íàïðÿìóþ, 
âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïîñðåäíèêà.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

RTGS ñ÷åòà
RTGS ñ÷åòà ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñëåäóþùèì ó÷ðåæäåíèÿì:

• êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ñîãëàñíî òîìó, êàê îïðåäåëåíî ñòàòüåé L. 511-1 Äåíåæíî-êðå-
äèòíîãî è ôèíàíñîâîãî êîäåêñà (ïðåæäå ñòàòüÿ 1 Çàêîíà 84-46 îò 24 ÿíâàðÿ 1984 ãîäà);

• èíâåñòèöèîííûì ôèðìàì, óïîëíîìî÷åííûì ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, ïåðå÷èñëåííûå â ïóíê-
òàõ 2, 3, 5 èëè 6 ñòàòüè L. 321-1 Äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî êîäåêñà (ïðåæäå ïà-
ðàãðàôû b, c, e è f ñòàòüè 4 Çàêîíà 96-597 îò 2 èþëÿ 1996 ãîäà), è óïîëíîìî÷åííûì â êà-
÷åñòâå Äåðæàòåëåé-êàñòîäèàíîâ ñ÷åòîâ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì còàòåé 6.2.2 ff Îáùèõ ïðàâèë 
Ñîâåòà ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ (Conseil des Marchés Financiers);

• êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ó êîòîðûõ ãîëîâíîå ó÷ðåæäåíèå íàõîäèòñÿ â ñòðàíå, ÿâëÿþùåé-
ñÿ ó÷àñòíèöåé Ñîãëàøåíèÿ î Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå, è êîòîðûå äåéñòâóþò ñî-
ãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè L. 511-23 Äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî êîäåêñà (ïðåæäå 
ñòàòüÿ 71-2 Çàêîíà 84-46);

• èíâåñòèöèîííûì ôèðìàì, ó êîòîðûõ ãîëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ íàõîäèòñÿ â ñòðàíå, ÿâëÿþùåé-
ñÿ ó÷àñòíèöåé Ñîãëàøåíèÿ î Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå, è êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû 
ïðåäîñòàâëÿòü èíâåñòèöèîííûå óñëóãè, êîòîðûå óïîìÿíóòû â ïàðàãðàôàõ 1 (b), 2 èëè 4 ðàç-
äåëà À ïðèëîæåíèÿ ê Äèðåêòèâå 93/22/ÑÅÅ îò 10 ìàÿ 1993 ãîäà, è äåéñòâóþùèì ñîãëàñíî 
óñëîâèÿì ñòàòüè L. 532-18 Äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî êîäåêñà (ïðåæäå  ñòàòüÿ 74 
Çàêîíà 96-597 îò 2 èþëÿ 1996 ãîäà);

• èíîñòðàííûì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì è èíâåñòèöèîííûì ôèðìàì, ïîëó÷èâøèì ëèöåíçèè 
âî Ôðàíöèè èëè äðóãîé ñòðàíå Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ÷üè çàðåãèñòðèðîâàííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ñòðàíå, íå ÿâëÿþùåéñÿ ó÷àñòíèöåé Ñîãëàøåíèÿ î Åâðîïåéñêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå;

• ñèñòåìàì ðàñ÷åòîâ ïî öåííûì áóìàãàì;
• áàíêó Caisse des Dépôts et Consignations;
• ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, èìåþùèì ïðàâî óïðàâëÿòü ñ÷åòàìè ñâîèõ êëèåíòîâ.

Îòêðûòèå ñ÷åòà RTGS ïîä÷èíÿåòñÿ òàêæå äðóãèì êðèòåðèÿì, òàêèì, êàê òåõíè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü 
è îáåñïå÷åíèå óäîâëåòâîðèòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ó÷àñòíèêîâ (ôè-
ëèàëîâ è ó÷àñòíèêîâ ñ äèñòàíöèîííûì äîñòóïîì).

Äðóãèå ñ÷åòà
«Îáû÷íûå» ñ÷åòà ìîãóò îòêðûâàòüñÿ â Áàíêå Ôðàíöèè ëþáûì èç ñëåäóþùèõ ó÷ðåæäåíèé:

• êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîãëàñíî òîìó, êàê îïðåäåëåíî ñòàòüåé L. 511-1 Äåíåæíî-êðå-
äèòíîãî è ôèíàíñîâîãî êîäåêñà (ïðåæäå ñòàòüÿ 1 Çàêîíà 84-46 îò 24 ÿíâàðÿ 1984 ãîäà);

• èíâåñòèöèîííûìè ôèðìàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, ïåðå÷èñëåííûå â 
ïóíêòàõ 2, 3, 5 èëè 6 ñòàòüè L. 321-1 Äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî êîäåêñà (ïðåæäå 
ïàðàãðàôû b, c, e è f ñòàòüè 4 Çàêîíà 96-597 îò 2 èþëÿ 1996 ãîäà), è óïîëíîìî÷åííûìè â 
êà÷åñòâå Äåðæàòåëåé-êàñòîäèàíîâ ñ÷åòîâ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 6.2.2 ff Îáùèõ ïðà-
âèë Ñîâåòà ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;

• êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè èíâåñòèöèîííûìè ôèðìàìè, ïîëó÷èâøèìè ëèöåíçèþ âî 
Ôðàíöèè, Àíäîððå èëè Øâåéöàðèè è èìåþùèìè ñâîå ãîëîâíîå ó÷ðåæäåíèå â ñòðàíå, êîòî-
ðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé Ñîãëàøåíèÿ î Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå;

• ïåðåâîç÷èêàìè íàëè÷íûõ äåíåã, ïðîèçâîäÿùèìè ñíÿòèå/äåïîíèðîâàíèå áàíêíîò è ìîíåòû 
îò èìåíè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;

• ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Òàêèå îáû÷íûå ñ÷åòà íå ñâÿçàíû ñ ó÷àñòèåì â ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå, ïîñêîëüêó îíè 
â îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñíÿòèÿ è äåïîíèðîâàíèÿ áàíêíîò è ìîíåòû â öåíòðàëüíîì áàíêå. 
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Òåì íå ìåíåå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ïðåäïî÷åñòü âêëþ÷èòü îñòàòêè, õðàíÿùèåñÿ íà òàêèõ 
ñ÷åòàõ, â ñôåðó äåéñòâèÿ ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé.

Äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ (ñì. òàáëèöó À1 â ïðèëîæåíèè 3) ìîãóò áûòü êëèåíòàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà. 
Êðîìå òîãî, õîòÿ, êàê ïðàâèëî, ôèçè÷åñêèì ëèöàì è íåôèíàíñîâûì ôèðìàì ñ 1994 ãîäà íå ðàçðå-
øàåòñÿ îòêðûâàòü ñ÷åòà â Áàíêå Ôðàíöèè, Äåíåæíî-êðåäèòíûé è ôèíàíñîâûé êîäåêñ ãëàñèò, ÷òî 
Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ìîæåò ðàçðåøèòü þðèäè÷åñêîìó èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó îòêðûòü òàêîé ñ÷åò.

Ïðî÷àÿ èíôîðìàöèÿ
Çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî áàíêîâ, íî ìåíüøèíñòâî íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé èìå-
þò ñ÷åòà â Áàíêå Ôðàíöèè.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâìåñò-
íî ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêîé ÅÑ â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ â RTGS è ñ Ïðàâèëàìè Áàíêà Ôðàíöèè 
(ñòàòüÿ L. 141-8 Äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî êîäåêñà; äàííîå Ïðàâèëî êàñàåòñÿ òèïîâ 
îðãàíèçàöèé, êîòîðûì Áàíê Ôðàíöèè ìîæåò îòêðûâàòü ñ÷åòà).
Ïîñêîëüêó ïîëèòèêà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ âûðàæàåòñÿ ñêîðåå â âèäå ðàçðåøåíèÿ îòêðûâàòü ñ÷åòà, 
÷åì ïîîùðåíèÿ èëè òðåáîâàíèÿ îá èõ îòêðûòèè, íåò íåîáõîäèìîñòè â ñïåöèàëüíîì «îñóùåñòâëå-
íèè» ïîëèòèêè.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì íà êðóïíûå ñóììû è ïëàòåæàì, òðåáóþùèì íåìåäëåííîãî íàëè÷èÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, òàêèì, êàê îïåðàöèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ïîçèöèè íà êîíåö äíÿ â äðóãèõ ñèñ-
òåìàõ, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â RTGS ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà. Íå ïðîâî-
äèòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðÿìûì ó÷àñòèåì è íåó÷àñòèåì: çà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îñòàåòñÿ 
âûáîð â îòíîøåíèè òîãî, ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå ïðÿìî èëè êîñâåííî (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
êàñàþùèõñÿ îïåðàöèé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó êîíòðàãåíòû ïî ýòèì îïåðàöèÿì 
äîëæíû áûòü ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè RTGS). Íàïðèìåð, êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ó÷àñòâî-
âàòü â ñèñòåìå, íå ÿâëÿþùåéñÿ RTGS (íàïðèìåð, â ÑÐÖÁ), íàïðÿìóþ è ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò ïî 
ñâîèì ïîçèöèÿì íà êîíåö äíÿ â ýòîé ñèñòåìå ÷åðåç ïðÿìîãî ó÷àñòíèêà RTGS.
 

Íåìåöêèé ôåäåðàëüíûé áàíê

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Ñèñòåìû/îðãàíèçàöèè â Ãåðìàíèè è èõ ìåòîäû ðàñ÷åòà îïèñàíû â òàáëèöå Ñ ïðèëîæåíèÿ 3. Âñå 
ýòè ñèñòåìû ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì ñ èñïîëüçî-
âàíèåì äåáåòîâûõ è êðåäèòíûõ êàðò ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• ïëàòåæè ñ èñïîëüçîâàíèåì äåáåòîâûõ êàðò: ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà äëÿ êëèðèíãà è ðàñ÷åòà 
ïî îïåðàöèÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì äåáåòîâûõ êàðò îòñóòñòâóåò. Ýòè ïëàòåæè îáðàáàòûâàþòñÿ 
êàê ïðÿìûå äåáåòû. Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åòû ïî íèì îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷àñòè÷íî â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà è ÷àñòè÷íî â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ;

• ïëàòåæè ñ èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ êàðò: äëÿ íèõ òîëüêî ÷àñòè÷íî èñïîëüçóþòñÿ ðàñ÷åò-
íûå óñëóãè öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Îò ñèñòåì RTGS è ñèñòåì íåòòî-ðàñ÷åòà íà êðóïíûå ñóììû è îò âñåõ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåì, îáðàáàòûâàþùèõ åâðî (ïîëèòèêà Åâðîñèñòåìû), òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îíè ïðîèçâîäèëè 
ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà (ñì. Ìèíèìàëüíûå îáùèå õàðàêòåðèñòèêè äëÿ íàöèîíàëü-
íûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì).
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Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Íåïðèìåíèìî íè äëÿ ñèñòåì, óïðàâëÿåìûõ Ôåäåðàëüíûì áàíêîì, íè äëÿ ïðî÷èõ ñèñòåì.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîé.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Áîëüøåé ÷àñòüþ êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ìèíèìàëüíûå ðåçåðâíûå òðå-
áîâàíèÿ è êîòîðûå, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò äîñòóï ê ñðåäñòâàì ðåôèíàíñèðîâàíèÿ öåíòðàëüíîãî 
áàíêà, äîëæíû èìåòü ñ÷åò â öåíòðàëüíîì áàíêå. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò âåñòè îïåðàöèîííûå 
ñ÷åòà íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, åñëè ê ýòèì îðãàíèçàöèÿì ïðèìåíÿþòñÿ ðåçåðâíûå òðåáîâàíèÿ è 
îíè äåðæàò ñâîè ìèíèìàëüíûå ðåçåðâû ÷åðåç ïîñðåäíèêà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåçèäåíòîì â òîì æå 
ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå. Êàê ïðàâèëî, ñ÷åò íåîáõîäèì äëÿ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ Ôåäå-
ðàëüíîãî áàíêà. Äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ýòèõ ñ÷åòàõ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïëàòåæíûõ öåëåé.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè: íèêàêèõ êðèòåðèåâ, çà èñêëþ÷åíèåì èçëî-
æåííûõ â ï. 2.1. Äîëÿ: áîëüøàÿ ÷àñòü. Êðåäèò: âíóòðèäíåâíîé êðåäèò è êðåäèò îâåðíàéò ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ïîä îáåñïå÷åíèå ïðè óñëîâèè, ÷òî êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìûì 
êîíòðàãåíòîì äëÿ îïåðàöèé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè Åâðîñèñòåìû è èìååò äîñòóï ê êðåäè-
òàì îâåðíàéò («ïðèåìëåìûé êîíòðàãåíò»). Ïðÿìîå ó÷àñòèå â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ/îðãàíèçàöèÿõ 
Ôåäåðàëüíîãî áàíêà (òàêèõ, êàê RTGSïëþñ, ELS, RPS, AZV, óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà èíêàññàöèè ÷å-
êîâ è ïðÿìîãî äåáåòîâàíèÿ) âîçìîæíî òîëüêî äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñîãëàñíî Äèðåêòèâå Ñîâåòà 93/22/ÅÝÑ îò 10 ìàÿ 1993 ãîäà â RTGSïëþñ ìîãóò òàêæå ó÷àñòâîâàòü 
èíâåñòèöèîííûå ôèðìû è îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå êëèðèíãîâûå èëè ðàñ÷åòíûå óñëóãè, 
êîòîðûå ïîäëåæàò íàáëþäåíèþ ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ. Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè: 
íèêàêèõ êðèòåðèåâ. Äîëÿ: íèêàêîé. Êðåäèò: íèêàêîãî.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî). Â ïðèíöèïå ñ÷åòà îò-
êðûâàþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, íî Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü 
(øòàòîâ) îáÿçàíû èìåòü ñ÷åò â Ôåäåðàëüíîì áàíêå â ñèëó ñâîèõ âíóòðåííèõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè: íèêàêèõ êðèòåðèåâ. Äîëÿ: áîëüøàÿ ÷àñòü. Êðåäèò: â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîì î Ôåäåðàëüíîì áàíêå èì ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âíóòðèäíåâíîé êðåäèò â ðàìêàõ ñòà-
òüè 4 Ïðàâèë Ñîâåòà (ÅÑ) ¹ 3603/93, íî íèêàêîãî êðåäèòà îâåðíàéò. Îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî 
èñïîëüçîâàíèÿ: íå ðàçðåøàåòñÿ ïðÿìîå ó÷àñòèå â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ.

Êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ (íåáàíêè) è ÷àñòíûå êëèåíòû. Ðàíüøå – íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. 
(Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè: Ôåäåðàëüíûé áàíê îòêðûâàë ñ÷åòà äëÿ ýòèõ êëèåíòîâ òîëüêî â ñëó-
÷àå, åñëè îæèäàëèñü èíòåíñèâíûå ïëàòåæíûå òðàíñàêöèè ñ êðóïíûì áåçíàëè÷íûì îáîðîòîì. 
Äîëÿ: íåìíîãèå. Êðåäèò: íèêàêîãî êðåäèòà. Îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ: íå ðàç-
ðåøàåòñÿ ïðÿìîå ó÷àñòèå â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ). Èçìåíåíèå â ïîëèòèêå äîñòóïà Íåìåöêîãî 
ôåäåðàëüíîãî áàíêà: ñ÷åòà äëÿ ýòèõ êëèåíòîâ áóäóò çàêðûòû   ê 31 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ïî êîíêó-
ðåíòíûì ïðè÷èíàì.

Ïåðåâîç÷èêè öåííûõ áóìàã. Íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè: íèêàêèõ êðèòå-
ðèåâ. Äîëÿ: íåìíîãèå (íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî). Êðåäèò: íèêàêîãî êðåäèòà. Îãðàíè÷åíèÿ îòíîñè-
òåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ: òîëüêî äëÿ óïðàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íàëè÷íûõ äåíåã.

Ñëóæàùèå Ôåäåðàëüíîãî áàíêà. Íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè: íèêàêèõ 
êðèòåðèåâ. Äîëÿ: âñå. Êðåäèò: ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè îâåðäðàôòà. Îãðà-
íè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ: íå ðàçðåøàåòñÿ ïðÿìîå ó÷àñòèå â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ.
Ïðî÷èå. Êîððåñïîíäåíòñêèå áàíêîâñêèå óñëóãè, ïðåäëàãàåìûå â åâðî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ðóêîâîäÿùåãî ñîâåòà ÅÖÁ ñëåäóþùèì îáðàçîì.
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• Íåíàöèîíàëüíûì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì: íå ðàçðåøàåòñÿ íè âíóòðèäíåâíîé êðåäèò, íè 
êðåäèò îâåðíàéò. Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè: â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ïðèí-
öèï, ÷òî çàêîí íå èìååò îáðàòíîé ñèëû.

• Öåíòðàëüíûì áàíêàì ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÑ: íå ðàçðåøàåòñÿ íè âíóòðèäíåâíîé êðåäèò, 
íè êðåäèò îâåðíàéò. 

• Ìåæäóíàðîäíûì è åâðîïåéñêèì ó÷ðåæäåíèÿì: íå ðàçðåøàåòñÿ êðåäèò îâåðíàéò. Âíóò-
ðèäíåâíîé êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîä îáåñïå÷åíèå. Îñâîáîæäåíèå îò òðåáîâàíèÿ îá 
îáåñïå÷åíèè ïðîèñõîäèò ïî ðåøåíèþ Ðóêîâîäÿùåãî ñîâåòà â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî 
ñëó÷àÿ.

Äèñòàíöèîííûé äîñòóï äëÿ áàíêîâ èç ÅÝÇ. RTGSïëþñ äåðæèò âíóòðèäíåâíûå ñ÷åòà (ñïåöèàëüíàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû) òàì, ãäå âîçìîæåí äèñòàíöèîííûé äîñòóï: ýòè ñ÷åòà íå ÿâëÿþòñÿ 
òåêóùèìè ñ÷åòàìè. Îòêðûâàþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Äîëÿ: íåìíîãèå (íåçíà÷èòåëüíîå 
÷èñëî). Êðåäèò: íèêàêîãî êðåäèòà. Îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ: ñðîêè è óñëîâèÿ 
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè ñáåðåãàòåëüíîé ñèñòåìû RTGSïëþñ Íåìåöêîãî ôåäåðàëüíîãî 
áàíêà.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïðîçðà÷íîñòü ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ â îáùèõ è êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ è, êðîìå òîãî, ïîñðåäñò-
âîì (íàïðèìåð) çàÿâëåíèé è âûñòóïëåíèé.

Ðàçäåë 3 Çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì áàíêå íàäåëÿåò Ôåäåðàëüíûé áàíê ìàíäàòîì íà îñóùåñòâëåíèå 
ïëàòåæåé. Â Çàêîíå î Ôåäåðàëüíîì áàíêå ñîäåðæàòñÿ òàêæå íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ 
ñôåðû áèçíåñà, è óñòàíàâëèâàåòñÿ, êàêèå òðàíñàêöèè Ôåäåðàëüíûé áàíê èìååò ïðàâî ïðîâî-
äèòü (ñòàòüÿ 19 – îïåðàöèè ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, ñòàòüÿ 
20 – îïåðàöèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòàòüÿ 22 – îïåðàöèè ñ íàñåëåíèåì). Â Ãåíå-
ðàëüíûõ óñëîâèÿõ è ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî áàíêà óñòàíîâëåíî, äëÿ êàêèõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé 
Ôåäåðàëüíûé áàíê ìîæåò îòêðûâàòü ñ÷åòà.  Ïîïðàâêè â Çàêîí î Ôåäåðàëüíîì áàíêå ìîãóò âíî-
ñèòüñÿ òîëüêî ïàðëàìåíòîì. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîïðàâêè â Îáùèå óñëîâèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ìîãóò 
ïðè íåîáõîäèìîñòè âíîñèòüñÿ Íåìåöêèì ôåäåðàëüíûì áàíêîì.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Ìèíèìàëüíûå îáùèå õàðàêòåðèñòèêè äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì:
• Ïðèíöèï 4 – ñèñòåìû RTGS: «Êàæäîå ãîñóäàðñòâî – ÷ëåí ÅÑ äîëæíî, íàñêîëüêî ýòî âîç-

ìîæíî ñêîðî, ñîçäàòü ñèñòåìó RTGS, â êîòîðóþ äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ íàèáîëüøåå âîçìîæ-
íîå êîëè÷åñòâî ïëàòåæåé íà êðóïíûå ñóììû. Òàêèå ñèñòåìû äîëæíû ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû 
ïî ñ÷åòàì â öåíòðàëüíîì áàíêå è îáëàäàòü íàäåæíûìè ïðàâîâûìè, òåõíè÷åñêèìè è ïðó-
äåíöèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòèìûìè âî âñåõ ãîñóäàðñòâà-
õà – ÷ëåíàõ ÅÑ».

• Ïðèíöèï 5 – Ñèñòåìû íåòòî-ðàñ÷åòîâ íà êðóïíûå ñóììû: «Ïðè óñëîâèè, ÷òî ñèñòåìû íåòòî-
ðàñ÷åòîâ íà êðóïíûå ñóììû îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â öåíòðàëüíîì áàíêå, îíè ìîãóò ïðîäîë-
æàòü îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ïàðàëëåëüíî ñ ñèñòåìàìè RTGS, íî â áëèæàéøåì áóäóùåì 
îíè äîëæíû (à) ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû â òîò æå äåíü, ÷òî è îáìåí ïëàòåæíûìè èíñòðóìåíòà-
ìè, è (b) ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòàì Ëàìôàëóññè».

Ðóêîâîäñòâî TARGET: «Âñå ïëàòåæè, ïðîèñõîäÿùèå íåïîñðåäñòâåííî â ðåçóëüòàòå èëè â ñâÿçè ñ 
(i) îïåðàöèÿìè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, (ii) ðàñ÷åòîì ïî îñóùåñòâëÿåìîìó â åâðî ýòàïó âà-
ëþòíûõ îïåðàöèé, ïðîèçâîäèìûõ â Åâðîñèñòåìå, è (iii) ðàñ÷åòîì â òðàíñãðàíè÷íûõ ñèñòåìàõ íåò-
òèíãà íà êðóïíûå ñóììû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïåðåâîäû â åâðî, ïðîèçâîäÿòñÿ ÷åðåç TARGET. 
Ïðî÷èå ïëàòåæè òàêæå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç TARGET».
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Âàëþòíîå óïðàâëåíèå Ãîíêîíãà (ÍÊÌÀ)

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1 . Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Ñèñòåìà RTGS â HKD (ãîíêîíãñêèõ äîëëàðàõ) ÿâëÿåòñÿ ÑÇÏÑ è ïðîèçâîäèò ðàñ÷åò ïî áóõãàëòåð-
ñêèì êíèãàì ÍÊÌÀ.

Ñèñòåìû RTGS â USD (äîëëàðàõ ÑØÀ) è åâðî â Ãîíêîíãå íå îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåí-
òðàëüíîãî áàíêà, ïîñêîëüêó âñå òðàíñàêöèè óðåãóëèðóþòñÿ ïî êíèãàì HSBC, ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ñèñòåìû RTGS â USD, è ïî êíèãàì Standard Chartered, ðàñ÷åòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû RTGS 
â åâðî ñîîòâåòñòâåííî. 

Ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì ñ èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ êàðò è ïðî÷èõ ðîçíè÷íûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà 
ïðîèçâîäèòñÿ ìåæäó áàíêàìè â ñèñòåìå RTGS â HKD è íå èäåíòèôèöèðóåòñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ 
òèïîâ ïëàòåæåé.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Ñèñòåìà RTGS â HKD ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé îäíîãî óðîâíÿ. Çàêîí î âàëþòíûõ ôîíäàõ ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî ìèíèñòð ôèíàíñîâ ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò óïîëíîìî÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ñì. ï. 2.2 íèæå) 
îòêðûòü ðàñ÷åòíûé ñ÷åò â ÍÊÌÀ è ÷òî ìèíèñòð ôèíàíñîâ äåëåãèðóåò ýòè ïîëíîìî÷èÿ ÍÊÌÀ. Ôàê-
òè÷åñêè ÍÊÌÀ îñóùåñòâëÿåò ÷åòêî óñòàíîâëåííóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà òî, ÷òîáû îáÿçàòü 
âñå ëèöåíçèðîâàííûå áàíêè îòêðûâàòü ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà â ÍÊÌÀ. Áàíêè ñ îãðàíè÷åííîé ëèöåí-
çèåé òàêæå ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé î äîñòóïå ïðè óñëîâèè, ÷òî ó íèõ èìåþòñÿ ðåàëüíûå 
äåëîâûå ïîòðåáíîñòè.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà ÷åòêî èçëîæåíà. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñ-
êîëüêó Çàêîí î âàëþòíûõ ôîíäàõ óïîëíîìî÷èâàåò ÍÊÌÀ òðåáîâàòü îò áàíêîâ (óïîëíîìî÷åííûõ 
ó÷ðåæäåíèé) îòêðûâàòü ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà, à òàêæå óñòàíàâëèâàòü óñëîâèÿ, ðåãóëèðóþùèå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ñ÷åòà (ïðàâî, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî, ÷òîáû ïîòðåáîâàòü îò êîíêðåòíîé 
ñèñòåìû îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà). Ýòî òðåáîâàíèå äîïîëíÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêèìè êîíòðàêòàìè è îïåðàöèîííûìè ðóêîâîäñòâàìè.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Ñèñòåìà RTGS â HKD ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé îäíîãî óðîâíÿ, è âñå ó÷àñòíèêè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè 
ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû. Òåì íå ìåíåå íåò òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû äåðæàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà 
â ÍÊÌÀ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðåçåðâíîãî òðåáîâàíèÿ èëè òðåáîâàíèÿ î ëèêâèäíîñòè. Ðàâíî êàê è 
íåò íèêàêîãî òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû èìåòü ñ÷åò, ñâÿçàííûé ñ îïåðàöèÿìè äåíåæíî-êðåäèòíîé 
ïîëèòèêè.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Ãîíêîíã ïîääåðæèâàåò òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ó÷ðåæäåíèé, ïðèíèìàþùèõ äåïîçèòû (óïîëíî-
ìî÷åííûõ ó÷ðåæäåíèé), à èìåííî: ëèöåíçèðîâàííûõ áàíêîâ, áàíêîâ ñ îãðàíè÷åííîé ëèöåíçèåé 
(ÁÎË) è êîìïàíèé, ïðèíèìàþùèõ äåïîçèòû (ÊÏÄ). Ëèöåíçèðîâàííûå áàíêè ìîãóò óïðàâëÿòü òå-
êóùèìè è ñáåðåãàòåëüíûìè ñ÷åòàìè è ïðèíèìàòü äåïîçèòû íà ëþáûå ñóììû è ñðîêè îò íàñåëå-
íèÿ è îïëà÷èâàòü èëè èíêàññèðîâàòü ÷åêè, ïðåäúÿâëÿåìûå èëè óïëà÷èâàåìûå êëèåíòàìè. ÁÎË 
ãëàâíûì îáðàçîì çàíèìàþòñÿ òîðãîâûìè áàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè è îïåðàöèÿìè íà ðûíêàõ 
êàïèòàëà. ÊÏÄ çàíèìàþòñÿ öåëûì ñïåêòðîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îïåðàöèé, âêëþ÷àÿ ôèíàí-
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ñèðîâàíèå êëèåíòîâ è îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè, è ìîãóò ïðèíèìàòü äåïîçèòû íà ñóììó â 
100 òûñ. ãîíêîíãñêèõ äîëëàðîâ è âûøå ñ ïåðâîíà÷àëüíûì ñðîêîì âûïëàòû êàê ìèíèìóì â òðè 
ìåñÿöà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî õàðàêòåð áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì äëÿ òðåõ óðîâíåé, ÍÊÌÀ òðåáóåò òîëüêî 
îò ëèöåíçèðîâàííûõ áàíêîâ îòêðûâàòü ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà â ÍÊÌÀ äëÿ ðàñ÷åòà ïî ñâîèì òðàíñ-
àêöèÿì â ãîíêîíãñêèõ äîëëàðàõ. Êàñàòåëüíî ÁÎË è ÊÏÄ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî äåëîâàÿ ïîòðåáíîñòü â 
äîñòóïå ê ñèñòåìå íå ÿâëÿåòñÿ âûñîêîé, ÍÊÌÀ íå òðåáóåò, ÷òîáû îíè îòêðûâàëè ðàñ÷åòíûå ñ÷å-
òà, ïîñêîëüêó îïåðàöèîííûå èçäåðæêè ìîãóò îêàçàòüñÿ íåîïðàâäàííûìè. Òåì íå ìåíåå ÍÊÌÀ 
ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåò ïîëèòèêó äîñòóïà, è â ìàå 2000 ãîäà ÍÊÌÀ îñëàáèëî ïîëèòèêó, 
ðàçðåøèâ ÁÎË îáðàùàòüñÿ çà ðàçðåøåíèåì íà äîñòóï ïðè óñëîâèè, ÷òî çàèíòåðåñîâàííûé 
áàíê ïðîäåìîíñòðèðóåò íåîáõîäèìîñòü. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òîëüêî îäèí ÁÎË îáðàòèëñÿ ñ 
çàÿâêîé (è ÍÊÌÀ ïðåäîñòàâèëî äîñòóï).

Áàíêè, îòêðûâøèå ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà â ÍÊÌÀ, ìîãóò ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèå ÐÅÏÎ ñ ÍÊÌÀ äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ áåñïðîöåíòíîé âíóòðèäíåâíîé ëèêâèäíîñòè ÐÅÏÎ.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Íàðÿäó ñ Çàêîíîì î âàëþòíûõ ôîíäàõ ïîëèòèêà ÷åòêî âûðàæàåòñÿ â þðèäè÷åñêèõ êîíòðàêòàõ 
ìåæäó ÍÊÌÀ, Ãîíêîíãñêîé ìåæáàíêîâñêîé êëèðèíãîâîé ïàëàòîé ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ (êëèðèíãîâûì îïåðàòîðîì ñèñòåìû RTGS â HKD) è ó÷àñòíèêàìè ïëàòåæíûõ ñèñòåì; ïîëèòè-
÷åñêèå çàÿâëåíèÿ, öèðêóëÿðû è ðóêîâîäñòâà âûïóñêàþòñÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî 
èç íèõ äîñòóïíû íà îôèöèàëüíîì âåá-ñàéòå ÍÊÌÀ.

Ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó, êàê îòìå÷àëîñü 
âûøå, Çàêîí î âàëþòíûõ ôîíäàõ óïîëíîìî÷èâàåò ÍÊÌÀ òðåáîâàòü, ÷òîáû óïîëíîìî÷åííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ îòêðûâàëè ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà, à òàêæå óêàçûâàëè, êàê ñ÷åò èñïîëüçóåòñÿ. Ýòî äîïîëíÿåò-
ñÿ þðèäè÷åñêèìè êîíòðàêòàìè è îïåðàöèîííûìè ðóêîâîäñòâàìè.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Íåò íèêàêîé ñïåöèàëüíîé ïîëèòèêè. 
 

Áàíê Èòàëèè

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Âñå ôóíêöèîíèðóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìû, çà èñêëþ÷åíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåì ïî 
äåáåòîâûì/êðåäèòíûì êàðòàì, ó÷ðåæäàþòñÿ è/èëè óïðàâëÿþòñÿ Áàíêîì Èòàëèè, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, îíè óæå ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Òîëüêî ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû ïî 
äåáåòîâûì/êðåäèòíûì êàðòàì ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé 
Äëÿ BI-REL, èòàëüÿíñêîãî êîìïîíåíòà TARGET, ïðàâèëà îòíîñèòåëüíî íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ è êàñàòåëüíî äîñòóïà ê ñ÷åòàì ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâûìè. Â äðóãèõ ñèñòåìàõ ïðÿìûå ó÷àñòíèêè 
íå îáÿçàíû èìåòü ñ÷åò â Áàíêå Èòàëèè, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò ïðîâîäèòü ðàñ÷åò ïî ñâîèì ïîçèöè-
ÿì ÷åðåç ïîñðåäíèêà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì BI-REL.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Íåïðèìåíèìî.
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2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Áàíêè äåðæàò äåïîçèòû â öåíòðàëüíîì áàíêå êàê äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé, òàê è äëÿ 
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâíîãî òðåáîâàíèÿ. Áàëàíñ ðåçåðâîâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí 
äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé êàê â òå÷åíèå äíÿ, òàê è â òå÷åíèå ïåðèîäà «ïîääåðæàíèÿ». 
Êðîìå òîãî, áàíêè ìîãóò âûïîëíÿòü ðåçåðâíûå òðåáîâàíèÿ ÷åðåç ïîñðåäíèêà. Íåò íèêàêèõ èíûõ 
ïðè÷èí, ïî êîòîðûì áàíêè èëè ïðî÷èå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû èìåòü ñ÷åòà.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èíâåñòèöèîííûå ôèðìû, êëèðèíãîâûå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, íàõî-
äÿùèåñÿ íà óäàëåííîì ðàññòîÿíèè â ÅÝÇ, è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ìîãóò èìåòü 
ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñòâå ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ BI-REL. Ðàçëè÷íûå ïðî÷èå 
ó÷ðåæäåíèÿ (ñì. òàáëèöó À1 â ïðèëîæåíèè 3) ìîãóò áûòü êëèåíòàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà. 

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ÷åòêî èçëîæåíû â ïðàâèëàõ è èíñòðóêöèÿõ, ðåãóëèðóþùèõ ñèñòåìû. Êðîìå 
òîãî, îíè îïèñûâàþòñÿ â ïîëîæåíèÿõ ïîëèòèêè (íàïðèìåð, â Áåëîé êíèãå 1999 ãîäà î íàáëþäåíèè 
çà ïëàòåæíîé ñèñòåìîé).

Ïîëèòèêà ìîæåò è íå «îñóùåñòâëÿòüñÿ» êàê òàêîâàÿ, ïîñêîëüêó îíà âûðàæåíà ñêîðåå êàê ðàçðå-
øåíèå îòêðûâàòü ñ÷åòà, à íå ïîáóæäåíèå èëè òðåáîâàíèå îá èõ îòêðûòèè.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Áàíê Èòàëèè âñåãäà ïîîùðÿë øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíîãî áàíêà äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ðàñ÷åòà ïî ïëàòåæàì. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ðàñ÷åòû ïî ÷èñòûì îñòàòêàì, îáðàçóþùèìñÿ 
â ðåçóëüòàòå òðàíñàêöèé, ñîâåðøàåìûõ â íàöèîíàëüíîé ðîçíè÷íîé êëèðèíãîâîé ñèñòåìå è ñèñ-
òåìàõ ðàñ÷åòîâ ïî öåííûì áóìàãàì, äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñèñòåìå 
RTGS. Âîîáùå ãîâîðÿ, ýòî íå çàòðàãèâàåò âîïðîñîâ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ èëè íåó÷àñòèÿ è, ïîñêîëüêó 
âñå ñèñòåìû ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, èìååò çíà÷åíèå, êàê èñïîëüçóþòñÿ 
äåíüãè öåíòðàëüíîãî áàíêà, à íå òî, èñïîëüçóþòñÿ ëè îíè.
 

Áàíê ßïîíèè

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Ñèñòåìàìè, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ÿâëÿþòñÿ ÷åòûðå êëè-
ðèíãîâûå ñèñòåìû, óïðàâëÿåìûå ÷åòûðüìÿ òèïàìè êîîïåðàòèâíûõ áàíêîâ (à èìåííî – shinkin 
áàíêàìè, êðåäèòíûìè êîîïåðàòèâàìè, ðàáî÷èìè êðåäèòíûìè àññîöèàöèÿìè è ñåëüñêîõîçÿéñ-
òâåííûìè è ðûáîëîâíûìè êîîïåðàòèâàìè); ÷åòûðå ñèñòåìû ïî ÄÑ/ÀÊÌ, óïðàâëÿåìûå êîîïåðà-
òèâíûìè áàíêàìè; ÷àñòü ñèñòåì ïî êëèðèíãó êðåäèòíûõ è äåáåòîâûõ êàðò. Âñå ýòè îðãàíèçàöèè 
îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â öåíòðàëüíîé îðãàíèçàöèè êàæäîãî òèïà êîîïåðàòèâíîãî áàíêà.

Ìíîãèå èç ìåñòíûõ ñèñòåì ïî êëèðèíãó âåêñåëåé è ÷åêîâ òàêæå îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ 
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíûé ïî ñòîèìîñòè. Êëèðèíã ïî áîëåå ÷åì 70% îò îáùåãî 
îáúåìà âåêñåëåé è ÷åêîâ, îáìåíèâàåìûõ â êëèðèíãîâûõ ïàëàòàõ ïî âñåé ßïîíèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ 
Òîêèéñêîé êëèðèíãîâîé ïàëàòîé, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà.
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Ðàñ÷åò ïî íåêîòîðûì äåíåæíûì ÷àñòÿì ñäåëîê ñ äîëåâûìè öåííûìè áóìàãàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ðàñ÷åò ïî òåì äîëåâûì öåííûì áóìàãàì, êîòîðûå òîðãóþòñÿ íà 
ôîíäîâûõ áèðæàõ è íà ðûíêå JASDAQ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî â Áàíêå ßïîíèè, ëèáî â îäíîì èç 
ðàñ÷åòíûõ áàíêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáîðîì ó÷àñòíèêîâ. Ðàñ÷åò ïî äåíåæíûì ÷àñòÿì ñäåëîê ñ 
äðóãèìè äîëåâûìè öåííûìè áóìàãàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ 
áàíêîâ (ñîãëàøåíèå î ÏÏÏ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, ïëàíèðóåò-
ñÿ ââåñòè â 2005 ãîäó).

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàñ÷åò â ÑÇÏÑ ïðîâîäèòñÿ â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Íè îäíîé ñèñòåìå 
íå ïðåïÿòñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ðàñ÷åòîâ â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Êëèðèíãîâûå ñèñòåìû 
è ñèñòåìû ÄÑ/ÀÊÌ, óïðàâëÿåìûå êîðïîðàòèâíûìè áàíêàìè, ïðîâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ ÷àñòè÷íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâó ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ â ýòèõ ñèñòåìàõ (êîð-
ïîðàòèâíûì áàíêàì) íå ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà â Áàíêå ßïîíèè.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Â ñëó÷àå ñ Ñèñòåìîé ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ BOJ-NET âñå ó÷ðåæäåíèÿ, ó êîòîðûõ îòêðûòû 
òåêóùèå ñ÷åòà â Áàíêå ßïîíèè, àâòîìàòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè, ïîñêîëüêó ýòà 
ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà Áàíêà ßïîíèè è ñ ýòèõ ñ÷åòîâ.
×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ñèñòåì, òî, äëÿ òîãî ÷òîáû êàêàÿ-ëèáî ñèñòåìà ïðîâîäèëà ðàñ÷åò â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà, âñå åå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè äîëæíû èìåòü ñ÷åòà â Áàíêå ßïîíèè. Ýòî óñòàíîâ-
ëåíî â êà÷åñòâå ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî èíñòèòóöèîíàëüíîãî äîñòóïà, ò.å. â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
êðèòåðèåâ äëÿ îïåðàòîðà ñèñòåìû, êîòîðûé õî÷åò îòêðûòü ñ÷åò â Áàíêå ßïîíèè.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà Áàíêà ßïîíèè èçëîæåíà â äîêóìåíòå «Ðîëü Áàíêà ßïîíèè â ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ 
ñèñòåìàõ» (Áàíê ßïîíèè, íîÿáðü 2002), â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ðàñ÷åò ïî íåòòî-îáÿçàòåëüñò-
âàì ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì äîëæåí ïðåäïî÷òèòåëüíî îñóùåñòâëÿòüñÿ 
÷åðåç òåêóùèå ñ÷åòà â Áàíêå».

Ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì óâåùåâàíèÿ.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Ëèöåíçèðîâàííûå âíóòðè ñòðàíû áàíêè, ôèëèàëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ, êðóïíûå shinkin áàíêè è 
Norinchukin Áàíê (öåíòðàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ðûáîëîâíûõ êîîïåðàòèâîâ) 
ïîäëåæàò ðåçåðâíûì òðåáîâàíèÿì è äîëæíû äëÿ ýòîé öåëè èìåòü ñ÷åò â Áàíêå ßïîíèè. Ýòè äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé.

Ó÷ðåæäåíèÿì, ðåøèâøèì ñòàòü êîíòðàãåíòàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà ïî îïåðàöèÿì äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè, íåò íåîáõîäèìîñòè èìåòü ñ÷åò.

Íå ñóùåñòâóåò òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òî êàêèå-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü ïðÿìûìè ó÷àñòíèêà-
ìè êàêîé-ëèáî ñèñòåìû, íî íà ïðàêòèêå âñå êðóïíûå áàíêè óæå èìåþò ñ÷åòà â Áàíêå ßïîíèè è, 
ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè Ñèñòåìû ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ BOJ-NET. 
Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè ÷àñòíûõ êëèðèíãîâûõ ñèñ-
òåì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Íåò íèêàêèõ èíûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû èìåòü ñ÷åò 
â Áàíêå ßïîíèè. 

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òåõ, êîìó ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà, èçëîæåíà ñêîðåå â âèäå îáùèõ 
êðèòåðèåâ, ÷åì â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé. Ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðåøàåòñÿ èìåòü 
ñ÷åòà, åñëè ýòî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé Áàíêà ßïîíèè, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 1 Çà-
êîíà î Áàíêå ßïîíèè (â äîïîëíåíèå ê äåíåæíî-êðåäèòíîé ñòàáèëüíîñòè, «÷òîáû îáåñïå÷èâàòü 
íîðìàëüíûé ðàñ÷åò äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ìåæäó áàíêàìè è äðóãèìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæ-
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äåíèÿìè, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ ïîääåðæàíèþ áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû»). Âïîñëåäñòâèè áûëè ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå óòî÷íåíèÿ: «ó÷ðåæäåíèÿ, èãðàþùèå êëþ÷å-
âóþ ðîëü â ïëàòåæàõ», «ó÷ðåæäåíèÿ, èãðàþùèå êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàñ÷åòå ïî öåííûì áóìàãàì» 
è «ó÷ðåæäåíèÿ, èãðàþùèå ïîñðåäíè÷åñêóþ ðîëü íà ìåæáàíêîâñêîì ðûíêå». Â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò òèïû ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ ñ÷åòà â Áàíêå ßïîíèè, âêëþ÷àþò ëèöåíçèðîâàííûå âíóòðè 
ñòðàíû áàíêè, ôèëèàëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ, shinkin áàíêè, öåíòðàëüíûå îðãàíèçàöèè êîî-
ïåðàòèâíûõ áàíêîâ, äèëåðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, áðîêåðîâ äåíåæíûõ ðûíêîâ, ôèíàíñî-
âûå êîìïàíèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, ôîíäîâûå áèðæè è àññîöèàöèè áàíêèðîâ (îïåðàòîðîâ 
ïëàòåæíûõ ñèñòåì). Êðîìå òîãî, ó÷ðåæäåíèå äîëæíî áûòü æèçíåñïîñîáíûì â ôèíàíñîâîì 
è îïåðàöèîííîì îòíîøåíèè è äîëæíî áûòü ñîãëàñíî ïîäâåðãàòüñÿ âûåçäíûì ïðîâåðêàì ñî 
ñòîðîíû Áàíêà ßïîíèè.

Äëÿ äèëåðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã è àññîöèàöèé áàíêèðîâ ñóùåñòâóþò äîïîëíèòåëüíûå 
êðèòåðèè. Äèëåðû äîëæíû îáëàäàòü îïðåäåëåííûì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, èç-
ìåðÿþùèìñÿ îáúåìîì îïåðàöèé ñ êîðïîðàòèâíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè, êîòî-
ðûå çàÿâèòåëü îñóùåñòâèë èëè ïëàíèðóåò îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà. ×òî 
êàñàåòñÿ àññîöèàöèé áàíêèðîâ, òî âñå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ñèñòåìû, êîòîðîé óïðàâëÿåò Áàíê 
ßïîíèè, äîëæíû èìåòü â íåì ñ÷åòà, à ðàñ÷åò ïî íåòòî-ïîçèöèÿì ÷åðåç ñ÷åò â Áàíêå ßïîíèè, 
äåðæàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ àññîöèàöèÿ áàíêèðîâ, äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü íàäåæíîñòè è 
ýôôåêòèâíîñòè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæåé. 

Áàíê ßïîíèè ðàçðåøàåò äîñòóï êàê ê äíåâíûì êðåäèòàì, òàê è ê êðåäèòàì îâåðíàéò âñåì ôè-
íàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì (êàê îïðåäåëåíî â ñòàòüå 37 Çàêîíà î Áàíêå ßïîíèè), êîòîðûå èìåþò 
äîñòóï ê ñ÷åòàì Áàíêà ßïîíèè, åñëè íå ñóùåñòâóåò êàêèõ-ëèáî ïðîáëåì. Â îòíîøåíèè äðóãèõ 
òèïîâ âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ Áàíê ßïîíèè ðàçðåøàåò äîñòóï ê êðåäèòàì èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé 
ñèòóàöèè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äðóãèì ó÷ðåæäåíèÿì, êðîìå óïîìÿíóòûõ âûøå ôèíàíñîâûõ 
ó÷ðåæäåíèé, íå ðàçðåøàåòñÿ äîñòóï ê êðåäèòàì, îíè íå ïîäëåæàò âûåçäíûì ïðîâåðêàì ñî 
ñòîðîíû Áàíêà ßïîíèè.

Êðîìå òîãî, öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, èíîñòðàííûì öåíòðàëüíûì áàíêàì è ìåæäóíàðîä-
íûì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà, íî áåç äîñòóïà ê êðåäèòàì.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Êðèòåðèè, óñòàíîâëåííûå Áàíêîì ßïîíèè, ÿâëÿþòñÿ îáùåäîñòóïíûìè.

Ïîñêîëüêó ïîëèòèêà âûðàæàåòñÿ ñêîðåå â âèäå ðàçðåøåíèÿ îòêðûâàòü ñ÷åòà, ÷åì ïîîùðåíèÿ 
èëè òðåáîâàíèÿ îá èõ îòêðûòèè, íåò íåîáõîäèìîñòè â ñïåöèàëüíîì «îñóùåñòâëåíèè» ïîëè-
òèêè.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Äîêóìåíò «Ðîëü Áàíêà ßïîíèè â ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ» ãëàñèò, ÷òî ðàñ÷åò ïî íåòòî-
îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì îò ÑÇÏÑ, äîëæåí ïðåäïî÷òèòåëüíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ 
ñ÷åòîâ â Áàíêå ßïîíèè. Â äîêóìåíòå òàêæå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ðàñ÷åò ïî ïðî÷èì ìåæáàíêîâñêèì 
ïëàòåæàì íà êðóïíûå ñóììû, òàêèì, êàê ïëàòåæè ïî îïåðàöèÿì ñ äåíüãàìè äî âîñòðåáîâàíèÿ 
è íàëè÷íûå ÷àñòè îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñ÷åòîâ â 
Áàíêå ßïîíèè, ÷òî è ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå. 
 



76

Áàíê Íèäåðëàíäîâ

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìèíèìàëüíûìè îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè Åâðîñèñòåìû, ñèñòåìû RTGS è ñèñ-
òåìû íà íåòòî-îñíîâå íà êðóïíûå ñóììû äîëæíû ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî 
áàíêà. Â Íèäåðëàíäàõ ñóùåñòâóåò òîëüêî îäíà ñèñòåìà ïëàòåæåé íà êðóïíûå ñóììû – ñèñòåìà 
RTGS ïîä íàçâàíèåì TOP.

Ïðèâåòñòâóåòñÿ, ÷òîáû äðóãèå ñèñòåìû (ðîçíè÷íàÿ ñèñòåìà Interpay è ñèñòåìà êëèðèíãà öåííûõ 
áóìàã Clearnet) ïðîâîäèëè ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, 
÷òî ó÷àñòíèêè êëèðèíãà öåííûõ áóìàã îáðàùàëèñü ê öåíòðàëüíîìó áàíêó ñ ïðîñüáîé âûñòóïàòü â 
êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî áàíêà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ðîçíè÷íûõ ïëà-
òåæåé îñíîâíóþ ðîëü, âîçìîæíî, èãðàëà íåéòðàëüíîñòü.

Òîëüêî ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû ïëàòåæíûõ êàðò íå ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî 
áàíêà. Òåì íå ìåíåå ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì ñ èñïîëüçîâàíèåì áîëüøèíñòâà íàöèîíàëüíûõ êðå-
äèòíûõ êàðò îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà ÷åðåç ñèñòåìó Interpay, ãîëëàíäñêóþ 
ðîçíè÷íóþ êëèðèíãîâóþ ïàëàòó, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèò ðàñ÷åò êàê ïî òðàíñàêöèÿì ñ êàðòàìè, òàê 
è ïî äðóãèì ðîçíè÷íûì òðàíñàêöèÿì. Interpay ÷àñòè÷íî ÿâëÿåòñÿ ñóáïîäðÿä÷èêîì MasterCard  â 
îòíîøåíèè ïðîöåññà âûïóñêà è àâòîðèçàöèè òðàíñàêöèé, à òàêæå îò÷àñòè îáðàáàòûâàåò òðàí-
ñàêöèè Visa.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è ó÷ðåæäåíèé
ÒÎÐ óïðàâëÿåòñÿ ÍÁ, è ó÷àñòèå â ýòîé ñèñòåìå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðàâèëàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà, êàñàþùèìèñÿ äîñòóïà ê ñ÷åòàì. Âëàäåíèå ñ÷åòîì ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ó÷àñòèÿ â Interpay è â êà÷åñòâå êëèðèíãîâîãî ÷ëåíà â 
Clearnet.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîé. Ïðàâèëà ÅÑÖÁ ÷åòêî âûðàæåíû. Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ïîëèòèêè âûðàæåíû ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç öåëè ïîëèòèêè (íàáëþäåíèå è ñíèæåíèå ðèñ-
êà / ýôôåêòèâíîñòü / êîíêóðåíòíàÿ íåéòðàëüíîñòü).

Òðåáîâàíèÿ ÅÑÖÁ ïðèìåíÿþòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
âàæíóþ ðîëü èãðàþò ðåãóëÿðíûå êîíòàêòû ñ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàííîñòè îá 
èõ ïðîáëåìàõ è æåëàíèÿõ, à òàêæå ìîðàëüíîå óáåæäåíèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàñ÷åò ïî öåííûì áóìàãàì ïðîèçâîäèëñÿ â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ 
áàíêîâ âïëîòü äî ìàðòà 1999 ãîäà (è äî èþëÿ 2000 ãîäà äëÿ ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ). Äî ýòèõ äàò ðàñ÷åòíàÿ ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèì êîììåð÷åñ-
êèì áàíêîì. Ïî ìåðå ðîñòà êîëè÷åñòâà ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè åæåäíåâíûå ðèñêè ýòîãî 
áàíêà â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ÷àñîâ (âðåìåííîé ðàçðûâ ìåæäó ïëàòåæàìè ýòîìó áàíêó è îò íåãî) 
ïðåâûøàëè ìèëëèàðä NLG (íèäåðëàíäñêèõ ãóëüäåíîâ). Ó÷àñòíèêè ðûíêà âûñêàçàëè ïîæåëàíèå 
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òîáû ÍÁ âçÿë íà ñåáÿ ðîëü ðàñ÷åòíîãî àãåíòà.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Îò íàõîäÿùèõñÿ ïîä íàäçîðîì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé òðåáóåòñÿ äåðæàòü ðåçåðâû â öåíòðàëü-
íîì áàíêå. Ñ÷åòà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé. Íàëè÷èå ðåçåðâîâ (è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ñ÷åòà) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü êîíòðàãåíòîì ïî îïåðàöèÿì 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Áûòü òàêèì êîíòðàãåíòîì íå îáÿçàòåëüíî.
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Íå ñóùåñòâóåò íèêàêîãî äðóãîãî òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû èìåòü ñ÷åò. Òåì íå ìåíåå åñëè áû îäèí 
èç êðóïíåéøèõ áàíêîâ íå áûë ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì ÒÎÐ, òî, âåðîÿòíî, ýòî ïîðîäèëî áû íåêîòîðûå 
âîïðîñû. Îò âñåõ áàíêîâ òðåáóåòñÿ èìåòü ðåçåðâíûé/ïëàòåæíûé ñ÷åò; íåêîòîðûå áàíêè, âåðîÿò-
íî, ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè êîððåñïîíäåíòîâ äëÿ íåêîòîðûõ òèïîâ òðàíñàêöèé, íî, êàê ïðàâèëî, ýòî 
äîñòàòî÷íî íåöåëåñîîáðàçíî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðÿìûì ó÷àñòèåì.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè Ðóêîâîäñòâà TARGET ó÷àñòèå â ñèñòåìå RTGS ðàçðåøåíî êðåäèò-
íûì îðãàíèçàöèÿì è äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì (åñëè îíè ïîäëåæàò íàäçîðó è íàõîäÿòñÿ â 
ÅÝÇ), êëèðèíãîâûì/ðàñ÷åòíûì îðãàíèçàöèÿì è ðàçëè÷íûì ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. 
Áîëüøèíñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé èìåþò ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà â Áàíêå. 

Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå êîððåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðîèçâîäèòñÿ 
ïî óñìîòðåíèþ Áàíêà Íèäåðëàíäîâ. Îäíàêî ïðåäîñòàâëåíèå ñ÷åòîâ ñòîðîíàì, ó êîòîðûõ íåò 
ïðÿìîãî äîñòóïà ê ÒÎÐ, ìèíèìàëüíî, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ýòèõ ñ÷åòîâ áûëî çàêðûòî äî 
âíåäðåíèÿ TARGET. Âëàäåëüöàìè ñ÷åòîâ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ìåæäóíàðîäíûå ôèíàí-
ñîâûå îðãàíèçàöèè è èíîñòðàííûå öåíòðàëüíûå áàíêè. Êîððåñïîíäåíòñêèå óñëóãè öåíòðàëü-
íîãî áàíêà íå ïîä÷èíÿþòñÿ êîíêðåòíûì ïðàâèëàì, íî íå ÿâëÿþòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííû-
ìè, ïîñêîëüêó îáùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå êîíêóðèðîâàòü ñ ÷àñòíûì 
ñåêòîðîì.

Òåì íå ìåíåå äèñêóññèÿ âîêðóã ïîëèòèêè äîñòóïà ïðèîáðåëà îïðåäåëåííóþ çíà÷èìîñòü â ñâåòå 
âûâîäîâ, ñäåëàííûõ â ðåçóëüòàòå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà íà òåìó ñòðóêòóðû òàðè-
ôîâ è èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé, îñóùåñòâëåííîãî ïî óêàçàíèþ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ. Îäíà èç ðåêîìåíäàöèé ãëàñèëà, ÷òî «Áàíê Íèäåðëàíäîâ ïðè ïîëó÷åíèè çàïðîñà áóäåò 
ïðåäëàãàòü ñ÷åòà íå áàíêàì, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàñ÷åòîì ïî ïëàòåæàì, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî 
áóäåò, ïî åãî ñîáñòâåííîìó ìíåíèþ, ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé 
èíôðàñòðóêòóðû». Êàê ñëåäñòâèå – Áàíê Íèäåðëàíäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷àåò ïîñëåäñòâèÿ 
äàííîé ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñàìîãî ñåáÿ è äëÿ ñòîðîí, êîòîðûõ ýòî ìîãëî áû êàñàòüñÿ. Åñëè äîñòóï 
ê ñ÷åòàì áóäåò ïðåäîñòàâëåí íåáàíêàì, îíè íå áóäóò èìåòü ïðÿìîãî äîñòóïà ê ÒÎÐ, íî áóäóò èñ-
ïîëüçîâàòü öåíòðàëüíûé áàíê â êà÷åñòâå êîððåñïîíäåíòà.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîé. Âîïðîñ åå ðåàëèçàöèè ïðÿìî íå âîçíèêàåò, ïîñêîëüêó ïîëèòèêà 
âûðàæàåòñÿ ñêîðåå â ôîðìå ðàçðåøåíèÿ îòêðûâàòü ñ÷åòà, ÷åì ïîáóæäåíèÿ èëè òðåáîâàíèÿ îá 
èõ îòêðûòèè.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

ÁÍ îáû÷íî ïðåäïî÷èòàåò, ÷òîáû ðàñ÷åò ïî ïëàòåæàì íà êðóïíûå ñóììû ïðîèçâîäèëñÿ â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà ÷åðåç ñèñòåìó RTGS. Òåì íå ìåíåå îôèöèàëüíîãî òðåáîâàíèÿ î ïðÿìîì 
ó÷àñòèè èëè îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ ñèñòåì íå ñóùåñòâóåò.
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Âàëþòíîå óïðàâëåíèå Ñèíãàïóðà (ÂÓÑ)

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Â ÷èñëî ñèñòåì, êîòîðûå íå îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, âõîäÿò ñèñòåìà 
ïî êëèðèíãó ÷åêîâ â äîëëàðàõ ÑØÀ, ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïóíêòå 
ïðîäàæè (EFTPOS), àâòîìàòû ïî âûäà÷å íàëè÷íûõ è ñåòü áàíêîìàòîâ, à òàêæå Öåíòðàëüíûé äå-
ïîçèòàðèé (ÖÄ).

Ýëåêòðîííàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ÂÓÑ (MEPS), Ñèíãàïóðñêàÿ ñèñòåìà ïî êëèðèíãó ÷åêîâ â äîëëà-
ðàõ ÑØÀ è Ìåæáàíêîâñêèå æèðîñèñòåìû ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. ÂÓÑ 
òàêæå ïðèâåòñòâóåò, êîãäà ÖÄ ïðîèçâîäèò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Íèêàêèì ñèñòå-
ìàì íå ïðåïÿòñòâóþò è íå çàïðåùàþò îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó MEPS ïðèíàäëåæèò è óïðàâëÿåòñÿ ÂÓÑ.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

MEPS óïðàâëÿåòñÿ ÂÓÑ,  ïîýòîìó âîïðîñà îá îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè íå âîçíèêàåò.
2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Äî ñåðåäèíû 2002 ãîäà òîëüêî áàíêàì ðàçðåøàëñÿ äîñòóï ê MEPS. Îäíàêî íå âñå áàíêè ïîñòó-
ïàþò òàêèì îáðàçîì, ðàâíî êàê è ÂÓÑ íå òðåáóåò îò íèõ èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã MEPS. Ñ äåêàáðÿ 
2002 ãîäà â çàêîí î ÂÓÑ áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûì íåáàí-
êàì ñ îäîáðåíèÿ ÂÓÑ ó÷àñòâîâàòü â MEPS.

Îò âñåõ áàíêîâ â Ñèíãàïóðå òðåáóåòñÿ ïîääåðæèâàòü ìèíèìàëüíûå íàëè÷íûå îñòàòêè (ÌÍÎ) â ÂÓÑ íà 
ñóììó íå ìåíüøå 3% îò îáùèõ îáÿçàòåëüñòâ (ðàññ÷èòûâàåìóþ êàê ñðåäíÿÿ çà äâóõíåäåëüíûé ïåðèîä 
ïîääåðæàíèÿ). Áàíêè ìîãóò íà âíóòðèäíåâíîé îñíîâå èñïîëüçîâàòü âñþ ñóììó íà ñâîèõ ñ÷åòàõ, âêëþ-
÷àÿ 3% ÌÍÎ, äëÿ ðàñ÷åòà ïî ñâîèì ïëàòåæàì â ðàìêàõ MEPS. Îäíàêî áàíêè äîëæíû ê êîíöó ðàáî÷åãî 
äíÿ âîññòàíàâëèâàòü ñâîè ðåçåðâíûå îñòàòêè íà ñ÷åòàõ êàê ìèíèìóì äî 2% îò áàçû îáÿçàòåëüñòâ.

Ó÷ðåæäåíèÿì, ðåøèâøèì ñòàòü êîíòðàãåíòàìè ÂÓÑ ïî îïåðàöèÿì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, 
íåò íåîáõîäèìîñòè èìåòü ñ÷åò. Íåò íèêàêèõ äðóãèõ òðåáîâàíèé î òîì, ÷òîáû èìåòü ñ÷åò.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

ÂÓÑ ïðèíèìàåò çàÿâêè íà îòêðûòèå ñ÷åòîâ òîëüêî îò áàíêîâ, ñèñòåìíî çíà÷èìûõ íåáàíêîâ è ñèí-
ãàïóðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ÂÓÑ âûñòóïàåò òàêæå â êà÷åñòâå íîñòðî-àãåíòà äëÿ äðóãèõ 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ / âàëþòíûõ óïðàâëåíèé è ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâ / ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíûõ 
óïðàâëåíèé, ó÷ðåæäåííûõ ïîä ýãèäîé ïðàâèòåëüñòâ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2000 ãîä îêîëî 67% áàíêîâ ÿâëÿëèñü ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè MEPS.

Êðåäèòíàÿ ëèíèÿ íà êîíåö äíÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ðàçðåøèòü áàíêàì îñóùåñòâëÿòü 
çàèìñòâîâàíèÿ â ñèíãàïóðñêèõ äîëëàðàõ (SGD) ó ÂÓÑ ïîñðåäñòâîì ÐÅÏÎ îâåðíàéò öåííûõ áó-
ìàã ñèíãàïóðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà (ÖÁÑÏ). ÂÓÑ ìîæåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëÿòü 
âíóòðèäíåâíîé êðåäèò ÷åðåç áàíêè, ÿâëÿþùèåñÿ ïåðâè÷íûìè äèëåðàìè, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ 
ñèñòåìíûõ ïëàòåæíûõ «çàòîðîâ». Âíóòðèäíåâíîé êðåäèò îò ÂÓÑ äîëæåí èìåòü îáåñïå÷åíèå â 
ÖÁÑÏ.
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Ñ÷åò â MEPS ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæáàíêîâñêèõ ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â 
ñèíãàïóðñêèõ äîëëàðàõ è ðàñ÷åòà â ÖÁÑÏ.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà èçëîæåíà â íîðìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Çàêîí î ÂÓÑ ãëàñèò: «Óïðàâëåíèå ìîæåò ó÷ðåæäàòü 
è óïðàâëÿòü îäíîé èëè áîëüøèì ÷èñëîì ñèñòåì âàëîâîãî ðàñ÷åòà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè 
äëÿ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàñ÷åòà ïî ïëàòåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì è ïåðåâîäà è ðàñ÷åòà ñ 
áåçäîêóìåíòàðíûìè öåííûìè áóìàãàìè è èíñòðóìåíòàìè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èëè ñðåäè ó÷àñò-
íèêîâ, îäîáðåííûõ Óïðàâëåíèåì». Ñîãëàñíî çàêîíó ó÷àñòíèêîì ÿâëÿåòñÿ «ëèöî, îäîáðåííîå Óï-
ðàâëåíèåì â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû, ÷òî âêëþ÷àåò è ñàìî Óïðàâëåíèå â ñëó÷àå, 
êîãäà îíî ó÷àñòâóåò â ðàñ÷åòíîé ñèñòåìå».

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé
Íåò íèêàêîé ïîëèòèêè.

Áàíê Øâåöèè

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Ó Áàíêà Øâåöèè íåò ÷åòêî âûðàæåííîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå ñèñòåìû äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Òåì íå ìåíåå Áàíê Øâåöèè ïðèíÿë Êëþ÷åâûå 
ïðèíöèïû è Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñèñòåì ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì â êà÷åñòâå ñòàíäàðòîâ. Ñî-
ãëàñíî Êëþ÷åâûì ïðèíöèïàì ÑÇÏÑ äîëæíû ïðåäïî÷òèòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà. Áàíê Øâåöèè ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ÑÇÏÑ ñèñòåìó RIX (ÑÏÊÑ, êîòî-
ðîé óïðàâëÿåò Áàíê Øâåöèè), ñèñòåìó VPC (ÑÐÖÁ / öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé öåííûõ áóìàã) è 
êëèðèíãîâóþ ñèñòåìó ïî ïðîèçâîäíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì, óïðàâëÿåìóþ Ñòîêãîëüìñêîé 
áèðæåé. Áàíê Øâåöèè ïîîùðÿåò òàêæå áàíêîâñêóþ æèðîñèñòåìó è ìåæáàíêîâñêèå ñèñòåìû, óï-
ðàâëÿåìûå Bankgirocentralen (BGC), òàêèå, êàê Ñèñòåìà êëèðèíãà äàííûõ, ê òîìó, ÷òîáû îíè îñó-
ùåñòâëÿëè ðàñ÷åò â ñèñòåìå RIX, ò.å. â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Òîëüêî ñèñòåìà VISA íå ïðîâîäèò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà (ïî÷òîâàÿ æèðîñèñòåìà 
ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííåé ïî îòíîøåíèþ ê êîììåð÷åñêîìó áàíêó è ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
êâàçèñèñòåìû).

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è ó÷ðåæäåíèé
Ýòî íåïðèìåíèìî ê RIX, ïîñêîëüêó ýòà ñèñòåìà ïðèíàäëåæèò Áàíêó Øâåöèè. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ 
ñèñòåì, òî ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ñèñòåì íà ïðàêòèêå äîëæíû îòâå÷àòü êðèòåðèÿì äîñòóïà Áàíêà èëè 
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ðàñ÷åòíîãî áàíêà, êîòîðûé îòâå÷àåò ýòèì êðèòåðèÿì (íàïðèìåð, ÷ëåíû 
êëèðèíãà â ÑÐÖÁ/ÖÄÖÁ äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ðàñ÷åòíîãî áàíêà, êîòîðûé îòâå÷àåò êðè-
òåðèÿì äîñòóïà è ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ñèñòåìû RIX (ìîã áû è ñàì áûòü ÷ëåíîì êëèðèíãà) ñîãëàñ-
íî ïðàâèëàì ÑÐÖÁ/ÖÄÖÁ).

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Áàíê Øâåöèè îòêðûòî ïðèíÿë Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû, è âñåì ó÷àñòíèêàì ðûíêà ÿñíî, ÷òî Áàíê îæè-
äàåò, ÷òî ÑÇÏÑ áóäóò ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ìîðàëüíîãî óáåæäåíèÿ.
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2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Áàíê Øâåöèè íå ïðèìåíÿåò ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé.

Íå äëÿ âñåõ îïåðàöèé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò â Áàíêå Øâåöèè (ñ÷åò 
òðåáóåòñÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîñòîÿííîé êðåäèòíîé ëèíèè è äëÿ êîððåêòèðîâî÷íûõ îïåðàöèé). 
Íèêàêèå ó÷ðåæäåíèÿ íå îáÿçàíû áûòü êîíòðàãåíòàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü íåíóæíîé êîíöåíòðàöèè ïëàòåæíûõ ïîòîêîâ íà èçíà÷àëüíî êîíöåíòðè-
ðîâàííîì áàíêîâñêîì ðûíêå, ïðèâåòñòâóåòñÿ, ÷òîáû ó÷ðåæäåíèÿ ñ áîëåå çíà÷èòåëüíûìè ïëàòåæ-
íûìè ïîòîêàìè ñòàíîâèëèñü ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè. Áîëåå òîãî, êðóïíûå áàíêè äîëæíû èìåòü 
ñ÷åòà â öåíòðàëüíîì áàíêå, åñëè îíè õîòÿò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäëàãàòü ñâîèì êëèåíòàì ïîë-
íûé ñïåêòð óñëóã ñ öåííûìè áóìàãàìè.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Ñëåäóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò îòêðûòü ðàñ÷åòíûé ñ÷åò â øâåäñêèõ êðîíàõ:

• êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè (â ÷èñëî êîòîðûõ ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ ÅÑ âõîäèò öåëûé ðÿä ó÷-
ðåæäåíèé, ðàññìàòðèâàåìûõ â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííûõ ôèðì â ñîîòâåòñòâèè ñî øâåäñ-
êèì çàêîíîäàòåëüñòâîì);

• äðóãèå èíâåñòèöèîííûå ôèðìû (íî òîëüêî åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ êîíòðàãåíòàìè Áàíêà Øâå-
öèè ïî îïåðàöèÿì íà äåíåæíîì ðûíêå; â òàêîì ñëó÷àå îíè äîëæíû èìåòü ñ÷åò);

• êëèðèíãîâûå îðãàíèçàöèè;
• ïðàâèòåëüñòâåííûå àãåíòñòâà (êîòîðûå îòâå÷àþò çà ïëàòåæè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà 

è çà óïðàâëåíèå íàëè÷íûìè äåíüãàìè);
• ó÷àñòíèêè ñ äèñòàíöèîííûì äîñòóïîì, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä îäíó èç óêàçàííûõ âûøå 

êàòåãîðèé, è öåíòðàëüíûå áàíêè.

Íå ñóùåñòâóåò òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê íåïðÿìîé âëàäåëåö ñ÷åòà (ó÷àñòíèê ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû).

Äèñòàíöèîííûé äîñòóï íå îãðàíè÷èâàåòñÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñóùåñòâóåò òîëüêî îäèí áàíê, ïîëó÷èâøèé ðàçðåøåíèå áûòü äèñòàíöèîííûì ó÷àñòíèêîì.
Âëàäåëüöàì ñ÷åòîâ ðàçðåøàåòñÿ êàê âíóòðèäíåâíîé êðåäèò, òàê è êðåäèò îâåðíàéò, çà èñêëþ÷å-
íèåì êëèðèíãîâûõ ïàëàò è ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ (êîòîðûì ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî âíóòðèä-
íåâíîé êðåäèò). Ýòî â ðàâíîé ñòåïåíè êàñàåòñÿ äèñòàíöèîííûõ âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ.

Â îòíîøåíèè ñ÷åòîâ â åâðî ïðèìåíÿåòñÿ òà æå ïîëèòèêà, çà òåì ëèøü èñêëþ÷åíèåì, ÷òî êðåäèò 
îâåðíàéò íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, à âíóòðèäíåâíîé êðåäèò îãðàíè÷èâàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñ ïðèñóòñò-
âèåì â Øâåöèè. Äèñòàíöèîííûé äîñòóï äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé ÅÝÇ.

Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãóò îòêðûâàòü êîððåñïîíäåíò-
ñêèå ñ÷åòà â êðîíàõ. Âëàäåëüöàì êîððåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòîâ êðåäèò íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè.

Ïîëèòèêà èçëàãàåòñÿ â íîðìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ñèñòåìû RIX (è â óñëîâèÿõ äëÿ êîððåñïîíäåíò-
ñêèõ ñ÷åòîâ).

Âîïðîñ î òîì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà, íå ÿâëÿåòñÿ íàïðÿìóþ ïðèìåíèìûì, ïîñêîëüêó ïî-
ëèòèêà âûðàæàåòñÿ ñêîðåå â ôîðìå ðàçðåøåíèÿ îòêðûâàòü ñ÷åòà, ÷åì ïîîùðåíèÿ èëè òðåáîâà-
íèÿ îá èõ îòêðûòèè.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Áîëåå êðóïíûå ïëàòåæè êëèåíòîâ è ìåæáàíêîâñêèå ïëàòåæè äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ â äåíüãàõ öåíòðàëü-
íîãî áàíêà, îäíàêî ýòî íå îòðàæàåòñÿ íà ïðÿìîì ó÷àñòèè ïðîòèâ íåó÷àñòèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ñèñòåìû äîëæíû ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò.
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Íàöèîíàëüíûé Áàíê Øâåéöàðèè

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Îæèäàåòñÿ, ÷òî ÑÇÏÑ áóäóò îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðÿìîå ó÷àñòèå â ñèñòåìå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëèòèêîé äîñòóïà ÍÁØ, ëþáîé ñèñòåìå 
èëè åå ó÷àñòíèêàì îáû÷íî ðàçðåøàåòñÿ ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Íà-
ïðèìåð, ÍÁØ ñîäåéñòâîâàë îñóùåñòâëåíèþ ðàñ÷åòà â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà ðàçëè÷íûìè 
ðîçíè÷íûìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè, ãëàâíûì îáðàçîì èç ñîîáðàæåíèé ýôôåêòèâíîñòè (ñîõðà-
íåíèÿ ëèêâèäíîñòè).
Òîëüêî ñèñòåìû êðåäèòíûõ êàðò ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ñèñòåì, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, äîëæíû 
îòâå÷àòü êðèòåðèÿì äîñòóïà ÍÁØ.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Íå ñóùåñòâóåò íèêàêîãî îôèöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå áàçîâûå ïðèíöèïû ïîëè-
òèêè ÍÁØ ðàçúÿñíÿþòñÿ â ïîëèòè÷åñêîì äîêóìåíòå, êîòîðûé áûë îïóáëèêîâàí â Êâàðòàëüíîì 
áþëëåòåíå ÍÁØ âåñíîé 2003 ãîäà. 
Ïîëèòèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìîðàëüíîãî óáåæäåíèÿ. Îäíàêî íî-
âûé çàêîí î ÍÁØ, êîòîðûé äîëæåí âñòóïèòü â ñèëó â 2004 ãîäó, ïðåäîñòàâèò ÍÁØ áîëüøóþ 
ôîðìàëüíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ òîãî, ÷òîáû òðåáîâàòü îò ÑÇÏÑ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà â äåíüãàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Îò áàíêîâ íå òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åòà â ÍÁØ. Îò òåõ, ó êîãî èìåþòñÿ ñ÷åòà, íå òðåáóåòñÿ äåðæàòü 
ðåçåðâû. Õîòÿ ñóùåñòâóþò òðåáîâàíèÿ ê ëèêâèäíîñòè, îíè ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ êîìáèíèðîâàíèåì 
íàëè÷íûõ äåíåã, îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ Postfinance è íà ñ÷åòàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ñëåäîâàòåëüíî, 
áàíêè ìîãóò âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ê ëèêâèäíîñòè òîëüêî ïîñðåäñòâîì íàëè÷íûõ äåíåã è/èëè 
îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ Postfinance. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå õðàíÿòñÿ â ÍÁØ, ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ïëàòåæíûõ öåëåé.

Íåò íèêàêîãî òðåáîâàíèÿ îá ó÷àñòèè â îïåðàöèÿõ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Íåò íèêàêèõ äðóãèõ òðåáîâàíèé ê òîìó, ÷òîáû èìåòü ñ÷åò. Îäíàêî åñëè áû îäèí èç áîëåå êðóïíûõ 
áàíêîâ íå áûë ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì SIC, òî ÍÁØ ïðîÿâèë áû îáåñïîêîåííîñòü è, âîçìîæíî, îáðà-
òèëñÿ áû ïî äàííîìó âîïðîñó â Ôåäåðàëüíóþ áàíêîâñêóþ êîìèññèþ.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Áàíêàì, äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì, êëèðèíãîâûì ïàëàòàì è áàíêàì, ðàñïîëîæåííûì çà ãðà-
íèöåé, ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà â ÍÁØ è â ïðèíöèïå íàïðÿìóþ ó÷àñòâîâàòü â SIC. Òåì íå ìåíåå 
äèñòàíöèîííûé äîñòóï ê SIC ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ìåæäóíàðîäíûì ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì 
è êëèðèíãîâûì îðãàíèçàöèÿì, ðàâíî êàê è áàíêàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè òàêèõ 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè âíîñÿò îùóòèìûé âêëàä â ñíèæåíèå ñèñòåìíî-
ãî ðèñêà èëè èãðàþò âàæíóþ ðîëü äëÿ Øâåéöàðñêîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà. Íà ïðàêòèêå ïî÷òè âñå 
ïðèåìëåìûå (íàöèîíàëüíûå) áàíêè èìåþò ñ÷åòà (ò.å. ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèÿ íà 
óðîâíè), â òî âðåìÿ êàê òîëüêî ó íåñêîëüêèõ äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì èìåþòñÿ ñ÷åòà.



82

Â äîïîëíåíèå ê ïðÿìîìó ó÷àñòèþ â ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçà-
öèÿì, êîðïîðàöèÿì (åñëè íåîáõîäèìîñòü äîêàçàíà), ñîòðóäíèêàì öåíòðàëüíîãî áàíêà, ìåæäóíàðîä-
íûì îðãàíèçàöèÿì, áàçèðóþùèìñÿ â Øâåéöàðèè, äðóãèì öåíòðàëüíûì áàíêàì è ìåæäóíàðîäíûì 
ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà â êà÷åñòâå îáûêíîâåííûõ êëèåíòîâ ÍÁØ.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà ÷åòêî èçëîæåíà â Çàêîíå î ÍÁØ è/èëè â äèðåêòèâàõ ÍÁØ. Ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò êîíêðåòíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé. Òåì íå ìåíåå òèïû 
ïëàòåæåé, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò, ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïðè îöåíêå ÍÁØ ñèñòåì-
íîé çíà÷èìîñòè ñèñòåìû, è íîâûé çàêîí î ÍÁØ ïîçâîëèò åìó òðåáîâàòü, ÷òîáû ÑÇÏÑ ïðîèçâîäè-
ëè ðàñ÷åò ëèáî â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, ëèáî â ëþáûõ äðóãèõ àêòèâàõ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ 
äîñòàòî÷íî íàäåæíûìè (íàïðèìåð, ðàñ÷åòû ïî ñ÷åòàì Áàíêà CLS). 

Áàíê Àíãëèè

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ.)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Îáû÷íî ñèñòåìû îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ 
ñõåìû êðåäèòíûõ êàðò è îäíà ñõåìà äåáåòîâûõ êàðò (Visa Debit). 

Îò ÑÇÏÑ òðåáóåòñÿ ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ñèñòåìîîáðàçóþùèì 
ñèñòåìàì (ñì. îñíîâíîé òåêñò) ðàçðåøàåòñÿ äåëàòü ýòî. Äðóãèì ñèñòåìàì íåæåëàòåëüíî ïðîâî-
äèòü ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, åñëè òîëüêî ó íèõ íåò âåñêèõ îñíîâàíèé (íàïðèìåð, ïî 
ñîîáðàæåíèÿì ýôôåêòèâíîñòè èëè íåéòðàëüíîñòè).

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Ñîãëàñíî ïîëèòèêå Áàíêà (èçëîæåííîé â åãî íåäàâíåì ïîëèòè÷åñêîì çàÿâëåíèè) ñàìà ñèñòå-
ìà ðåøàåò, êòî ìîæåò áûòü ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì. Áàíê îáû÷íî îòêðûâàåò ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà âñåì 
ïðÿìûì ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû, äëÿ êîòîðîé îí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àãåíòà. Îäíàêî 
ñîõðàíÿåòñÿ ýëåìåíò ñâîáîäû âûáîðà, ÷òîáû äàòü Áàíêó âîçìîæíîñòü îòêàçàòü â äîñòóïå ê ñ÷åòó 
èç ñîîáðàæåíèé ðèñêà èëè áîëåå øèðîêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà Áàíêà èçëîæåíà â ïóáëè÷íîì çàÿâëåíèè, êîòîðîå ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Áàíêà 
(www.bankofengland.co.uk). Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì äâóñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ ñ çà-
ÿâèòåëÿìè.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Íèêàêèå ó÷ðåæäåíèÿ íå îáÿçàíû èìåòü ðàñ÷åòíûå èëè ïðî÷èå ñ÷åòà â Áàíêå. Ðàâíî êàê è íåò íè-
êàêèõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì òðåáîâàíèé, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëå÷ü çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü èìåòü 
ñ÷åò. Íàïðèìåð, õîòÿ áàíêè ñ ïðèåìëåìûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñâûøå 400 ìëí. àíãëèéñêèõ ôóíòîâ 
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü Áàíêó «äåïîçèòû ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà íàëè÷íûõ äåíåã» (“cash ratio 
deposits” – CRDs) (ïðîöåíòû ïî êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îôè-
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öèàëüíûõ îïåðàöèé Áàíêà), CRDs íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû õðàíèòüñÿ íà ñ÷åòàõ äåïîíèðóþùåãî 
ó÷ðåæäåíèÿ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì êîíòðàãåíòû ïî îïåðàöèÿì íà îòêðûòîì ðûíêå ìîãóò ïîëü-
çîâàòüñÿ óñëóãàìè êîììåð÷åñêîãî áàíêà, ÷òîáû ïðîèçâîäèòü/ïîëó÷àòü ïëàòåæè, îòíîñÿùèåñÿ ê 
îïåðàöèÿì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Ñîãëàñíî ïîëèòèêå Áàíêà ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñå ÷ëåíû ñèñòåìû, äëÿ êîòîðîé Áàíê âûñòóïàåò â 
êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî àãåíòà, ñïîñîáíû âåñòè ñ÷åòà ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â ðàìêàõ ñâîèõ îïå-
ðàöèé â ýòîé ñèñòåìå. Íî çàÿâêè áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ èñõîäÿ èç êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, è 
Áàíê ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî îòêàçàòü â îòêðûòèè ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åìó íå-
îáõîäèìî çàùèòèòü ñâîè ïîçèöèè èëè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
Ýòà ïîëèòèêà ïðèìåíÿåòñÿ ê áàíêàì è íåáàíêàì, îõâàòûâàÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåôèíàíñîâûå 
ó÷ðåæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, îíà ïðèìåíÿåòñÿ êàê ê ó÷ðåæäåíèÿì-ðåçèäåíòàì, òàê è ê ó÷ðåæäåíèÿì-
íåðåçèäåíòàì, õîòÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ òåõ, êòî ïîëó÷àåò äèñòàíöèîííûé 
äîñòóï, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìîñòü â ïîëó÷åíèè þðèäè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíî-
ãî êîíôëèêòà ïðàâîâûõ íîðì è îöåíêè ïðèìåíèìîãî íàäçîðíîãî ðåæèìà.

Êðåäèò îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áàíêàì (ðåçèäåíòàì è íåðåçèäåíòàì), íî äèëåðàì ïî öåííûì 
áóìàãàì ìîæåò áûòü ðàçðåøåí êðåäèò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí ÿâíî íåîáõîäèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
èõ ó÷àñòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìå è êîãäà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà âëå÷åò çà ñîáîé ñèñòåì-
íûå âûãîäû (èëè, íàîáîðîò, êîãäà åãî îòñóòñòâèå ìîãëî áû ñîçäàòü ðèñê, íàïðèìåð, ðèñê ëèê-
âèäíîñòè). Ñ êëèðèíãîâûìè ïàëàòàìè îáû÷íî ðåøàåòñÿ âîïðîñ èñõîäÿ èç êàæäîãî êîíêðåòíîãî 
ñëó÷àÿ (íàïðèìåð, Áàíê ïðåäîñòàâëÿåò îãðàíè÷åííûå êðåäèòíûå ëèíèè Ëîíäîíñêîé êëèðèíãîâîé 
ïàëàòå â ðàìêàõ åå îïåðàöèé â CREST).

Íà ïðàêòèêå âñå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ñèñòåì ïëàòåæåé íà êðóïíûå ñóììû (è áîëüøèíñòâî ó÷àñòíè-
êîâ äðóãèõ ñèñòåì) ÿâëÿþòñÿ áàíêàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí äèëåð ïî öåííûì áóìàãàì íå 
ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì êàêîé-ëèáî çíà÷èìîé ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Íåçíà-
÷èòåëüíîå ÷èñëî íåôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé èìåþò ñ÷åòà (íî áåç äîñòóïà ê êðåäèòàì) â ðàìêàõ 
ñâîåãî ÷ëåíñòâà â LINK (êëèðèíã áàíêîìàòîâ).

Ïîìèìî ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, èìåòü ñ÷åòà â êà÷åñòâå îáûêíî-
âåííûõ êëèåíòîâ Áàíêà ðàçðåøàåòñÿ òàêæå ïðàâèòåëüñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, ñîòðóäíèêàì öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà, äðóãèì öåíòðàëüíûì áàíêàì è ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì.

Ðàçëè÷íûå ïðàâèëà ïðèåìëåìîñòè ïðèìåíÿþòñÿ ê êîíòðàãåíòàì Áàíêà â äåíåæíî-êðåäèòíîé ïî-
ëèòèêå.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà Áàíêà èçëîæåíà â ïóáëè÷íîì çàÿâëåíèè, êîòîðîå ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå Áàíêà. Îíà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì äâóñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ ñ çàÿâèòåëÿìè. 

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Íå ñóùåñòâóåò íèêàêîé äèñêðåòíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìåòîäîâ ïëàòåæà.
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Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà

(Ïîëíûé òåêñò âîïðîñîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåí âî âñòóïëåíèè ê 
äàííîìó ïðèëîæåíèþ)

1.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè  

Ðàñ÷åò â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà äåëàåò ðàñ÷åòíûå óñëóãè â äåíüãàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà äîñòóï-
íûìè äëÿ ÷àñòíûõ ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, íî íè îäíà èç ñèñòåì íå îáÿçàíà ïîëüçî-
âàòüñÿ ýòèìè óñëóãàìè. Ñèñòåìû ñàìè äîëæíû âûáèðàòü, êàê íàèëó÷øèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü 
ðàñ÷åò, è îïðåäåëÿòü, îòâå÷àþò ëè óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòå-
ìîé èõ ïîòðåáíîñòÿì. Ðàñ÷åòíûå ìåõàíèçìû äëÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ è íåêîòîðûõ ïðî÷èõ ñèñòåì 
ïåðåñìàòðèâàþòñÿ èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû è ðèñêîâ êîíêðåòíîé ñèñòåìû.

Ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèê â îòíîøåíèè ñèñòåì è â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé
Ïîëèòèêà Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ñ÷åòàì è óñëóãàì îïðåäåëÿåò, 
êòî ìîæåò áûòü ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì ñèñòåì, óïðàâëÿåìûõ Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé. ×àñò-
íûå ñèñòåìû óñòàíàâëèâàþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó ó÷àñòèÿ â çàâèñèìîñòè îò äåéñò âóþùèõ 
çàêîíîâ è ïîëèòèêè. Åñëè ÷àñòíàÿ ñèñòåìà èñïîëüçóåò ðàñ÷åòíûå óñëóãè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé 
ñèñòåìû, òîãäà ïîëèòèêà Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû â îòíîøåíèè äîñòóïà áóäåò îêàçûâàòü 
âëèÿíèå íà òî, êòî ìîæåò ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò íàïðÿìóþ ïî êíèãàì ôåäåðàëüíûõ ðåçåðâíûõ áàíêîâ.

1.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì: 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà äåëàåò ñâîþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ìåæáàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ 
ñèñòåì îáùåäîñòóïíîé. Ïîëèòèêà, ðåãóëèðóþùàÿ ïëàòåæíûå ñèñòåìû, óïðàâëÿåìûå Ôåäåðàëü-
íîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî  
Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé, èçëîæåíà â èíñòðóêöèÿõ Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ Ôåäåðàëüíîé 
ðåçåðâíîé ñèñòåìû, îïåðàöèîííûõ öèðêóëÿðàõ Ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâíîãî áàíêà (êîíòðàêòíûå 
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðåçåðâíûìè áàíêàìè è èõ êëèåíòàìè), â Ïîëèòè÷åñêîì çàÿâëåíèè Ôåäåðàëü-
íîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû î ðèñêàõ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ è  ñâÿçàííûõ ñ íèìè äîêóìåíòàõ, êîòîðûå 
ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå ïîäðîáíîå ðóêîâîäñòâî, à òàêæå â äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ. Îäíèì 
èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ òàêèõ ìàòåðèàëîâ ÿâëÿåòñÿ Ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ñëóæáà Ôåäåðàëüíîé ðå-
çåðâíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ âûïóñêàåò èíñòðóêöèè Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû îá àâòîðèçàöèè – ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ, òîëêîâàíèÿ, êîììåíòàðèè è çàêëþ÷åíèÿ.

2.1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Îò áàíêîâ è äðóãèõ äåïîçèòíûõ ó÷ðåæäåíèé íå îáÿçàòåëüíî òðåáóåòñÿ èìåòü ñ÷åò èëè äåðæàòü 
äåíåæíûå ñðåäñòâà â Ôåäåðàëüíîì ðåçåðâíîì áàíêå. Îäíàêî ÷ëåíû Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé 
ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ êàê íàöèîíàëüíûå áàíêè, êîòîðûå äîëæíû áûòü åå ÷ëåíàìè, òàê è áàíêè, èìå-
þùèå ëèöåíçèþ â êàêîì-ëèáî øòàòå, èëè äðóãèå äåïîçèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò 
áûòü ÷ëåíàìè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû, äîëæíû èìåòü ñ÷åòà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíÿòü 
ðåçåðâíûå òðåáîâàíèÿ, åñëè òîëüêî îíè íå ìîãóò âûïîëíÿòü èõ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì íà-
ëè÷íûõ äåíåã â êàññå. 

Ïîìèìî äàííîé ïîëèòèêè, êàñàþùåéñÿ ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé, ó Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñ-
òåìû íåò äðóãèõ òðåáîâàíèé ê òîìó, ÷òîáû ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ èìåëè ñ÷åòà â Ôåäåðàëüíîì 
ðåçåðâíîì áàíêå. Â ÷àñòíîñòè, íåò òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû êîíòðàãåíòû öåíòðàëüíîãî áàíêà ïî îïå-
ðàöèÿì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè èìåëè ñ÷åòà. Òåì íå ìåíåå âíóòðåííèå ïðàâèëà íåêîòîðûõ 
÷àñòíûõ ñèñòåì ìîãóò òðåáîâàòü, ÷òîáû ïðÿìîé ó÷àñòíèê èëè îïåðàòîð èìåë äîñòóï ê ñ÷åòó â 
Ôåäåðàëüíîì ðåçåðâíîì áàíêå. 

Ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ïî íåîáõîäèìîñòè, âêëþ÷àÿ ðåãóëèðî-
âàíèå, îïåðàöèîííûå öèðêóëÿðû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíòðàêòíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó 
Ðåçåðâíûìè áàíêàìè è âëàäåëüöàìè ñ÷åòîâ, è ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ, ðàâíî êàê è äåÿòåëü-
íîñòü ïî êîíòðîëþ è íàáëþäåíèþ çà ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè.
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2.2. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè 
«ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åò»

Äåïîçèòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, âêëþ÷àÿ êàê ëèöåíçèðîâàííûå âíóòðè ñòðàíû ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è àìå-
ðèêàíñêèå ôèëèàëû è àãåíòñòâà èíîñòðàííûõ áàíêîâ, ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà â Ôåäåðàëüíîì 
ðåçåðâíîì áàíêå. Òàêæå ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà òðàñòîâûì êîìïàíèÿì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ëè-
öåíçèåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû (òàêèì, êàê «Äåïîçèòàð-
íàÿ òðàñòîâàÿ êîìïàíèÿ»), êîðïîðàöèÿì, ñîçäàííûì ïî Çàêîíó Ýäæà (òàêèì, êàê CLS Áàíê), è 
íåêîòîðûì äðóãèì ó÷ðåæäåíèÿì. Êðîìå òîãî, ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ñ÷åòà îãðàíè÷åííîìó âûáðàí-
íîìó ÷èñëó ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äðóãèì öåíòðàëüíûì áàíêàì, ìåæäóíàðîäíûì ôè-
íàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, òàêèì, êàê ÌÂÔ, è îïðåäåëåííûì ïîääåðæèâàåìûì ïðàâèòåëüñòâîì 
ó÷ðåæäåíèÿì, òàêèì, êàê ôåäåðàëüíûå áàíêè æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ 
ñèñòåìà âåäåò òàêæå ñ÷åòà, âëàäåëüöàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êëèðèíãîâûå ïàëàòû, íî òîëüêî â 
ñëó÷àå, åñëè âëàäåíèå òàêèìè ñ÷åòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî îò èìåíè êëèðèíãîâîé ïàëàòû, ó êî-
òîðîé åñòü áàíêîâñêàÿ èëè ïîäîáíàÿ ëèöåíçèÿ, êàê â ñëó÷àå ñ CLS Áàíêîì, ëèáî îò èìåíè ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðèíèìàþùèõ äåïîçèòû, ó êîòîðûõ åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè è êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
ó÷àñòíèêàìè êëèðèíãîâûõ îðãàíèçàöèé, êàê â ñëó÷àå ñ CHIPS.

Äåïîçèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ðåãóëÿðíûì äîñòóïîì ê «äèñêîíòíîìó îêíó» áîëüøåé ÷àñòüþ èìåþò 
ïðàâî äîñòóïà ê âíóòðèäíåâíîìó êðåäèòó. Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà ìîæåò îãðàíè÷èòü 
ïðàâî äåïîçèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà  îâåðäðàôò ïî ñâîåìó ñ÷åòó, åñëè, íàïðèìåð, ó íåãî ñëàáîå 
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå èëè îíî íå óïðàâëÿåò ñâîèì ñ÷åòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé Ôåäå-
ðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû â îòíîøåíèè îâåðäðàôòà. Êàê ïðàâèëî, îæèäàåòñÿ, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ, 
èìåþùèå ñ÷åò â Ôåäåðàëüíîì ðåçåðâíîì áàíêå, ó êîòîðûõ íåò ðåãóëÿðíîãî äîñòóïà ê «äèñêîíò-
íîìó îêíó» (îáû÷íî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå íå ïîäëåæàò ðåçåðâíûì òðåáîâàíèÿì), áóäóò âîçäåð-
æèâàòüñÿ îò äíåâíûõ îâåðäðàôòîâ ïî ñâîèì ñ÷åòàì â Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìå.

2.3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé: îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ÷ëåíñòâà â Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìå è äîñòóïà ê ñ÷åòàì èçëîæå-
íà â Çàêîíå î Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìå è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Ïîëèòè÷åñêîå 
çàÿâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû î ðèñêàõ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ ðàçúÿñíÿåò îáùèå 
ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âíóòðèäíåâíîãî 
êðåäèòà è êîíòðîëÿ çà íèì. Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâèëà òàêæå äâà äîêóìåíòà 
äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ äåïîçèòíûì ó÷ðåæäåíèÿì â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè Ñîâåòà óïðàâ-
ëÿþùèõ: «Îáçîð ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû â îòíîøåíèè ðèñêîâ â ïëàòåæíûõ 
ñèñòåìàõ», â êîòîðîì äàåòñÿ êðàòêèé îáçîð ïîëèòèêè Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ, è «Ðóêîâîäñòâî ïî 
ïîëèòèêå Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû â îòíîøåíèè ðèñêîâ â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ», ïîäðîá-
íî ðàçúÿñíÿþùåå òî, êàê ïîëèòèêà Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ïðèìåíÿåòñÿ ê ðàçëè÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì, 
è ñîäåðæàùåå èíôîðìàöèþ î ïðîöåäóðàõ è ïðî÷èõ àñïåêòàõ ýòîé ïîëèòèêè.

Ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèé, îïåðàöèîííûõ öèðêóëÿðîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
êîíòðàêòíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ðåçåðâíûìè áàíêàìè è âëàäåëüöàìè ñ÷åòîâ, à 
òàêæå äåÿòåëüíîñòüþ ïî íàäçîðó è íàáëþäåíèþ çà ïëàòåæíîé ñèñòåìîé.

3. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òèïîâ ïëàòåæåé

Êàê ïðàâèëî, ó Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû íåò ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê äîëæíû 
ïðîèçâîäèòüñÿ êîíêðåòíûå òèïû ïëàòåæåé.
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Ïðèëîæåíèå 2. 
Ïîëèòèêà äîñòóïà: êîíêðåòíûå ñëó÷àè

Ðàññìîòðåííûå â ðàçäåëå 4.1 ôàêòîðû, âàæíûå äëÿ ëþáîãî ïåðåñìîòðà äîñòóïà, ìîãóò áûòü ïðîèë-
ëþñòðèðîâàíû íà ïðèìåðå îïðåäåëåííûõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âî âñåõ 
ñòðàíàõ ðàçðåøåí äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì, íî ïîòåíöèàëüíî îíè ìîãëè áû äîáèâàòüñÿ äîñòóïà. 
Ñëåäóþùèé íèæå òåêñò íå ïðåäïîëàãàåò ïåðå÷èñëèòü âñå àðãóìåíòû çà èëè ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
êàæäîìó òèïó ó÷ðåæäåíèé äîñòóïà ê ñ÷åòàì, à ñêîðåå èëëþñòðèðóåò òå ôàêòîðû, êîòîðûå, âåðîÿòíî, 
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùèì öåíòðàëüíûì áàíêîì. Â íåì ïîñëåäîâàòåëüíî 
ðàññìàòðèâàþòñÿ áàíêè-íåðåçèäåíòû, äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, íåôèíàí-
ñîâûå êîðïîðàöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîâàéäåðû ïëàòåæíûõ óñëóã.

(i) Áàíêè-íåðåçèäåíòû

Â ðàçäåëå 2 áûëè âûäåëåíû ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì óâåëè÷åíèÿ ïîòîêîâ 
òðàíñãðàíè÷íûõ ïëàòåæåé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé êîððåñïîíäåíòñêèõ áàíêîâñêèõ óñëóã. Â íåì 
ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî îäíà èç ïðè÷èí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â 
íåâîçìîæíîñòè áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èìåòü ïðÿìîé äîñòóï ê ëîêàëüíîé ìåæáàí-
êîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå. Îäíàêî íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ìíîãèå îáÿçàòåëüíî îñòàíîâèëè 
áû ñâîé âûáîð íà äèñòàíöèîííîì äîñòóïå, äàæå åñëè áû îí áûë èì ðàçðåøåí. Âñå öåíòðàëüíûå 
áàíêè ÊÏÐÑ ðàçðåøàþò äîñòóï áàíêàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì çà ðóáåæîì, íî èìåþùèì ìåñòíóþ 
ôèëèàëüíóþ ñåòü, è îæèäàåòñÿ, ÷òî áàíêè ñ áîëüøèì ÷èñëîì îïåðàöèé â èíîñòðàííîé âàëþòå áóäóò 
ñîõðàíÿòü ñâîè ôèëèàëû.

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó âïîëíå âîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ áàíêè ìîãëè 
áû ïîëüçîâàòüñÿ äèñòàíöèîííûì äîñòóïîì ê èíîñòðàííûì ïëàòåæíûì ñèñòåìàì. Ýòî ìîãëî áû áûòü 
â ñëó÷àå, íàïðèìåð, íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ, íå ðàñïîëàãàþùèõ ãëîáàëüíîé ôèëèàëüíîé ñåòüþ, íî ñ 
ñóùåñòâåííûìè ïîòîêàìè ïëàòåæåé â èíîñòðàííûõ âàëþòàõ. Ýòî òàêæå ìîãëî áû áûòü â ñëó÷àå áàí-
êîâ, ñòðåìÿùèõñÿ óïðàâëÿòü ãëîáàëüíûìè èëè ïî êðàéíåé ìåðå ðåãèîíàëüíûìè ïîòîêàìè ïëàòåæåé 
öåíòðàëèçîâàííî èç åäèíîãî ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ôèëèàëîâ â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñòðàíàõ. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðèìåðû. Ïîýòîìó â îáùåì è öåëîì íåò óâåðåííîñòè â òîì, 
áóäåò ëè çíà÷èòåëüíûé ñïðîñ íà äèñòàíöèîííûé äîñòóï ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì ÊÏÐÑ ñî ñòîðîíû 
áàíêîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîãóò åãî ïîëó÷èòü. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, çàòðóäíèòåëüíî 
èäåíòèôèöèðîâàòü îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó áàíêàìè-ðåçèäåíòàìè è áàíêàìè-
íåðåçèäåíòàìè. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ êîììåð÷åñêèå áàíêè âûïîëíÿþò â îñíîâíîì îäèíàêî-
âûå ôóíêöèè íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå îíè íàõîäÿòñÿ. Â ÷èñëî ïðè÷èí, âûäâèãàåìûõ äëÿ îïðàâäàíèÿ 
ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó äâóìÿ êàòåãîðèÿìè, âõîäÿò îáÿçàòåëüñòâà è ïðèâèëåãèè, ñðåäñòâà ñâÿ-
çè è ðèñê.

Ó÷èòûâàÿ ýòî, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, êàê îòìå÷àåòñÿ â ðàçäåëå 3.2.1, äîñòóï ê öåíòðàëüíîìó áàíêó 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü åäèíîãî ïàêåòà ïðèâèëåãèé è îáÿçàòåëüñòâ. Â ðàçâèòèå äàííîé òî÷êè 
çðåíèÿ ìîæíî áûëî áû ïðèâåñòè äîâîä î òîì, ÷òî òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå âíîñÿò îïðåäåëåí-
íûé âêëàä â íàöèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé ñåêòîð è ýêîíîìèêó, ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü ïðÿìîé äîñòóï 
ê îáÿçàòåëüñòâàì öåíòðàëüíîãî áàíêà â äàííîé ñòðàíå.

Òàêæå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû 
òðåáóåò ìåñòíîãî îïåðàöèîííîãî ïðèñóòñòâèÿ â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ ñâÿçè ñ îïåðàòîðîì ïëàòåæíîé 
ñèñòåìû è îðãàíîì íàáëþäåíèÿ çà íåé, à òàêæå ñ äðóãèìè ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè. Â ÷àñòíîñòè, òàì, 
ãäå âîçíèêàþò îïåðàöèîííûå ïðîáëåìû, íåïîñðåäñòâåííîå îáñóæäåíèå (è îáùèé ÿçûê) ìîãóò èã-
ðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü, åñëè òðåáóåòñÿ íàéòè áûñòðîå ðåøåíèå.

Íî ãëàâíûé àðãóìåíò, îáû÷íî âûäâèãàåìûé â ïîëüçó îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê ó÷ðåæäåíèÿì-ðåçè-
äåíòàì, îñíîâûâàåòñÿ íà ðèñêå. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, âåäåíèå äåë ñ ó÷ðåæäå-
íèÿìè-ðåçèäåíòàìè â äðóãèõ þðèñäèêöèÿõ ñâÿçàíî ñ íåïðèåìëåìûìè þðèäè÷åñêèìè ðèñêàìè, à 
âîçìîæíî, è ñ êðåäèòíûìè ðèñêàìè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïîëîæåíû â þðèñäèêöèÿõ, â 
êîòîðûõ, íàïðèìåð, íîðìû ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñ÷èòàþòñÿ íåäîñòàòî÷-
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íî ñòðîãèìè èëè êîãäà ñóâåðåííûé ðèñê ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì. È íåêîòîðûå öåíòðàëüíûå áàíêè 
ïîëàãàþò, ÷òî ìîæíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ êðåäèòíûé ðèñê òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ðåãóëèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñàìèì öåíòðàëüíûì áàíêîì, òî åñòü (â ðÿäå ñòðàí) â îòíîøåíèè áàíêîâ-ðåçèäåíòîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû – âåðíî è òî, ÷òî ìîãóò áûòü ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèè îòíîñèòåëüíî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ðèñêîâ, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì çàïðîñîâ þðèäè÷åñêèõ çàêëþ÷åíèé 
î ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è çàðóáåæíûìè çàêîíàìè. Ïðàâîâûå óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íà÷èíàþò êàñàòüñÿ îïðåäåëåííûõ àñïåêòîâ þðèäè÷åñêîãî ðèñêà (íàïðèìåð, ñ âíåä-
ðåíèåì â ÅÑ Äèðåêòèâû îá îêîí÷àòåëüíîñòè ðàñ÷åòà è ñîîòâåòñòâóþùåé Äèðåêòèâû îá îáåñïå÷å-
íèè); è â áîëåå øèðîêîì ãåîãðàôè÷åñêîì ìàñøòàáå – ñ ââåäåíèåì Ãààãñêîé êîíâåíöèè î öåííûõ 
áóìàãàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà õðàíåíèè ó ïîñðåäíèêà50. Êðîìå òîãî, ñòàíäàðòèçàöèÿ ìåòîäîâ ïðóäåí-
öèàëüíîãî íàäçîðà (è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà) îãðàíè÷èâàåò ñòåïåíü, â êîòîðîé öåíòðàëüíûì áàíêàì 
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó áàíêàìè-ðåçèäåíòàìè è áàíêàìè-íåðåçèäåíòàìè. Òåì íå 
ìåíåå àðãóìåíòû â ïîëüçó îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ó÷ðåæäåíèÿì-ðåçèäåíòàì ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî 
óáåäèòåëüíûìè, ïîñêîëüêó òàêèå ðèñêè íèêîãäà íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìî-
ãóò áûòü ñóùåñòâåííûìè.

(ii) Äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì 

Âàæíûé äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, íàñêîëüêî ðàçëè÷èÿ ìåæäó äèëåðàìè ïî 
öåííûì áóìàãàì è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè îïðàâäûâàþò ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ïî-
ëèòèêè; ÿâëÿþòñÿ ëè ñâÿçàííûå ñ ïëàòåæàìè ðèñêè ïîòåíöèàëüíûõ óáûòêîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò, 
âîçìîæíî, îò÷àñòè âñëåäñòâèå ýòèõ ìåòîäîâ, äîñòàòî÷íî áîëüøèìè, ÷òîáû âûçûâàòü îçàáî÷åí-
íîñòü; è ñóùåñòâóåò ëè èëè ìîæåò âîçíèêíóòü êàêîå-ëèáî äàâëåíèå ñî ñòîðîíû äèëåðîâ ïî öåííûì 
áóìàãàì îòíîñèòåëüíî áîëüøåãî ïðÿìîãî äîñòóïà ê ïëàòåæíîé ñèñòåìå.

Äàæå â òåõ ñòðàíàõ ÊÏÐÑ, â êîòîðûõ äîñòóï åùå íå ðàçðåøåí, íå íàáëþäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûõ 
ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷àòü ïðÿìîé äîñòóï ê ïëàòåæíîé 
ñèñòåìå. Ýòî ïðåäïîëîæèòåëüíî îòðàæàåò îáùóþ óäîâëåòâîðåííîñòü óñëóãàìè, ïîëó÷àåìûìè îò 
áàíêîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿþò äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì êîððåñïîíäåíò-
ñêèå óñëóãè è óñëóãè ïî õðàíåíèþ. Îäíàêî åñëè áû òàêèå ñâèäåòåëüñòâà ïîÿâèëèñü, òî, âåðîÿòíî, 
áûëè áû âûäâèíóòû àðãóìåíòû êàê â ïîëüçó, òàê è ïðîòèâ ðàçðåøåíèÿ äîñòóïà.

Àðãóìåíòàìè ïðîòèâ ðàçðåøåíèÿ äîñòóïà âûñòóïàþò ìíîãèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äèëåðàìè ïî öåííûì 
áóìàãàì è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè. Äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì íå ÿâëÿþòñÿ ïðîâàéäåðàìè ïëà-
òåæíûõ óñëóã, êðîìå êàê â îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè,  êîãäà  ñâÿçàííûå  ñ  ïëàòåæàìè óñëóãè ÿâëÿþòñÿ 
äîïîëíèòåëüíûìè ê îáñëóæèâàíèþ, êîòîðîå îíè ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì êëèåíòàì. Â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ èõ îáÿçàòåëüñòâà íå ôóíêöèîíèðóþò â êà÷åñòâå äåíåã è îíè íå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû â òîé æå ñòåïåíè, ÷òî áàíêè. Ïî îáùåïðèíÿòîìó 
ìíåíèþ, îíè çàíèìàþòñÿ îïåðàöèÿìè ñ áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà, ÷åì êîììåð÷åñêèå áàíêè, 
è íåñóò áîëåå çíà÷èòåëüíûé ðèñê êîíòðàãåíòà. ×àñòè÷íî âñëåäñòâèå ýòîãî ðåãóëÿòèâíûå òðåáîâà-
íèÿ ê óðîâíþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîìïàíèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàïðàâëåíû ñêîðåå íà ìåòîäè÷-
íóþ ëèêâèäàöèþ äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì, ÷åì íà òî, ÷òîáû ïûòàòüñÿ îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå  
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå.  

Ñ äðóãîé ñòîðîíû – àðãóìåíòîì â ïîëüçó ðàçðåøåíèÿ äîñòóïà âûñòóïàåò òîò ôàêò, ÷òî íà äîëþ 
äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì ïðèõîäèòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííîå ÷èñëî îïåðàöèé, íàïðèìåð, íà 
êðóïíûõ ðûíêàõ öåííûõ áóìàã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè îòâå÷àþò çà îñóùåñòâëåíèå è ïîëó÷åíèå ïëà-
òåæåé íà êðóïíûå ñóììû êàê îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî èìåíè, òàê è îò èìåíè êëèåíòîâ. Ïðè íàëè÷èè 
äîñòóïà ê ïëàòåæíîé ñèñòåìå äèëåðû ïî öåííûì áóìàãàì ìîãóò ñîçäàâàòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûå 
êðåäèòíûå ðèñêè ïîòåíöèàëüíûõ óáûòêîâ äëÿ ñâîèõ áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ (â îòíîøåíèè ïîñ-
òóïëåíèé îò ñäåëîê), è íàîáîðîò (â îòíîøåíèè êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïîêóïîê). Îíè ìîãóò òàêæå õðàíèòü çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ êëèåíòîâ (õîòÿ ñêîðåå 
â êà÷åñòâå äåíåã êëèåíòîâ, ÷åì â êà÷åñòâå äåïîçèòîâ). Îíè â êàêîì-òî ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ ôóíê-
öèîíàëüíî ïîäîáíûìè áàíêàì, ñ êîòîðûìè (íà îïðåäåëåííûõ ðûíêàõ) íàïðÿìóþ êîíêóðèðóþò. Â 
ïîñëåäíèå ãîäû ïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð çà äèëåðàìè ïî öåííûì áóìàãàì ðàçâèâàëñÿ áûñòðûìè 
òåìïàìè è ðàçâèòèå ðåãóëèðîâàíèÿ â ðÿäå âàæíûõ îáëàñòåé ñîêðàòèëî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîäõîäà-
ìè ê íàäçîðó çà áàíêàìè è çà äèëåðàìè ïî öåííûì áóìàãàì.
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(iii) Ñòðàõîâûå êîìïàíèè
Àíàëîãè÷íûå àðãóìåíòû ìîãóò áûòü âûäâèíóòû â îòíîøåíèè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, õîòÿ ðàçëè-
÷èÿì ïî ñðàâíåíèþ ñ áàíêàìè, âåðîÿòíî, áóäåò ïðèäàâàòüñÿ áîëüøåå çíà÷åíèå. Êàê è â ñëó÷àå 
ñ äèëåðàìè ïî öåííûì áóìàãàì, íà äîëþ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ïðèõîäÿòñÿ âñå áîëüøèå îáúåìû 
ïëàòåæåé. Îäíàêî â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ó äèëåðîâ ïî öåííûì áóìàãàì, ñóùåñòâåííàÿ äîëÿ 
ïëàòåæåé áóäåò óïðàâëÿòüñÿ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè (ãëàâíûì îáðàçîì êàñòîäèàíàìè), äåéñ-
òâóþùèìè îò èìåíè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Âîçìîæíî, ïî ýòîé ïðè÷èíå â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ÊÏÐÑ èìååòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñâèäåòåëüñòâ î ïîòðåáíîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â ïðÿ-
ìîì äîñòóïå ê ìåæáàíêîâñêèì ïëàòåæíûì ñèñòåìàì.

Ïîäîáíî äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì, ñòðàõîâûå êîìïàíèè â íåêîòîðîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ 
ïðÿìûìè êîíêóðåíòàìè áàíêîâ. Îäíàêî ýòî ïðîèñõîäèò â ñôåðå, êîòîðóþ áîëüøèíñòâî áàí-
êèðîâ ñ÷èòàþò íèøåé, ãäå  êîíêóðåíöèÿ íå òàêàÿ áîëüøàÿ, êàê ìåæäó áàíêàìè è äèëåðàìè ïî 
öåííûì áóìàãàì íà ðûíêàõ öåííûõ áóìàã. Íàä ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè òàêæå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ðåãóëèðîâàíèå, íî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåãóëèðîâàíèå ñòðàõîâûõ êîìïàíèé íàõîäèòñÿ íà 
ñðàâíèòåëüíî ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. È, ïîäîáíî äèëåðàì ïî öåííûì áóìàãàì, ñòðàõîâûå 
êîìïàíèè îáû÷íî íå ÿâëÿþòñÿ ïðîâàéäåðàìè ïëàòåæíûõ óñëóã (äàæå â î÷åíü îãðàíè÷åííîì 
ñìûñëå), íå ïðèíèìàþò äåïîçèòîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, âåðîÿòíî, íå áóäóò 
ÿâëÿòüñÿ êàíäèäàòàìè íà ïðÿìîé äîñòóï ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì.

(iv) Íåôèíàíñîâûå êîðïîðàöèè 

Èìååòñÿ òàêæå ìàëî ñâèäåòåëüñòâ î ñòðåìëåíèè íåôèíàíñîâûõ êîðïîðàöèé ê ïîëó÷åíèþ ïðÿ-
ìîãî äîñòóïà ê ñèñòåìàì ïëàòåæåé íà êðóïíûå ñóììû, è àðãóìåíòû â ïîëüçó ïðåäîñòàâëåíèÿ 
äîñòóïà â ëþáîì ñëó÷àå áûëè áû ñëàáûìè. Òàêèå êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè ïëà-
òåæíûõ óñëóã, à íå èõ ïðîâàéäåðàìè; îíè íå ñîçäàþò «äåíåã»; îíè, êàê ñëåäñòâèå ñâîèõ ïëà-
òåæíûõ îïåðàöèé, íå ïîðîæäàþò è íå áåðóò íà ñåáÿ ôèíàíñîâîãî ðèñêà, ìàñøòàá êîòîðîãî 
ìîã áû ñòàòü ñèñòåìíûì â ñëó÷àå åãî ðåàëèçàöèè; è îíè íå êîíêóðèðóþò íàïðÿìóþ ñ áàíêàìè. 
Êîðïîðàöèè èìåþò òåíäåíöèþ ê òîìó, ÷òîáû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîëàãàòüñÿ íà áàíêè â óï-
ðàâëåíèè ïîòîêàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, – ñôåðà, â êîòîðîé ó íèõ, êàê ïðàâèëî, ìåíüøå îïûòà. 
Íà ïåðâûé âçãëÿä â äàííîì êîíòåêñòå ñóùåñòâóåò ìàëî ïðè÷èí äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ñòðåìèëèñü 
ê ïîëó÷åíèþ ëèáî èì ïðåäîñòàâëÿëñÿ äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì.

Îäíàêî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, âåðîÿòíî, ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñïðîñà íà 
ïðÿìîé äîñòóï ê ñèñòåìàì ïëàòåæåé íà ìåíüøèå ñóììû, ó÷èòûâàÿ, ÷òî òåõíîëîãèÿ ñîêðàùàåò 
èçäåðæêè äëÿ êîðïîðàöèé, íàïðèìåð, â äåëå óïðàâëåíèÿ ïëàòåæàìè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ è â 
ïðîöåññàõ âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ôàêòîðû, êîòîðûå áûëî áû 
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå öåíòðàëüíîìó áàíêó, êàñàëèñü áû ãëàâíûì îáðàçîì èçäå-
ðæåê, ýôôåêòèâíîñòè, ñîãëàñîâàííîñòè ðåæèìà è ðèñêà åãî ñîáñòâåííîãî áàëàíñà; â âûñøåé 
ñòåïåíè ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî âîçíèêëè áû ïðîáëåìû ñ ñèñòåìíûì ðèñêîì. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî áûëî áû âîçðàçèòü, ÷òî òðåáîâàíèå ê òàêèì ó÷ðåæäåíèÿì ïðîèçâî-
äèòü ðàñ÷åò ÷åðåç êàêîå-ëèáî ôèíàíñîâîå ó÷ðåæäåíèå ïðèâíîñèò, ïî ñóùåñòâó, ïðîèçâîëüíî 
âûáðàííîå ðàçëè÷èå ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè ïëàòåæíûõ ñèñòåì è íàâÿçûâàåò êîðïîðàöèÿì èç-
äåðæêè, êîòîðûõ ìîæíî èçáåæàòü. Åñëè ó êîðïîðàöèé åñòü òåõíè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü ââîäèòü 
ñâîè ñîáñòâåííûå ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ è èìååòñÿ äîñòóï ê íåîáõîäèìîé ëèêâèäíîñòè, òî èì, 
âîçìîæíî, ñëåäóåò ðàçðåøàòü áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷å-
òà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäíàêî, ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî òàêîé àðãóìåíò èãíîðèðóåò ïðîáëåìû ìî-
ðàëüíîãî ðèñêà, êîòîðûå âîçíèêëè áû (êàê è ïîâñþäó) â ðåçóëüòàòå òàêîãî çàìåòíîãî ðàñøè-
ðåíèÿ êðóãà (âíóòðèäíåâíûõ) êîíòðàãåíòîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà. Îí òàêæå íå ïðèíèìàåò âî 
âíèìàíèå ôèëüòðóþùóþ ðîëü, êîòîðóþ áàíêè èãðàþò â îòíîøåíèè íåôèíàíñîâûõ ïîëüçîâàòå-
ëåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Êîììåð÷åñêèå áàíêè, âîçìîæíî, áîëüøå ïðèñïîñîáëåíû äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûì ðèñêîì, ÷åì öåíòðàëüíûå áàíêè. Ó íèõ åñòü äîñòóï ê áîëåå øèðîêîé áàçå 
äàííûõ, âåðîÿòíî, áîëüøèé îïûò, ïðè÷åì îíè ñïîñîáíû èñïîëüçîâàòü ýêîíîìèþ íà ìàñøòàáàõ 

50 Ññûëêè: (à) Äèðåêòèâà îá îêîí÷àòåëüíîñòè ðàñ÷åòà â ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ è ñèñòåìàõ ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì (ìàé 
1998 ã.); (b) Ïðåäëîæåíèå î äèðåêòèâå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ïî ìåðàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (ìàðò 
2001 ã.); è (ñ) Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàêîíå, ïðèìåíèìîì ê îïðåäåëåííûì ïðàâàì â îòíîøåíèè öåííûõ áóìàã, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà õðàíåíèè ó ïîñðåäíèêà (äåêàáðü 2002 ã.).
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ïðîèçâîäñòâà â óïðàâëåíèè ðèñêîì, ÷òî áûëî áû íåäîñòóïíî äëÿ ìíîãèõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. 
Ïðåäîñòàâëåíèå ñâîèì òðàäèöèîííûì êëèåíòàì ïðÿìîãî äîñòóïà ê ïëàòåæíîé ñèñòåìå ìîãëî 
áû ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî öåíòðàëüíûå áàíêè áðàëè áû íà ñåáÿ çàäà÷ó, êîòîðàÿ ëó÷øå âûïîëíÿ-
åòñÿ êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì.

Êðîìå òîãî, öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãëè áû íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðîâåðÿòü, äîñòàòî÷íî ëè 
óñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ó êîðïîðàöèé, ÷òîáû èìåòü ïðÿìîé äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì 
ñ÷åòàì. Â ñëó÷àå, åñëè öåíòðàëüíûå áàíêè áûëè áû íå ðàñïîëîæåíû ê òîìó, ÷òîáû áðàòü íà 
ñåáÿ êðåäèòíûé ðèñê ïîòåíöèàëüíûõ óáûòêîâ â îòíîøåíèè òîé èëè èíîé íåôèíàíñîâîé êîìïà-
íèè, êîðïîðàöèÿì áûëî áû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ëèêâèäíîñòè áàíê 
(âîçìîæíî, áàíê, óñëóãàìè êîòîðîãî îíè ïîëüçóþòñÿ â äðóãèõ êîíòåêñòàõ) è áûëî áû íåîáõîäè-
ìî ïðåäâàðèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñ÷åòîâ. Ýòî íàëàãàëî áû íà êîðïîðàöèè äîïîëíèòåëüíûå 
ðàñõîäû è ïîäâåðãàëî áû ðèñêó ñèñòåìó, åñëè áû îíà îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ 
ýòîé íåîáõîäèìîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Êðîìå òîãî, ñîòðóäíè÷àÿ ñ íèìè íàïðÿìóþ, 
öåíòðàëüíûå áàíêè ìîãëè áû ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ñòåïåíü êîíêóðåíöèè, â ñâÿçè ñ êîòîðîé 
äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ óæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ äîñòàòî÷íî íèçêîé ìàðæåé. Ïðè îòñóòñòâèè êàêî-
ãî-ëèáî óêàçàíèÿ íà ðûíî÷íóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü èëè íà íåäîñòàòî÷íîñòü êîíêóðåíöèè òðóäíî 
óâèäåòü ïðîÿâëåíèÿ óáåäèòåëüíîé ïîëèòèêè èëè äåëîâîé íåîáõîäèìîñòè îòíîñèòåëüíî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ òàêèì îðãàíèçàöèÿì.

(v) Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîâàéäåðû ïëàòåæíûõ óñëóã

Íàêîíåö, ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîâàéäåðû ïëàòåæíûõ óñëóã, íàïðèìåð, êëèðèíãî-
âûå ïàëàòû (âêëþ÷àÿ îïåðàòîðîâ ñèñòåì ðàñ÷åòà ïî öåííûì áóìàãàì) èëè îïåðàòîðû áàíêîìà-
òîâ, èç êîòîðûõ êàê ìèíèìóì íåêîòîðûå óæå ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè, ÷òîáû ïîëó÷èòü (è óæå 
ïîëó÷èëè) äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Êëèðèíãîâûå ïàëàòû îáû÷íî íóæäàþòñÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå äîñòóïà ê áàíêîâñêèì óñëóãàì 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêàì âîçìîæíîñòè âíîñèòü è ñíèìàòü äåíüãè ñî ñ÷åòà, êàê 
ïðàâèëî, â êîíöå ðàáî÷åãî äíÿ,  äî è ïîñëå íåòòî-ðàñ÷åòà.  Íî äîñòóï ê ñ÷åòàì öåíòðàëüíîãî 
áàíêà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé óñëóãè. Êëèðèíãîâûå ïàëàòû 
ìîãóò ïðåäïî÷åñòü èñïîëüçîâàòü ñ÷åò êîììåð÷åñêîãî áàíêà áåç âîçäåéñòâèÿ íà åæåäíåâíóþ 
ýôôåêòèâíîñòü êëèðèíãà. Èëè îíè ìîãóò ïðîñòî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå ñ÷åòàìè, 
þðèäè÷åñêè ïðèíàäëåæàùèìè èõ ïðÿìûì ó÷àñòíèêàì.

Äîâîä â ïîëüçó òîãî, ÷òîáû êëèðèíãîâûå ïàëàòû èìåëè äîñòóï ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì, îáû÷íî 
îñíîâûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè èñêëþ÷èòü ôèíàíñîâûå è îïåðàöèîííûå ðèñêè, êîòîðûå â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêëè áû, è/èëè (äëÿ ðîçíè÷íîãî êëèðèíãà) íà âñåîáúåìëþùåé ðîëè, êî-
òîðóþ êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà èãðàåò â îñóùåñòâëåíèè êëèðèíãà, êîãäà åå îñíîâíàÿ ðîëü â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ïëàòåæíûõ óñëóã è åå î÷åâèäíàÿ óíèêàëüíîñòü ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó «îñîáîãî» 
ðåæèìà. Îäíàêî äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê, öåíòðàëüíûå áàíêè ðåäêî 
ðàñïîëîæåíû ê òîìó, ÷òîáû áðàòü íà ñåáÿ ïðÿìûå ôèíàíñîâûå ðèñêè ïîòåíöèàëüíûõ óáûòêîâ 
â îòíîøåíèè òàêèõ âëàäåëüöåâ ñ÷åòîâ, è êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðåäêî.

Àíàëîãè÷íûå àðãóìåíòû âûäâèãàþòñÿ â ñëó÷àå ñ òàêèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîâàéäåðàìè 
óñëóã, êàê îïåðàòîðû áàíêîìàòîâ. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ïðîâàéäåðîâ èìååò òåíäåíöèþ êàñàòüñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà ñêîðåå ïî ðîçíè÷íûì, ÷åì îïòîâûì ïëàòåæíûì èíñ-
òðóìåíòàì. Ïîýòîìó îáúåì ïëàòåæåé, êàê ïðàâèëî, íåâåëèê, â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî ìîæåò 
áûòü âåñüìà ñóùåñòâåííûì. Â îòíîøåíèè òàêèõ îðãàíèçàöèé îñíîâíîé ïðåäìåò îçàáî÷åííîñòè 
áîëüøåé ÷àñòüþ ïðåäñòàâëÿþò ñêîðåå ñîîáðàæåíèÿ îá èçäåðæêàõ è ýôôåêòèâíîñòè, ÷åì ïðî-
áëåìû ðèñêà êàê äëÿ ïðîâàéäåðà, òàê è äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ î ðàçðåøåíèè òàêèì îðãàíèçàöèÿì äîñòóïà ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì íå 
ÿâëÿåò ñÿ ïðîñòûì. Óñëóãà, êîòîðóþ îíè îêàçûâàþò, íå îñíîâûâàåòñÿ íà äîñòóïå ê ñ÷åòàì öåí-
òðàëüíîãî áàíêà; òðåáóåìûå óñëóãè îáû÷íî ìîæíî ïîëó÷èòü ó êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Åùå ðàç: 
äîâîä â ïîëüçó ðàçðåøåíèÿ äîñòóïà ê ðàñ÷åòíûì ñ÷åòàì ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà ïðåäïîëîæå-
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íèè î òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåìàÿ óñëóãà ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî âàæíîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà ïî 
ïëàòåæíîìó èíñòðóìåíòó (ïîñêîëüêó ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîìàòîâ, î÷åâèäíî, ïðåäíàçíà÷åíî 
äëÿ ñíÿòèÿ íàëè÷íûõ), ÷òî ýòè îðãàíèçàöèè äîñòîéíû ñðàâíèòåëüíî òàêîãî æå îòíîøåíèÿ, ÷òî 
è äðóãèå ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæáàíêîâñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Ýòè àðãó-
ìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè, íî  èõ îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî, ÷òîáû óáåäèòü êàê ìèíèìóì 
îäèí öåíòðàëüíûé áàíê (Áàíê Àíãëèè) ðàçðåøàòü òàêèì îðãàíèçàöèÿì äîñòóï ê óñëóãàì ïî 
ñ÷åòàì (íî íå ê êðåäèòó) â êîíòåêñòå èõ ó÷àñòèÿ â êëèðèíãå áàíêîìàòîâ.  
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Ïðèëîæåíèå 3.
Äåòàëèçèðîâàííûå òàáëèöû

Òàáëèöà À1 Ñ÷åòà, îòêðûòûå â öåíòðàëüíîì áàíêå: êàêèå ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ñ÷åòà?

Òàáëèöà À2 Ñ÷åòà, îòêðûòûå â öåíòðàëüíîì áàíêå: äîñòóïåí ëè êðåäèò ïî ñ÷åòó?

Òàáëèöà À3 Ñ÷åòà, îòêðûòûå â öåíòðàëüíîì áàíêå: êîëè÷åñòâî è îáúåì

Òàáëèöà B Èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â êà÷åñòâå êðåäèòîâ îâåðíàéò 
è  âíóòðèäíåâíûõ êðåäèòîâ

Òàáëèöà C Ìåæáàíêîâñêèå ïëàòåæíûå ñèñòåìû è îðãàíèçàöèè: ìåòîä ðàñ÷åòà, íàëè÷èå 
óðîâíåé è êîíöåíòðàöèÿ
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ì
å
òü

 ñ
÷å

ò,
 í

î
 í

å
êî

òî
ð
û

å
 ï

î
ëó

ãî
ñó

ä
àð

ñò
âå

í
í
û

å
 î

ð
ãà

í
è
çà

ö
è
è
 (

ô
î
í
ä
û

 î
á
ù

å
ñò

âå
í
í
û

õ 
ï
å
í
ñè

é
 è

 ñ
î
ö
è
àë

üí
î
é
 á

å
çî

ï
àñ

í
î
ñò

è
) 

è
ì

å
þ

ò 
ñ÷

å
òà

 (
«ä

å
ä
óø

êè
í
û

»)
. 

1
8
 Î

òí
î
ñè

òñ
ÿ 

ê 
ä
è
ëå

ð
àì

 ï
î
 ö

å
í
í
û

ì
 á

óì
àã

àì
 (

â 
ñî

î
òâ

å
òñ

òâ
è
è
 ñ

 í
àö

è
î
í
àë

üí
û

ì
 ç

àê
î
í
î
ä
àò

å
ëü

ñò
âî

ì
 Ø

âå
ö
è
è
),

 ê
î
òî

ð
û

å
 ð

àñ
-

ñì
àò

ð
è
âà

þ
òñ

ÿ 
â 

êà
÷å

ñò
âå

 ê
ð
å
ä
è
òí

û
õ 

ó÷
ð
å
æ

ä
å
í
è
é
 â

 ñ
î
î
òâ

å
òñ

òâ
è
è
 ñ

 ç
àê

î
í
î
ä
àò

å
ëü

ñò
âî

ì
 Å

Ñ
. 1

9
 Á

ëè
çê

î
 ê

 «
à»

, ò
àê

 ê
àê

 ò
î
ëü

êî
 î

ä
è
í
 è

í
î
ñò

ð
àí

í
û

é
 á

àí
ê 

ÿâ
ëÿ

å
òñ

ÿ 
ä
è
ñò

àí
ö
è
î
í
í
û

ì
 ó

÷à
ñò

í
è
êî

ì
 ñ

è
ñò

å
ì

û
 

R
T
G

S
. 

2
0
 Â

 í
àñ

òî
ÿù

å
å
 â

ð
å
ì

ÿ 
òî

ëü
êî

 P
o
st

fin
an

ce
. 

2
1
 Á

àí
ê 

À
í
ãë

è
è
, 
êà

ê 
ï
ð
àâ

è
ëî

, 
ãî

òî
â 

ï
ð
å
ä
î
ñò

àâ
ëÿ

òü
 ä

î
ñò

óï
 ê

 ñ
÷å

òà
ì

 â
ñå

ì
 ÷

ëå
í
àì

 ì
å
æ

á
àí

êî
âñ

êè
õ 

ï
ëà

òå
æ

í
û

õ 
ñè

ñò
å
ì

, 
ä
ëÿ

 ê
î
òî

ð
û

õ 
î
í
 â

û
ñò

óï
àå

ò 
â 

êà
÷å

ñò
âå

 ð
àñ

÷å
òí

î
ãî

 à
ãå

í
òà

, 
õî

òÿ
 ç

àÿ
âê

è
 á

óä
óò

 ð
àñ

ñì
àò

ð
è
âà

òü
ñÿ

 â
 ê

àæ
ä
î
ì

 ÷
àñ

òí
î
ì

 ñ
ëó

÷à
å
 è

 ó
 Á

àí
êà

 å
ñò

ü 
ï
ð
àâ

î
 î

òê
àç

àò
ü 

â 
ä
î
ñò

óï
å
 â

 ñ
âÿ

çè
 ñ

 ð
è
ñê

î
ì

 è
ëè

 ï
î
 ä

ð
óã

è
ì

 ï
î
ëè

òè
÷å

ñê
è
ì

 ï
ð
è
÷è

í
àì

. 
Í

à 
ï
ð
àê

òè
êå

 ä
å
ð
æ

àò
å
ëÿ

ì
è
 ñ

÷å
òî

â 
â 

í
àñ

òî
ÿù

å
å
 â

ð
å
ì

ÿ 
ÿâ

ëÿ
þ

òñ
ÿ 

â 
î
ñí

î
âí

î
ì

 á
àí

êè
 è

 í
å
á
î
ëü

ø
î
å
 ÷

è
ñë

î
 í

å
ô

è
í
àí

ñî
âû

õ 
ó÷

ð
å
æ

ä
å
í
è
é
 â

 ð
àì

êà
õ 

ð
àñ

÷å
òà

 ï
î
 L

IN
K

 (
á
àí

êî
ì

àò
àì

).
 Â

 Á
àí

ê 
ä
î
 ñ

è
õ 

ï
î
ð
 

í
å
 ï

î
ñò

óï
àë

è
 í

à 
ð
àñ

ñì
î
òð

å
í
è
å
 ç

àÿ
âê

è
 î

ò 
ä
è
ëå

ð
î
â 

ï
î
 ö

å
í
í
û

ì
 á

óì
àã

àì
 è

ëè
 ê

àê
è
õ-

ëè
á
î
 ä

ð
óã

è
õ 

í
å
á
àí

êî
âñ

êè
õ 

ô
è
í
àí

ñî
âû

õ 
ó÷

ð
å
æ

ä
å
í
è
é
. 

2
2
 Ä

å
ð
æ

àò
å
ëè

 ñ
÷å

òî
â 

–
 í

å
ð
å
çè

ä
å
í
òû

 ì
î
ãó

ò 
ñò

î
ëê

í
óò

üñ
ÿ 

ñ 
ä
î
ï
î
ëí

è
òå

ëü
í
û

ì
è
 ò

ð
å
á
î
âà

í
è
ÿì

è
, 

ò.
å
. 

ï
î
ëó

÷è
òü

 î
ô

è
ö
è
àë

üí
î
å
 ì

í
å
í
è
å
, 

êà
ñà

þ
ù

å
å
ñÿ

 â
î
çì

î
æ

í
û

õ 
êî

í
ô

ëè
êò

î
â 

çà
êî

í
à.

 2
3
 ×

ëå
í
û

 Ô
å
ä
å
ð
àë

üí
î
é
 ð

å
çå

ð
âí

î
é
 ñ

è
ñò

å
ì

û
, 

âê
ëþ

÷à
ÿ 

êà
ê 

í
àö

è
î
í
àë

üí
û

å
 

á
àí

êè
, 

î
ò 

êî
òî

ð
û

õ 
òð

å
á
óå

òñ
ÿ 

á
û

òü
 ÷

ëå
í
àì

è
, 

òà
ê 

è
 á

àí
êè

 ñ
 ë

è
ö
å
í
çè

å
é
 ø

òà
òà

 è
ëè

 ä
ð
óã

è
å
 ä

å
ï
î
çè

òí
û

å
 ó

÷ð
å
æ

ä
å
í
è
ÿ,

 ê
î
òî

ð
û

å
 ð

å
ø

è
ëè

 ñ
òà

òü
 ÷

ëå
í
àì

è
, 

î
á
ÿç

àí
û

 è
ì

å
òü

 ñ
÷å

ò 
â 

ö
å
ëÿ

õ 
ñî

î
òâ

å
òñ

òâ
è
ÿ 

ð
å
çå

ð
âí

û
ì

 ò
ð
å
á
î
âà

í
è
ÿì

, 
å
ñë

è
 ò

î
ëü

êî
 î

í
è
 í

å
 ì

î
ãó

ò 
è
ì

 ñ
î
î
òâ

å
òñ

òâ
î
âà

òü
, 

è
ñê

ëþ
÷è

òå
ëü

í
î
 ï

î
 í

àë
è
÷í

û
ì

 â
 õ

ð
àí

è
ëè

ù
å
. 

Ý
òè

 ñ
÷å

òà
 ì

î
ãó

ò 
á
û

òü
 è

ñï
î
ëü

çî
âà

í
û

 â
 ä

å
ÿò

å
ëü

í
î
ñò

è
, 

ñâ
ÿç

àí
í
î
é
 ñ

 î
ñó

-
ù

å
ñò

âë
å
í
è
å
ì

 ï
ëà

òå
æ

å
é
. 

2
4
 Ê

ëè
ð
è
í
ãî

âà
ÿ 

ï
àë

àò
à 

ì
î
æ

å
ò 

è
ì

å
òü

 ä
î
ñò

óï
 ê

 ñ
÷å

òó
 â

 Ô
å
ä
å
ð
àë

üí
î
ì

 ð
å
çå

ð
âí

î
ì

 á
àí

êå
, 

å
ñë

è
 ó

 ê
ëè

ð
è
í
ãî

âî
é
 ï

àë
àò

û
 å

ñò
ü 

á
àí

êî
âñ

êà
ÿ 

è
ëè

 ï
î
ä
î
á
í
àÿ

 ë
è
ö
å
í
çè

ÿ 
è
ëè

 å
ñë

è
 

ñ÷
å
ò 

á
óä

å
ò 

î
òê

ð
û

ò 
í
à 

è
ì

ÿ 
ó÷

àñ
òí

è
êî

â 
êë

è
ð
è
í
ãà

, 
ó 

êî
òî

ð
û

õ 
å
ñò

ü 
ñî

î
òâ

å
òñ

òâ
óþ

ù
è
å
 ë

è
ö
å
í
çè

è
. 

2
5
 Ï

ð
å
ä
ï
ð
è
ÿò

è
ÿì

, 
ñï

î
í
ñè

ð
óå

ì
û

ì
 ï

ð
àâ

è
òå

ëü
ñò

âî
ì

, 
òà

êè
ì

, 
êà

ê 
ô

å
ä
å
ð
àë

üí
û

å
 á

àí
êè

 æ
è
ëè

ù
í
î
ãî

 
êð

å
ä
è
òî

âà
í
è
ÿ,

 á
û

ë 
ð
àç

ð
å
ø

å
í
 ä

î
ñò

óï
 ê

 ñ
÷å

òó
 ç

àê
î
í
î
ì

. 
2
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 Ï

î
 ç

àï
ð
î
ñó

 Ê
àç

í
à÷

å
é
ñò

âà
 ò

ð
àñ

òî
âû

ì
 ê

î
ì

ï
àí

è
ÿì
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 î

ãð
àí

è
÷å

í
í
î
é
 î

á
ëà

ñò
üþ

 ä
å
ÿò

å
ëü

í
î
ñò

è
, 
âë
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å
ëü

ö
å
ì

 ê
î
òî

ð
û

õ 
ÿâ

ëÿ
å
òñ

ÿ 
ø

òà
ò,

 ì
î
æ

å
ò 

á
û

òü
 ð

àç
ð
å
ø

å
í
 ä

î
ñò

óï
 ä

ëÿ
 î

á
ëå

ã÷
å
í
è
ÿ 

ï
î
êó

ï
êè

 è
ì

è
 à

ì
å
ð
è
êà

í
ñê

è
õ 

ãî
ñó

ä
àð

ñò
âå

í
í
û

õ 
ö
å
í
í
û

õ 
á
óì

àã
.
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 ã
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à
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è
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å
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í
è
ÿ
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ð
à
ñ
ï
î
ë
î
æ
å
í
í
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â
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òð
à
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Á
à
í
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è
ñ
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í
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è
î
í
í
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ä
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î
÷
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÷
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à
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å
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Í
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ë
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î
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å
á
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â
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È
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å
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N
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–
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–
–

–
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–
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F
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–
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o
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ß
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î
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O
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C
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N
o

–
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–
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N
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N
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Í
è
ä
å
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í
ä
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I
–

–
F
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I
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–
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–
N

o
N

o

Ñ
è
í
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ï
óð

IS
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N
o

–
–

–
N

o
–

–
–

–
N

o
N

o

Ø
âå

ö
è
ÿ

I/
O

N
o
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O

–
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O
I

–
–

–
–

I
N

o

Ø
âå

é
ö
àð

è
ÿ

I/
O

I
I/

O
I/

O
I/

O
C

2
N

o
I/

O
N

o
–

–
N

o
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O

Â
å
ëè

êî
á
ð
è
òà

-
í
è
ÿ

I/
O

U
1
,U

2
IU

1
,U

2
I/

O
U

1
,U

2
N

o
U

2
I/

O
U

1
,U

2
N

o
N

o
N

o
N

o
–

N
o

N
o

Ñ
Ø

À
I/

O
U

3
–

–
–

–
N

o
N

o
–

–
–

N
o

N
o

Ï
ð
è
ì

å
÷à

í
è
å
. 
Ä

î
ñò

óï
í
î
ñò

ü 
âí

óò
ð
è
ä
í
å
âí

î
ãî

 ê
ð
å
ä
è
òà

 è
 ê

ð
å
ä
è
òà

 î
âå

ð
í
àé

ò 
â 

í
àö

è
î
í
àë

üí
î
é
 â

àë
þ

òå
 ä

ëÿ
 ó

÷ð
å
æ

ä
å
í
è
é
 ñ

î
 ñ

÷å
òà

ì
è
, 
êà

ê 
ï
î
êà

çà
í
î
 â

 ò
àá

ëè
ö
å
 À

1
, 
ï
ð
è
 ó

ñë
î
âè

è
, 
÷ò

î
 

ñî
î
òâ

å
òñ

òâ
óþ

ù
è
å
 ê

ð
è
òå

ð
è
è
 ñ

î
á
ëþ

ä
àþ

òñ
ÿ.

 Å
ñë

è
 í

å
 ó

êà
çà

í
î
 è

í
î
å
, 
ï
ð
è
ì

å
í
ÿå

òñ
ÿ 

êî
 â

ñå
ì

 ó
÷ð

å
æ

ä
å
í
è
ÿì

 â
 ý

òî
é
 ê

àò
å
ãî

ð
è
è
, 
ó 

êî
òî

ð
û

õ 
å
ñò

ü 
ñ÷

å
ò,

 è
 ï

î
ä
ð
àç

óì
å
âà

å
òñ

ÿ 
í
å
êî

òî
ð
àÿ

 
ô

î
ð
ì

à 
ï
î
ñò

î
ÿí

í
î
 ä

î
ñò

óï
í
û

õ 
ñð

å
ä
ñò

â 
ð
å
ô

è
í
àí

ñè
ð
î
âà

í
è
ÿ,

 ä
î
ñò

óï
í
û

õ 
ï
î
 ò

ð
å
á
î
âà

í
è
þ

 ä
å
ð
æ

àò
å
ëÿ

 ñ
÷å

òà
. 
Í

å
 â

êë
þ

÷à
å
ò 

ëþ
á
î
é
 â

è
ä
 ï

î
ì

î
ù

è
 è

ëè
 ñ

ð
å
ä
ñò

â 
â 

ýê
ñò

ð
å
í
í
û

õ 
ñë

ó÷
àÿ

õ.
 

Î
á
ð
àù

àå
ì

 â
í
è
ì

àí
è
å
, 

÷ò
î
 â

 í
å
êî

òî
ð
û

õ 
ñë

ó÷
àÿ

õ 
ó÷

ð
å
æ

ä
å
í
è
ÿì

 á
å
ç 

ñ÷
å
òî

â 
ì

î
ãó

ò 
òà

êæ
å
 ï

ð
å
ä
î
ñò

àâ
ëÿ

òü
ñÿ

 ê
ð
å
ä
è
òû

; 
òà

êè
å
 ñ

ëó
÷à

è
 ç

ä
å
ñü

 í
å
 ó

êà
çà

í
û

. 
Î

á
ú
ÿñ

í
å
í
è
ÿ 

ñí
î
ñî

ê 
ñì

. 
â 

êî
í
ö
å
 ò

àá
ëè

ö
û

.
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î
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å
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í
å
ö
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0
0
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î
ä
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Ï
î
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í
å
í
è
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í
óò

ð
è
ä
í
å
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î
é
 ê

ð
å
ä
è
ò

O
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î
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êî
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ð
å
ä
è
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î
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ð
í
àé

ò
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O
  
  
 â

í
óò

ð
è
ä
í
å
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î
é
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ð
å
ä
è
ò 

è
 ê

ð
å
ä
è
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î
âå

ð
í
àé

ò
N

o
  
  
 í

å
ò 

êð
å
ä
è
òà

–
  
  
  
 í

å
ï
ð
è
ì

å
í
è
ì

î
 (

êà
ê 

ï
î
êà

çà
í
î
 â

 ò
àá

ëè
ö
å
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1
, 

ýò
î
ì

ó 
òè

ï
ó 

ó÷
ð
å
æ

ä
å
í
è
é
 í

å
 ð

àç
ð
å
ø

å
í
î
 è

ì
å
òü

 ñ
÷å

ò)

Â
1
 Ò

ð
å
á
óå

òñ
ÿ 

ñï
å
ö
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Òàáëèöà B

Èñïîëüçîâàíèå äåíåã öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â êà÷åñòâå êðåäèòîâ îâåðíàéò 
è âíóòðèäíåâíûõ êðåäèòîâ

Â ìëðä. äîëë. ÑØÀ, äíåâíûå ñðåäíèå çà 2000 ãîä

Ñòðàíà Îñòàòêè îâåðíàéò
Ïèêîâîå çíà÷åíèå îáúåìà 
âíóòðèäíåâíîãî êðåäèòà

Áåëüãèÿ 0,471 3,47

Êàíàäà 0,520 íåïð.2

Ôðàíöèÿ 35 (å)3 26,24

Ãåðìàíèÿ 38,73 í.ä.

Ãîíêîíã 0,1 5

Èòàëèÿ 11,4 6,1

ßïîíèÿ 52,34 112,74

Íèäåðëàíäû 14,63 10,12

Ñèíãàïóð 43,49 íåïð.5

Øâåöèÿ íåçí. 7

Øâåéöàðèÿ 2,0 1,2

Âåëèêîáðèòàíèÿ 2,196 487

ÑØÀ 13,7 86,9

Ïîÿñíåíèÿ:

íåïð.        íåïðèìåíèìî
í.ä.           íåò äàííûõ
íåçí.         íåçíà÷èòåëüíî
(å)             îöåíî÷íî

1 Ñðåäíÿÿ çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî èþíü 2002 ãîäà. 2 Áàíê Êàíàäû ïðåäîñòàâëÿåò âíóòðèäíåâíîé êðåäèò â ôîð-
ìå ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åííîé ãàðàíòèè ïðîòèâ ÷èñòûõ äåáåòîâûõ ïîçèöèé, âîçíèêàþùèõ â Òðàíøå 1 ñèñòåìû 
LVTS. 3 Êîíåö 2000 ãîäà. 4 Ñðåäíÿÿ çà 2001 ãîä. 5 Ñì. ïðèìå÷àíèå S1 ê òàáëèöå À2. 6 Ïëàòåæíûå ñ÷åòà è äåïî-
çèòû íîðìû êàññîâûõ ðåçåðâîâ (ñì. òàáëèöó À3). 7 Ñðåäíÿÿ çà ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ ïî íîÿáðü 2002 ãîäà.
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å
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î
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ù
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ÿÿ
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òå
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å
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é
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ì

û
é
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å
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í
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è
ì

å
ð
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è
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å
í
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àñ
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î
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è
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ì

û
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àò
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÷å
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û
é
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ãå
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ï
å
ð
å
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÷å
òà

 
êð

å
ä
è
òî

ð
àì

. 
(N

B
. 
Ñ

ð
àâ

í
è
òå
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÷å
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è
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î
ì
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å
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í
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ð
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ð
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í
í
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î
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å
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å
í
ü)

 â
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å
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è
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î
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æ
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å
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è
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î
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ÿ 
ï
î
 ñ
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å
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î
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÷í
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í
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è
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óò
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å
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–
 â
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ëè
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ð
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ñê
è
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àí
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ð
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ï
î
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å
í
í
û

å
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òð
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å
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ÿâ
ëÿ

þ
òñ

ÿ 
ï
ð
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û
ì

è
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ñò

í
è
êà

ì
è
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è
ñò

å
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è
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ñê
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÷å

í
è
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í
å
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í
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ï
ð
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ï
ð
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è
êî

â 
ñè

ñò
å
ì

û
.

Ï
ð
è
ì

å
÷à

í
è
ÿ 

ä
ëÿ

 î
òä

å
ëü

í
û

õ 
ñò

ð
àí

:
Â

1
 Ê

î
í
å
ö
 2

0
0
1
 ã

î
ä
à.

 Â
2
 Í

å
ï
ð
è
ì

å
í
è
ì

î
, 

ï
î
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í
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å
ï
å
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è
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è
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çó
å
ì

û
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ä
å
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î
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î
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þ

òñ
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í
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ð
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ð
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ä
å
í
è
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å
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å
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è
í
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 ï
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é
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ä
å
å
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ï
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ö
è
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ð
î
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è
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 Ï
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þ
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å
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é
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T
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å
ï
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í
î
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ð
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ð
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î
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î
ä
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å
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ð
å
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 ã
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í
î
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e
n
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î
ð
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í
í
è
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 Ì

å
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ëè
ð
è
í
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6
 Æ

è
ð
î
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í
å
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å
ö
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àí
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ï
. 

G
7
 Â

í
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ð
è
ä
í
å
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î
é
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àñ
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ò 
ï
ð
î
âî

ä
è
òñ

ÿ 
â 

ä
å
í
üã

àõ
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î
ì

ì
å
ð
÷å

ñê
è
õ 

á
àí

êî
â,
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î
 î
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àò

êè
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êî

í
å
ö
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í
ÿ 

î
á
û
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î
 ó

ð
å
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ð
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ä
å
í
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å
í
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î
á
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è
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è
å
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î
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ÿí
è
é
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î
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å
í
è
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á
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êî
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óï
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î
 ñ

î
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5
1
 â

 ê
î
í
ö
å
 2

0
0
0
 ã

î
ä
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î
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í
í
î
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àá
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å
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3
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2
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å
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ä
å
í
è
å
ì

 ÿ
âë

ÿå
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è
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å
ì
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í
à÷
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ô
óí

êö
è
î
í
è
ð
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ï
ð
å
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0
0
3
 ã

î
ä
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î
ä
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å
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Ïðèëîæåíèå 4.
Áàíêíîòû

Ýìèññèÿ áàíêíîò

Õîòÿ èñòîðè÷åñêè ýòî íå âñåãäà áûëî òàê, íî â íàøè äíè áàíêíîòû âûïóñêàþòñÿ òîëüêî öåíòðàëüíûì 
áàíêîì. Òàêîâî ïîëîæåíèå äåë ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ýêîíîìèêàõ ÊÏÐÑ, çà èñêëþ÷åíèåì Âàëþòíîãî 
óïðàâëåíèÿ Ãîíêîíãà, ãäå áàíêíîòû âûïóñêàþòñÿ òðåìÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè51. Ñèíãàïóð è Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå îãðàíè÷åííûå èñêëþ÷åíèÿ. Áàíêíîòû ñèíãàïóðñêèõ äîëëà-
ðîâ âûïóñêàëèñü Ñîâåòîì ÷ëåíîâ âàëþòíîé êîìèññèè (ÑÂÊ), ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòñòâîì, íî ïîñëå 
âêëþ÷åíèÿ Ñîâåòà  â ñîñòàâ ÂÓÑ â îêòÿáðå 2002 ãîäà ýòî óæå íå òàê. Â Âåëèêîáðèòàíèè øîòëàíäñêèå 
áàíêè ñîõðàíÿþò çà ñîáîé ïðàâî âûïóñêàòü áàíêíîòû íàðÿäó ñ Áàíêîì Àíãëèè, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ýìèññèþ áàíêíîò îñóùåñòâëÿþò òðè áàíêà52.

Â äàííîì ïðèëîæåíèè ìû ðàññìàòðèâàåì áàíêíîòû, íå êàñàÿñü äðóãèõ ôîðì íàëè÷íûõ äåíåã, à 
èìåííî – ìîíåò. Â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ ìîíåòû íå âûïóñêàþòñÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì, çà èñêëþ÷åíèåì 
Øâåöèè è ñ îêòÿáðÿ 2002 ãîäà Ñèíãàïóðà, ïîñëå ñëèÿíèÿ ÂÓÑ è ÑÂÊ, î êîòîðîì óïîìèíàëîñü âûøå. 
Ñëåäîâàòåëüíî, îáû÷íî ìîíåòû íå ÿâëÿþòñÿ äåíüãàìè öåíòðàëüíîãî áàíêà è ïîýòîìó íå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ïîäðîáíî â äàííîì îò÷åòå. Îäíàêî â ñèëó òîãî, ÷òî ó ìîíåò ìíîãî îáùèõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò ñ 
áàíêíîòàìè (îíè ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè íà ïðåäúÿâèòåëÿ, âûïóñêàåìûìè ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì, èìåþò ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà è ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíî äîñòóïíûìè 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðîçíè÷íûõ ïëàòåæåé), îíè ïîðîæäàþò ìíîãî îäèíàêîâûõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè áàíêíîò

Áàíêíîòû îáëàäàþò íåêîòîðûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè â ñðàâíå-
íèè ñ äåíüãàìè íà ñ÷åòàõ â öåíòðàëüíîì áàíêå. Â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âàæíûì âîïðîñîì ìîæåò 
ÿâëÿòüñÿ íàäåæíîñòü. Â îòíîøåíèè êðåäèòíîãî ðèñêà áàíêíîòû ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíî ñâîáîäíûì 
îò ðèñêà àêòèâîì, òî÷íî òàê æå êàê äåíüãè íà ñ÷åòàõ â öåíòðàëüíîì áàíêå. Õîòÿ â îáû÷íûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ýòî ìîæåò íå áûòü ðåøàþùèì ôàêòîðîì (â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó, ÷òî ñòðàõîâàíèå äåïîçèòîâ 
îáû÷íî ïîêðûâàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îñòàòêîâ äåíåã íà ñ÷åòàõ, êîòîðûå õðàíÿò êëèåíòû), îí ìîæåò 
áûñòðî ñòàòü âàæíûì âî âðåìåíà íåñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Íî, â îòëè÷èå îò äåíåã íà ñ÷åòàõ â öåíòðàëüíîì áàíêå (çà îãðàíè÷åííûì èñêëþ÷åíèåì Øâåéöàðèè), 
ó áàíêíîò åñòü äîïîëíèòåëüíàÿ îñîáåííîñòü â âèäå ñòàòóñà çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà. Õîòÿ íå-
ïîñðåäñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü ýòîãî ñòàòóñà îãðàíè÷åííà ïðè áîëüøèíñòâå îïåðàöèé, îí òåì íå ìåíåå 
ïîìîãàåò ôîðìèðîâàíèþ ðåïóòàöèè áàíêíîò êàê íàäåæíûõ è óíèêàëüíûõ àêòèâîâ, êîòîðûå, âîçìîæ-
íî, ëåæàò â îñíîâå äðóãèõ ôîðì äåíåã (ñì. òàáëèöó D â êîíöå äàííîãî ïðèëîæåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè î ñòàòóñå çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ).

Îäíàêî ñ äðóãîé  òî÷êè çðåíèÿ áàíêíîòû ìåíåå íàäåæíû, ÷åì äåíüãè íà ñ÷åòàõ, èç-çà ðèñêà ôèçè-
÷åñêîé ïîòåðè èëè êðàæè. Ýòî ìîæåò áûòü âàæíûì ôàêòîðîì â îáëàñòÿõ, ãäå âûñîê óðîâåíü ïðå-
ñòóïíîñòè. Èçãîòîâëåíèå ôàëüøèâûõ áàíêíîò òàêæå ìîæåò áûòü ïðîáëåìîé. Õîòÿ îïðåäåëåííûå 
áåçíàëè÷íûå ïëàòåæíûå èíñòðóìåíòû (â ÷àñòíîñòè, êðåäèòíûå êàðòû) òàêæå ïîäâåðæåíû ðèñêó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìîøåííèêàìè.

Ðèñê êðàæè óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì è õðàíåíèåì áàíêíîò, ÷òî òàê-
æå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåùàòü áàíêíîòû ôèçè÷åñêè ïî âñåé ñòðàíå ñ öåëüþ 
ñâîåâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà áàíêíîò è èõ íàäåæíîãî õðàíåíèÿ, êîãäà èìè 
íå ïîëüçóþòñÿ. Ýòè èçäåðæêè çàòðàãèâàþò íå òîëüêî öåíòðàëüíûå áàíêè, íî è êîììåð÷åñêèå áàíêè, 
êîòîðûå âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè èñïîëüçóþòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ áàíêíîò. 
Îíè êàñàþòñÿ è ðîçíè÷íûõ òîðãîâöåâ, êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ îñóùåñòâëÿòü õðàíåíèå áàíêíîò â ñâîèõ 
òîðãîâûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðèíèìàòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû íàäåæíî äåïîíèðîâàòü èõ â áàíêå. Ïðèíÿ-

51 Ãîíêîíãñêî-øàíõàéñêîé áàíêîâñêîé êîðïîðàöèåé, Áàíêîì Êèòàÿ (Ãîíêîíã) è Ñòàíäàðòíûì ëèöåíçèðîâàííûì áàíêîì 
(“Standard Chartered Bank”). Ýòè òðè áàíêà, âûïóñêàþùèå áàíêíîòû, äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ÍÊÌÀ ñîîòâåòñòâóþùåå 
îáåñïå÷åíèå äëÿ ñâîåé ýìèññèè áàíêíîò. Â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ ñ 1983 ãîäà ñîãëàøåíèé âàëþòíîãî êîìèòåòà ýòî îáåñ-
ïå÷åíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ ïî ôèêñèðîâàííîìó îáìåííîìó êóðñó 7,80 ãîíêîíãñêîãî äîëëàðà (HKD) çà 
äîëëàð ÑØÀ (USD).
52 Ýòè ÷àñòíûå áàíêíîòû, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè öèðêóëèðóþò ñâîáîäíî òîëüêî â Øîòëàíäèè, îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîøòó÷íî 
ñïåöèàëüíûìè äåïîçèòàìè, õðàíÿùèìèñÿ â Áàíêå Àíãëèè.
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òèå âñå áîëåå èçîùðåííûõ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê èçãîòîâëåíèÿ 
ôàëüøèâûõ äåíåã, òàêæå óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà áàíêíîò.

Äëÿ êëèåíòîâ ôèíàíñîâûå îïåðàöèîííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ áàíêíîòàìè, îáû÷íî ìåíüøå èçäåð-
æåê, ñâÿçàííûõ ñ äåíüãàìè íà ñ÷åòàõ, èëè ðàâíû èì. Èíîãäà áàíêè âçèìàþò ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå 
áàíêîìàòîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áàíêíîò, íî äàæå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ýòî îáû÷íî áûâàåò, åñëè êëèåíò 
ïîëüçóåòñÿ áàíêîìàòîì äðóãîãî áàíêà èëè åñëè ïîëó÷àåò èíîñòðàííóþ âàëþòó (äåéñòâèòåëüíî, óñ-
ëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ áàíêíîò îçíà÷àþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå íàëè÷íûõ äåíåã çà ãðàíèöåé 
ìîæåò áûòü ñðàâíèòåëüíî äîðîãèì, õîòÿ ñåé÷àñ ýòî äåëàåòñÿ ïðîùå, ÷åì ðàíüøå, áëàãîäàðÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íûì ñîãëàøåíèÿì ïî êàðòàì). Òåì íå ìåíåå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàëè÷íûå äåíüãè ïîëó÷à-
þò áåñïëàòíî ëèáî â áàíêàõ, ëèáî â êîíâåðòàõ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé (õîòÿ ïîñëåäíåå ñåé÷àñ íå ñòîëü 
ðàñïðîñòðàíåíî, êàê ýòî áûëî êîãäà-òî). Êîíå÷íî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàëè÷íûå äåíüãè ïîëó÷àþò â 
áàíêå èëè äðóãîì ôèíàíñîâîì ó÷ðåæäåíèè, à íå ó ðàáîòîäàòåëÿ, êëèåíò äîëæåí èìåòü êàêîé-ëèáî 
ñ÷åò, çà âåäåíèå êîòîðîãî ìîæåò âçèìàòüñÿ ïëàòà, íî ýòî â ðàâíîé ñòåïåíè âåðíî è â îòíîøåíèè 
äåíåã íà ñ÷åòàõ. È õîòÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ óñëîâèÿ âàðüèðóþòñÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, äîëæíû ëè êëè-
åíòû ïëàòèòü çà áåçíàëè÷íûå ïëàòåæíûå èíñòðóìåíòû (íàïðèìåð, çà îáëàäàíèå êðåäèòíîé êàðòîé) 
è çà îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì, áàíêíîòû âñåãäà ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè â ýòîì 
îòíîøåíèè.

Áàíêíîòû ìîãóò áûòü óäîáíûìè â òîì ñìûñëå, ÷òî ïîçâîëÿþò çàâåðøèòü îïåðàöèþ áûñòðûì è ïðîñ-
òûì ñïîñîáîì. Â ÷àñòíîñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã íà ñ÷åòàõ, ñóùåñòâóåò ïðåèìó-
ùåñòâî òîãî, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè â àâòîðèçàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû – ñóùåñòâóåò ðèñê ïîëó÷èòü 
ôàëüøèâóþ áàíêíîòó ïëþñ íåóäîáñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåíîì. Ó êëèåíòîâ òàêæå ìîæåò âîçíèêíóòü 
ñëîæíîñòü ñ ïîëó÷åíèåì íàëè÷íûõ äåíåã, åñëè ñåòü áàíêîìàòîâ íåäîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåííàÿ èëè 
òðåáóåòñÿ îáðàòèòüñÿ ê áàíêîâñêîìó êàññèðó. Îäíàêî ñõåìû «âîçâðàòà íàëè÷íûõ äåíåã» (“cash-back” 
schemes), êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, óïðîùàþò ïîëó÷åíèå íàëè÷íûõ. Â ñõåìàõ 
«âîçâðàòà íàëè÷íûõ äåíåã» êëèåíòû èñïîëüçóþò, íàïðèìåð, äåáåòîâûå êàðòû â ìàãàçèíàõ êàê äëÿ 
îïëàòû ñâîèõ ïîêóïîê, òàê è îäíîâðåìåííî äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàëè÷íûõ äåíåã îò ðîçíè÷íîãî òîðãîâöà, 
÷òî îñâîáîæäàåò êëèåíòà îò íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíîé îïåðàöèè ÷åðåç áàíêîìàò äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ íàëè÷íûõ è ñîêðàùàåò îáúåì íàëè÷íûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ðîçíè÷íîìó òîðãîâöó ïðèõîäèò-
ñÿ õðàíèòü è êëàñòü íà ñ÷åò â áàíêå.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåìåäëåííàÿ îêîí÷àòåëüíîñòü ìîæåò áûòü íåâûãîäíà äëÿ  êëèåíòà. Õîòÿ áàí-
êè íå îäîáðÿþò òàêîé ïðàêòèêè, äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþùåéñÿ íåçàêîííîé â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íî 
êëèåíòû ïîðîé ïîëüçóþòñÿ òåì, ÷òî äëÿ îáðàáîòêè òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê ÷åêè, òðåáóåòñÿ îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ, è òðàòÿò äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå îíè åùå íå ïîëó÷èëè (ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àÿ 
êðàòêîñðî÷íûé êðåäèò, – òàêòèêà, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà â îòíîøåíèè íàëè÷íûõ äåíåã). 
Íà ýòîì ôîíå íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåäîñòàòêîì òî, ÷òî áàíêíîòû íå ìîãóò áûòü 
ïðèâÿçàíû ê îôèöèàëüíîé êðåäèòíîé ëèíèè òàêèì æå îáðàçîì, êàê, ñêàæåì, êðåäèòíàÿ êàðòà. Íî, 
ó÷èòûâàÿ, ÷òî êëèåíòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îâåðäðàôò íà åãî/åå ñ÷åò, ýòî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî òàê 
æå ëåãêî äëÿ ñíÿòèÿ íàëè÷íûõ, êàê è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áåçíàëè÷íîãî ïëàòåæà. Ñëåäîâàòåëüíî, â 
îáùåì è öåëîì êðåäèò íå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì.

Èñïîëüçîâàíèå áàíêíîò ÿâëÿåòñÿ òàêæå àíîíèìíûì, ÷òî ìîæåò áûòü çàêîííûì ïðåèìóùåñòâîì â 
ïëàíå áîëüøåãî ñîáëþäåíèÿ òàéíû, õîòÿ, íåñîìíåííî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ýòî ÿâëÿåòñÿ è íåäîñòàòêîì, óïðîùàÿ ïðîöåññ ñîêðûòèÿ íåëåãàëüíîé òîðãîâëè, óêëîíåíèÿ îò íàëî-
ãîâ è îòìûâàíèÿ äåíåã.

Óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â èñïîëüçîâàíèè áàíêíîò è ìîíåò

Áàíêíîòû è ìîíåòû èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé íà ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøèå ñóììû «èç ðóê â ðóêè». Äëÿ ïëàòåæåé íà î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûå ñóììû íàëè÷íûå ñðåäñòâà 
ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì èñïîëüçóåìûì ñïîñîáîì ïëàòåæà (ýëåêòðîííûå äåíüãè õîòÿ è 
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîãî êîíêóðåíòà, ïîêà ÷òî èãðàþò òîëüêî âòîðîñòåïåííóþ ðîëü)53. 
Íî, ïîñêîëüêó ñóììû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå êðóïíûìè, íàëè÷íûå ñðåäñòâà (è îñîáåííî êóïþðû áîëüøåãî 
äîñòîèíñòâà) êîíêóðèðóþò ñ äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè, òàêèìè, êàê äåáåòîâûå è êðåäèòíûå êàðòû è 
÷åêè.

53 Ðàçðàáîòêà ñõåì ýëåêòðîííûõ äåíåã îïèñûâàåòñÿ â Îáçîðå óñîâåðøåíñòâîâàíèé â îáëàñòè ýëåêòðîííûõ äåíåã, ÁÌÐ, 
íîÿáðü 2001.



111 ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ –  Âûïóñê  24. 2011 ã.

Íà äèàãðàììàõ, ïðèâåäåííûõ íèæå, ïðåäñòàâëåíà ìàññà íàëè÷íûõ äåíåã â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ â ïðîöåí-
òàõ ê ÂÂÏ è äåíåæíîé ìàññå  â óçêîì îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâåííî54.

•  Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáúåì íàëè÷íûõ äåíåã íàõîäèòñÿ â ïðîìåæóòêå îò ïðèìåðíî 3% ÂÂÏ 
(äëÿ Êàíàäû, Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè) äî 8% (äëÿ Øâåéöàðèè). ßïîíèÿ îêàçàëàñü çà ïðå-
äåëàìè ýòèõ ãðàíèö, êîãäà îáúåì íàëè÷íûõ äåíåã â ñòðàíå çà ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëñÿ 
ïðèìåðíî ñ 10 äî 12% (ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà ñóùåñòâåííîãî ðîñòà íàëè÷íûõ äåíåã, à íå â 
ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ ÂÂÏ).

•  Åñëè èçìåðÿòü â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ê äåíåæíîé ìàññå â óçêîì îïðåäåëåíèè, òî íàáëþ-
äàåòñÿ áîëüøèé ðàçáðîñ ìåæäó ñòðàíàìè. Äîëÿ íàëè÷íûõ ñðåäñòâ â äåíåæíîé ìàññå â óçêîì 
îïðåäåëåíèè êîëåáëåòñÿ ïðèìåðíî îò 5% (â Âåëèêîáðèòàíèè) ïî÷òè äî 50% (â ÑØÀ).

Áàíêíîòû è ìîíåòà â îáðàùåíèè

54 Äàííûå âçÿòû èç «Ñòàòèñòèêè Êðàñíîé êíèãè» (Ñòàòèñòèêà ïëàòåæíûõ ñèñòåì â ñòðàíàõ Ãðóïïû 10, ÁÌÐ, ñ 1993 ïî 2000 
ã., è Ñòàòèñòèêà ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, ÁÌÐ, 2001 ã.), à äàííûå ïî Ãîíêîíãó è ïî Ñèíãàïóðó 
äî 1996 ãîäà – ñ âåá-ñàéòîâ ÍÊÌÀ, Äåïàðòàìåíòà  ïî ïåðåïèñè è ñòàòèñòèêå Ãîíêîíãà, ÂÓÑ è Ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ Ñèíãàïóðà.

Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê äåíåæíîé 
ìàññå â óçêîì îïðåäåëåíèè

Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ÂÂÏ

Áåëüãèÿ

Êàíàäà

Ôðàíöèÿ
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Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê äåíåæíîé 
ìàññå â óçêîì îïðåäåëåíèè

Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ÂÂÏ

Ãåðìàíèÿ

Ãîíêîíã

Èòàëèÿ

ßïîíèÿ

Íèäåð-
ëàíäû
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Ñèíãàïóð

Øâåöèÿ

Øâåéöà-
ðèÿ

Âåëèêî-
áðèòàíèÿ

Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû

Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê äåíåæíîé 
ìàññå â óçêîì îïðåäåëåíèè

Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ÂÂÏ
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Ñäâèã îò íàëè÷íûõ äåíåã â ñòîðîíó òàêèõ àëüòåðíàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê äåáåòîâûå è êðåäèò-
íûå êàðòû, ïðîãíîçèðîâàëñÿ äàâíî. Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåå âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåã, êîòîðûå 
îáëàäàþò ñâîéñòâàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè èìåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü èõ àëüòåðíàòèâîé íàëè÷-
íûì ñðåäñò âàì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæåé íà íåáîëüøèå ñóììû, óñèëèëî âåðó íåêîòîðûõ ëþäåé 
â òàêèå ïðîãíîçû.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè ñðåäñòâà, àëüòåðíàòèâíûå íàëè÷íûì äåíüãàì, îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè 
ïîëîæèòåëüíûìè ÷åðòàìè íàëè÷íûõ äåíåã ñ ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì îòðèöàòåëüíûõ ÷åðò, ÷òîáû ñòàòü 
çàìåíèòåëåì íà ïðàêòèêå. Òàê, êðåäèòíûå è äåáåòîâûå êàðòû íå òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû, 
îòíîñèòåëüíî íàäåæíû â îòíîøåíèè ïîòåðè èëè íåïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ñ òî÷êè çðåíèÿ êëè-
åíòà, íî íå ýìèòåíòà), èõ ëåãêî íîñèòü è ñðàâíèòåëüíî ïðîñòî èñïîëüçîâàòü. Ýëåêòðîííûå äåíüãè 
òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû, ìåíåå íàäåæíû, íî ïðîùå ïðî÷èõ êàðò â èñïîëüçîâàíèè (íåò 
íåîáõîäèìîñòè â ïåðñîíàëüíîì èäåíòèôèêàöèîííîì íîìåðå èëè â îæèäàíèè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ), 
ÿâëÿþòñÿ öåëåñîîáðàçíûìè â ñëó÷àå íåáîëüøèõ ñóìì è â ïðèíöèïå òàêæå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ àíî-
íèìíî è äëÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ïëàòåæåé ìåæäó ëþäüìè. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, õîòÿ èñïîëüçîâàíèå äåáåòîâûõ è êðåäèòíûõ êàðò âîçðîñëî, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
îíè ðàçâèâàëèñü ìåäëåííî, à åùå ìåäëåííåå ðîñëî ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåã. Â òî æå ñàìîå 
âðåìÿ ôàêòû îòíîñèòåëüíî ñíèæåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ íàëè÷íûõ ñðåäñòâ íîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûé õà-
ðàêòåð.

Â îòíîøåíèè äåíåæíîé ìàññû ïðèâåäåííûå âûøå äèàãðàììû ïîêàçûâàþò â öåëîì ÿâíî âûðàæåí-
íóþ, õîòÿ îáû÷íî è íåçíà÷èòåëüíóþ, òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ íàëè÷íûõ äåíåã â ñåìè 
èç 13 ñòðàí ÊÏÐÑ (Áåëüãèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Ñèíãàïóðå, Øâåöèè è Øâåéöàðèè). Â 
òî æå âðåìÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó èõ èñïîëüçîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ òîëüêî â îäíîé ñòðàíå, â ÑØÀ, 
ãäå óâåëè÷åíèå îñîáåííî çàìåòíî â îòíîøåíèè äåíåæíîé ìàññû â óçêîì îïðåäåëåíèè (ñ ìåíåå ÷åì 
30% äî ïî÷òè 50% çà 12 ëåò). Ýòî îòðàæàåò êàê àáñîëþòíîå óâåëè÷åíèå äåíåæíîé ìàññû, ÷àñòè÷íî 
îáóñëîâëåííîå ñïðîñîì âíå ñòðàíû, òàê è àáñîëþòíîå ñíèæåíèå ïåðåâîäèìûõ äåïîçèòîâ, îáóñëîâ-
ëåííîå, â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàíèåì ðîçíè÷íûõ ÷åêîâûõ ïðîöåíòíûõ ñ÷åòîâ, êîòîðûå èñêàæàþò 
äàííûå55. Íà ôîíå áîëåå øèðîêèõ îöåíîê äåíåæíîé ìàññû, êîòîðûå íå èñêàæåíû ÷åêîâûìè ïðîöåí-
òíûìè ñ÷åòàìè, äîëÿ íàëè÷íûõ äåíåã óâåëè÷èëàñü ëèøü íåçíà÷èòåëüíî. Â îñòàëüíûõ ïÿòè ñòðàíàõ 
ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ìåíåå îò÷åòëèâî. Òåì íå ìåíåå ïðè ðàññìîòðåíèè àáñîëþòíûõ çíà÷åíèé 
ìàññû íàëè÷íûõ äåíåã â ýòèõ ïÿòè ñòðàíàõ ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â ÷åòûðåõ èç íèõ (Ãîíêîíãå, Èòàëèè, 
ßïîíèè è Âåëèêîáðèòàíèè) îòìå÷àëîñü ñòàáèëüíîå óâåëè÷åíèå êàê ìèíèìóì â òå÷åíèå áîëüøèíñòâà 
ëåò, â òî âðåìÿ êàê â Êàíàäå íàáëþäàëèñü êàê ðîñò, òàê è ñíèæåíèå.

Â ïåðåñ÷åòå íà êîëè÷åñòâî îïåðàöèé, ñêîëü áû íåçíà÷èòåëüíûì íè áûëè ñâèäåòåëüñòâà, îíè ïîêà-
çûâàþò ñíèæåíèå â èñïîëüçîâàíèè íàëè÷íûõ ñðåäñòâ.

• Â Âåëèêîáðèòàíèè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî êîëè÷åñòâî íàëè÷íûõ ïëàòåæåé ñîêðà-
òèëîñü ñ 86% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îïåðàöèé â 1984 ãîäó äî 74% â 1999 ãîäó (òåíäåíöèÿ 
ê ñíèæåíèþ, êîòîðàÿ, ïî ïðîãíîçàì, áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ðåçóëüòàòå 
ïîëíîé àâòîìàòèçàöèè âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà; 
ïðè÷åì îæèäàåòñÿ, ÷òî íà äîëþ ïëàòåæåé íàëè÷íûìè ê 2010 ãîäó áóäåò ïðèõîäèòüñÿ òîëüêî 
62% îò èõ îáùåãî ÷èñëà).

• Â Ãåðìàíèè êîýôôèöèåíò íàëè÷íûõ ñðåäñòâ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ðîçíè÷íûì ïëàòåæàì 
ñíèçèëñÿ ñ 79% â 1995 ãîäó äî 69% â 2001 ãîäó.

Êîíå÷íî, êàê è â îòíîøåíèè âñåõ ìåòîäîâ ïëàòåæåé, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê íàëè÷èþ ñóùåñò-
âåííîé èíåðöèè – ïðè îòñóòñòâèè çíà÷èòåëüíîãî ïîòðÿñåíèÿ, ïîäîáíîãî áàíêîâñêîìó êðèçèñó, èëè 
ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â ñòîèìîñòè êëèåíòû, êàê ïðàâèëî, íå òîðîïÿòñÿ ïðèíèìàòü ðàçíûå ìåòîäû. 
Ñëåäîâàòåëüíî, õîòÿ î äðóãèõ ïëàòåæíûõ èíñòðóìåíòàõ âðÿä ëè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíè ê íàñòîÿùå-
ìó ìîìåíòó âûòåñíèëè íàëè÷íûå ñðåäñòâà, ýòî äàëåêî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñî âðåìåíåì îíè íå ñòàíóò 
äîìèíèðóþùèìè.

55 Â ïðîãðàììå ðîçíè÷íûõ ÷åêîâûõ ïðîöåíòíûõ ñ÷åòîâ äåïîçèòíîå ó÷ðåæäåíèå «ïåðåêëàäûâàåò» ñóììû ñâåðõ ïðåäâà-
ðèòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ ñ ÷åêîâîãî ñ÷åòà âêëàä÷èêà íà ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ýòîé 
öåëè äåïîçèòíûé ñ÷åò äåíåæíîãî ðûíêà (ÄÑÄÐ), ñîçäàííûé äëÿ âêëàä÷èêà. Åñëè îñòàòîê íà ÷åêîâîì ñ÷åòå ïàäàåò íèæå 
îïðåäåëåííîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ, òîãäà äåíåæíûå ñðåäñòâà ïåðåäàþòñÿ ñ ÄÑÄÐ îáðàòíî íà ÷åêîâûé ñ÷åò, ÷òîáû 
äîâåñòè îñòàòîê íà ÷åêîâîì ñ÷åòå äî óñòàíîâëåííîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ.
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Öåíòðàëüíûé áàíê â êà÷åñòâå ýìèòåíòà ýëåêòðîííûõ äåíåã
Êàê ãîâîðèëîñü ðàíåå, ýëåêòðîííûå äåíüãè ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíûì çàìåíèòåëåì íàëè÷íûõ äåíåã. Ýòî 
îñîáåííî âåðíî â îòíîøåíèè òàê íàçûâàåìûõ ñõåì «ðàçîìêíóòîãî öèêëà» (“open loop” schemes), êî-
òîðûå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîä ýëåêòðîííûõ îñòàòêîâ íåïîñðåäñòâåííî îò îäíîãî êëèåíòà 
äðóãîìó áåç ïðèâëå÷åíèÿ êàêîé-ëèáî òðåòüåé ñòîðîíû, íàïðèìåð, ýìèòåíòà ýëåêòðîííûõ äåíåã. 
(Áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ñõåì, íàïðîòèâ, ïîçâîëÿþò òîëüêî îñóùåñòâëÿòü ïëàòåæè êëèåíòîâ 
â ïîëüçó òîðãîâöåâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿþòñÿ ìåíåå ãèáêèìè, ÷åì íàëè÷íûå ñðåäñòâà56.) Ïîòåí-
öèàëüíàÿ çàìåíà íàëè÷íûõ äåíåã ýëåêòðîííûìè ìîæåò ïðèâåñòè öåíòðàëüíûå áàíêè ê òîìó, ÷òîáû 
ñàìèì âûïóñêàòü ýëåêòðîííûå äåíüãè. Ýòî ïîðîäèëî áû ðàçëè÷íûå âîïðîñû. Â ÷àñòíîñòè, öåíòðàëü-
íûå áàíêè çàõîòåëè áû òùàòåëüíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè, èííîâà-
öèé è ñîõðàíåíèÿ òàéíû. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íè îäèí èç öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ÊÏÐÑ íå ïëàíèðóåò 
ýìèññèþ ýëåêòðîííûõ äåíåã äëÿ íàñåëåíèÿ, õîòÿ íåêîòîðûå ÿâíî íå èñêëþ÷àþò äàííóþ âîçìîæ-
íîñòü â áóäóùåì.

56 Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î òèïàõ ñõåì ýëåêòðîííûõ äåíåã ñì. Ïîñëåäñòâèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ 
äåíåã äëÿ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, ÁÌÐ, 1996 ã.
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Áåëüãèÿ (çîíà åâðî)

Ñòàòóñ Íåò ÷åòêîãî, óñòàíîâëåííîãî ïî çàêîíó èëè ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó îïðåäåëå-
íèÿ. Áåëüãèéñêàÿ äîêòðèíà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî çàêîííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà 
ÿâëÿþòñÿ äåíüãè, êîòîðûå îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ çàêîííî è, ñëåäîâàòåëüíî, 
îáîñíîâàííî èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïîãàøåíèè äåíåæíûõ äîëãîâ. Åñëè ìåæäó 
ñòîðîíàìè íå ñóùåñòâóåò äåéñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ 
îïðåäåëåííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà, òî çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé äåéñòâèòåëüíîå ïëàòåæíîå ñðåäñòâî 

Ïðèìåíèì ê (Ñì. íèæå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå öåíòðàëüíûìè áàíêàìè Åâðî-
ñèñòåìû. Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí çîíû åâðî

Îãðàíè÷åíèÿ (Ñì. íèæå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû: íåîãðàíè÷åííî. Ìîíåòû: îãðàíè÷åííî äî 
50 ìîíåò çà îïåðàöèþ. (Îäíàêî Íàöèîíàëüíûé áàíê Áåëüãèè è Ïî÷òà îáÿçàíû 
ïðèíèìàòü ìîíåòû áåç îãðàíè÷åíèÿ.)

Ïðî÷åå Îãðàíè÷åíèÿ è íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíêðåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå: (à) îï-
òîâûå òîðãîâöû îáÿçàíû ïðèíèìàòü îïëàòó ÷åêîì èëè êðåäèòîâûì ïåðåâî-
äîì íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 248 åâðî; (b) ñîòðóäíèêè äîëæíû ïðèíèìàòü 
çà÷èñëåíèå çàðïëàòû íà ñ÷åò, åñëè êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò 
ýòî; è (ñ) Êîðîëü èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá óñëîâèÿõ óïëàòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîõîäà (íàëîãîâ, êîìïåíñàöèé è ò.ï.) ïîñðåäñòâîì êðåäèòîâûõ 
ïåðåâîäîâ.

Øòðàôíûå ñàíêöèè: îòêàç ïðèíèìàòü ïîäëèííûå è íåïîâðåæäåííûå ìîíåòû ïî 
èõ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè ìîæåò áûòü íàêàçóåì øòðàôîì îò 25 äî 75 åâðî

Êàíàäà

Ñòàòóñ Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î äåíåæíîì îáðàùåíèè ñðåäñòâî äåíåæíûõ ïëà-
òåæåé äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì, åñëè îíî ïðîèçâåäåíî 
çàêîííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà (êàê óêàçàíî íèæå). Îäíàêî ôîðìà ïëàòåæà ìî-
æåò áûòü ëþáîé èç âçàèìíî ïðèåìëåìûõ äëÿ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ñäåëêå, è 
çàâèñèò îò ÷àñòíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ýòèìè ñòîðîíàìè. Íèêòî íå îáÿçàí ñ 
ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèíèìàòü íàëè÷íûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæåé 

Ïðèìåíèì ê Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå Áàíêîì Êàíàäû. Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ïðàâèòåëüñò-
âîì

Îãðàíè÷åíèÿ Áàíêíîòû: íåîãðàíè÷åííî 

Ìîíåòû èìåþò îãðàíè÷åíèÿ:

CAD 40 (êàíàäñêèõ äîëëàðîâ), åñëè èñïîëüçóþòñÿ ìîíåòû äîñòîèíñòâîì ìåæ-
äó CAD 2 è CAD 10 (âêëþ÷èòåëüíî). (Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ìîíåòû äîñòîèíñòâîì â CAD 2 ÿâëÿþòñÿ íàèáîëüøèìè èç ñóùåñòâóþ-
ùèõ.)

CAD 25, åñëè èñïîëüçóþòñÿ ìîíåòû äîñòîèíñòâîì â CAD 1.

CAD 10, åñëè èñïîëüçóþòñÿ ìîíåòû äîñòîèíñòâîì 10 öåíòîâ èëè áîëüøå, íî 
ìåíüøå CAD 1.

CAD 5, åñëè èñïîëüçóþòñÿ ìîíåòû äîñòîèíñòâîì 5 öåíòîâ.

25 öåíòîâ, åñëè èñïîëüçóþòñÿ ìîíåòû äîñòîèíñòâîì 1 öåíò.

Ïðî÷åå –

Òàáëèöà D

Ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ
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Çîíà åâðî – â öåëîì

Ñòàòóñ Â çàêîíå ÅÑ íå ñîäåðæèòñÿ ÷åòêî âûðàæåííîãî îïðåäåëåíèÿ çàêîííîãî ñðåäñò-
âà ïëàòåæà, íî îáùåé ïðàêòèêîé âî âñåõ ñòðàíàõ çîíû åâðî ÿâëÿåòñÿ âîçëîæå-
íèå íà êðåäèòîðà ïðàâà ïðèíèìàòü áàíêíîòû è ìîíåòû â êà÷åñòâå çàêîííîãî 
ñðåäñòâà ïëàòåæà äëÿ äåéñòâèòåëüíîãî ïîãàøåíèÿ äîëãîâ, åñëè ñòîðîíû íå 
äîãîâîðèëèñü èñïîëüçîâàòü àëüòåðíàòèâíûå ñðåäñòâà ïëàòåæà

Ïðèìåíèì ê Áàíêíîòàì, âûïóñêàåìûì ÅÖÁ è íàöèîíàëüíûìè öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ çîíû åâðî. Ìîíåòàì, âûïóñêàåìûì ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè 
çîíû åâðî

Îãðàíè÷åíèÿ Áàíêíîòû: íåîãðàíè÷åííî 
Ìîíåòû: èìåþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ äî íå áîëåå 50 ìîíåò çà îäèí ïëàòåæ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì îðãàíîâ-ýìèòåíòîâ è äðóãèõ îáîçíà÷åííûõ ëèö

Ïðî÷åå –

Ôðàíöèÿ (çîíà åâðî)

Ñòàòóñ Ñîãëàñíî ôðàíöóçñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê îáÿçàííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, â ÷àñòíîñòè ðîçíè÷íûõ òîðãîâ-
öåâ, ïðèíèìàòü áàíêíîòû è ìîíåòû, îáîçíà÷åííûå â êà÷åñòâå çàêîííîãî ñðåäñò-
âà ïëàòåæà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðèçíàííîé ñòîèìîñòüþ 

Ïðèìåíèì ê (Ñì. âûøå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå öåíòðàëüíûìè áàíêàìè Åâðî-
ñèñòåìû. Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè çîíû åâðî

Îãðàíè÷åíèÿ (Ñì. âûøå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû: íåîãðàíè÷åííî. Ìîíåòû: íå îáÿçàòåëüíî 
ïðèíèìàòü ïëàòåæ, êîòîðûé âêëþ÷àåò áîëåå 50 ìîíåò. (Ýòî íå îòíîñèòñÿ ê ïëà-
òåæàì ôðàíöóçñêîìó êàçíà÷åéñòâó.) Íî ñì. òàêæå ïîçèöèþ «ïðî÷åå» íèæå

Ïðî÷åå Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: åñëè ñòîèìîñòü ïëàòåæà ïðåâûøàåò îïðåäå-
ëåííûé óðîâåíü äëÿ êîíêðåòíûõ îïåðàöèé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â çàêîíå (ñ 
öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ), èñïîëüçîâàíèå áàíêíîò è ìîíåò 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæà çàïðåùåíî (ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áåíåôèöèàð íå äîë-
æåí ïðèíèìàòü ïëàòåæ ýòèìè ñðåäñòâàìè). Íàïðèìåð, íàëè÷íûå ïëàòåæè îïòî-
âûõ òîðãîâöåâ íå ìîãóò ïðåâûøàòü 750 åâðî, à íàëè÷íûå ïëàòåæè ôèçè÷åñêèõ 
ëèö íå ìîãóò ïðåâûøàòü 3000 åâðî.

Øòðàôíûå ñàíêöèè: îòêàç ïðèíèìàòü áàíêíîòû èëè ìîíåòû, èìåþùèå ñòàòóñ 
çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà, âëå÷åò çà ñîáîé íàëîæåíèå øòðàôîâ 

Òàáëèöà D (ïðîäîëæåíèå)

Ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ



118

Ãåðìàíèÿ (çîíà åâðî)

Ñòàòóñ Íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ. Ñòîðîíû ñâîáîäíû â âûáîðå äðóãèõ ñðåäñòâ ïëàòå-
æà. Åñëè íå äîñòèãíóòî ÷åòêî âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ î âûáîðå äðóãèõ ñðåäñòâ 
ïëàòåæà, îòêàç ïðèíèìàòü çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ (íå-
îáîñíîâàííîé) çàäåðæêîé â àêöåïòîâàíèè ïëàòåæà 

Ïðèìåíèì ê (Ñì. âûøå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå öåíòðàëüíûìè áàíêàìè Åâðî-
ñèñòåìû. Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè çîíû åâðî

Îãðàíè÷åíèÿ (Ñì. âûøå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû ÿâëÿþòñÿ çàêîííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà íà 
ëþáûå ñóììû.

Ìîíåòû: íèêòî íå îáÿçàí ïðèíèìàòü ïàìÿòíûå íåìåöêèå ìîíåòû íà ñóììó 
ñâûøå 100 åâðî çà îäèí ïëàòåæ. Åñëè ïëàòåæ ïðîèçâîäèòñÿ â ìîíåòàõ åâðî 
(èëè â ìîíåòàõ åâðî âìåñòå ñ ïàìÿòíûìè íåìåöêèìè ìîíåòàìè), òî íèêòî íå 
îáÿçàí ïðèíèìàòü áîëåå 50 ìîíåò, äàæå åñëè îíè â ñóììå ñîñòàâëÿþò ìåíåå 
100 åâðî. Îäíàêî êàññîâûå îôèñû Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è Íåìåöêèé 
ôåäåðàëüíûé áàíê ïðèíèìàþò èõ â íåîãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå

Ïðî÷åå Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îáëàñòè, â êîòîðûõ íàëè÷íûå äåíüãè çàìåíÿþòñÿ äåíü-
ãàìè íà ñ÷åòàõ ïî çàêîíó (íàïðèìåð, îò ãðàæäàí îáû÷íî òðåáóþò, ÷òîáû îíè 
ïðîèçâîäèëè ñâîè ïëàòåæè â ñîîòâåòñòâóþùèå íàëîãîâûå îðãàíû áåçíàëè÷-
íûì ñïîñîáîì).

Áåçíàëè÷íûå ïëàòåæè, îáÿçàòåëüíûå ïî çàêîíó, ðàñòóò è â äðóãèõ ñôåðàõ (íà-
ïðèìåð, âçíîñû â êàïèòàë àêöèîíåðíîé êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ, âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû èëè ïåíñèé ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, 
íåêîòîðûå äðóãèå ïëàòåæè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè).

Îòêàç ïðèíèìàòü çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ (íåîáîñíîâàí-
íîé) çàäåðæêîé â àêöåïòîâàíèè ïëàòåæà

Ãîíêîíã

Ñòàòóñ Ó÷àñòíèêè ñäåëêè ñâîáîäíû â îïðåäåëåíèè óñëîâèé ïëàòåæà. Îäíàêî â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íå çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæà â 
îïðåäåëåííîé ôîðìå, îïëàòà çàêîííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ 
äåéñòâèòåëüíûì ïîãàøåíèåì äîëãà

Ïðèìåíèì ê Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå Ãîíêîíãñêî-øàíõàéñêîé áàíêîâñêîé êîðïîðàöèåé, 
“Standard Chartered Bank” è Áàíêîì Êèòàÿ (Ãîíêîíã). Ìîíåòû è íîâûå áàíêíîòû 
äîñòîèíñòâîì â HKD 10 (ãîíêîíãñêèõ äîëëàðîâ), âûïóñêàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì 
Ãîíêîíãà

Îãðàíè÷åíèÿ Áàíêíîòû: çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà íà ëþáûå ñóììû.

Ìîíåòû: äîñòîèíñòâîì íå ìåíüøå HKD 1 çà ïëàòåæ íà ñóììó, íå ïðåâûøàþ-
ùóþ HKD 100. Ìîíåòû äîñòîèíñòâîì ìåíüøå HKD 1 òîëüêî çà ïëàòåæ íà ñóì-
ìó, íå ïðåâûøàþùóþ HKD 2

Ïðî÷åå –

Òàáëèöà D (ïðîäîëæåíèå)

Ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ
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Èòàëèÿ (çîíà åâðî)

Ñòàòóñ Åñëè íåò äåéñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè îòíîñèòåëüíî àëüòåð-
íàòèâíûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà, òî çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
äåéñòâèòåëüíîå ïëàòåæíîå ñðåäñòâî äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãà 

Ïðèìåíèì ê (Ñì. âûøå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå öåíòðàëüíûìè áàíêàìè Åâðî-
ñèñòåìû. Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè çîíû åâðî

Îãðàíè÷åíèÿ (Ñì. âûøå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû: íåîãðàíè÷åííî. 

Ìîíåòû: îãðàíè÷åííî, äî 50 ìîíåò çà ïëàòåæ (íî íåîãðàíè÷åííûé ïðèåì îð-
ãàíàìè-ýìèòåíòàìè).

Çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî Çàêîí ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã  çàïðåùàåò 
ëþáîé ïðÿìîé ïåðåâîä íàëè÷íûõ äåíåã íà ñóììó áîëåå 12 500 åâðî, êðîìå 
ïåðåâîäîâ ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè ïîñðåäíèêàìè (íàïðèìåð, áàíêàìè)

Ïðî÷åå Êðåäèòîð, êîòîðûé îòêàçûâàåòñÿ ïðèíèìàòü áàíêíîòû èëè ìîíåòû, èìåþùèå 
ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà, ìîæåò áûòü íàêàçàí, åñëè îòêàç ÿâëÿåòñÿ 
íåîáîñíîâàííûì

ßïîíèÿ

Ñòàòóñ Çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà ÿâëÿåòñÿ çàêîííî ïðèíèìàåìûì äëÿ ïîãàøåíèÿ 
äåíåæíûõ äîëãîâ, óïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñáîðîâ è íàëîãîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ 
êî âñåì äåíåæíûì äîëãàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà àëüòåðíàòèâíîå 
ñðåäñòâî ïëàòåæà îïðåäåëåíî â êîíòðàêòå

Ïðèìåíèì ê Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå Áàíêîì ßïîíèè. Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ïðàâèòåëüñò-
âîì

Îãðàíè÷åíèÿ Áàíêíîòû: áåç îãðàíè÷åíèÿ.

Ìîíåòû: ìàêñèìóì 20 ìîíåò îäíîãî äîñòîèíñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà.

Ïðî÷åå –

Íèäåðëàíäû (çîíà åâðî)

Ñòàòóñ Íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Íèäåðëàíäîâ äåíüãè, 
èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà ïî òðåáîâàíèÿì, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé 
«èìåþùóþ õîæäåíèå èëè ïðèíèìàåìóþ âàëþòó». Ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà 
ïëàòåæà íå îçíà÷àåò, ÷òî åãî ïðèíÿòèå  êðåäèòîðîì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, 
ïîñêîëüêó êðåäèòîð ìîæåò çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðèíÿòèè äðóãèõ ñðåäñòâ ïëà-
òåæà. Èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò òàêæå ñëåäîâàòü èç çàêîíà, îáû÷àÿ èëè ðàçóìíîñòè è 
ñïðàâåäëèâîñòè. (Íàïðèìåð, çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïëàòåæ ÷åðåç áàíêîâñ-
êóþ ñèñòåìó ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì ñðåäñòâîì ïîãàøåíèÿ äåíåæíîãî äîë-
ãà, åñëè òîëüêî êðåäèòîð íå èñêëþ÷èë îáîñíîâàííî ýòîò ñïîñîá îïëàòû.)

Ïðèìåíèì ê (Ñì. âûøå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå öåíòðàëüíûìè áàíêàìè Åâðî-
ñèñòåìû. Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè çîíû åâðî. «Äåíåæ-
íàÿ ïîìîùü» (hulpgeld) â âèäå íåïîëíîöåííûõ äåíåã, ìàðîê è ìîíåò â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

Îãðàíè÷åíèÿ (Ñì. âûøå «çîíà åâðî».) Áàíêíîòû ÿâëÿþòñÿ çàêîííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà íà 
ëþáûå ñóììû. 

Ìîíåòû: íå áîëüøå 50 ìîíåò çà îäèí ïëàòåæ, èñêëþ÷åíèÿ äëÿ îðãàíîâ-ýìè-
òåíòîâ

Ïðî÷åå Ìèíèñòåðñòâà ïî çàêîíó îáÿçàíû ñïîñîáñòâîâàòü ïëàòåæàì ãîñóäàðñòâó ïî-
ñðåäñòâîì áàíêîâñêèõ ïåðåâîäîâ, è îíè äîëæíû îòãîâàðèâàòü îò èñïîëüçîâà-
íèÿ êðåäèòíûõ êàðò, íàëè÷íûõ ïëàòåæåé è ÷åêîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ ýòèõ äîëãîâ

Òàáëèöà D (ïðîäîëæåíèå)

Ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ
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Ñèíãàïóð

Ñòàòóñ Ó÷àñòíèêè ñäåëêè ñâîáîäíû â âûáîðå ôîðìû ïëàòåæà. Òåì íå ìåíåå â Çàêî-
íå î äåíåæíîì îáðàùåíèè ÷åòêî ïðîïèñàíî, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ êàêèõ-
ëèáî ñîãëàñîâàííûõ óñëîâèé ìåæäó äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè çàêîííîå 
ñðåäñòâî ïëàòåæà áóäåò ïðèíèìàòüñÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà âûïîëíåíèÿ ïëà-
òåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà èëè ïîãàøåíèÿ äîëãà. Ñòîðîíû íå ìîãóò ïîëàãàòüñÿ 
íà ïîäðàçóìåâàåìûå óñëîâèÿ èëè óñòàíîâèâøèåñÿ îáû÷àè äëÿ îòêàçà ïðèñî-
åäèíèòüñÿ ê ñîãëàøåíèþ; íåîáõîäèìî ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå (íàïðèìåð, 
âûâåñêà îáúÿâëåíèÿ âëàäåëüöà ìàãàçèíà, òðåáóþùåãî áåçíàëè÷íîãî ðàñ÷åòà). 
Òåì íå ìåíåå íåò íè÷åãî, ÷òî áû ïðåïÿòñòâîâàëî äîãîâàðèâàþùèìñÿ ñòîðî-
íàì äàæå ïðè îòñóòñòâèè êàêîãî-ëèáî ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ âïîñëåäñò-
âèè ñîãëàñèòüñÿ íà äðóãèå ôîðìû ïëàòåæà

Ïðèìåíèì ê Áàíêíîòû è ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ÂÓÑ. (Áàíêíîòû è ìîíåòû ðàíåå âûïóñêà-
ëèñü Ñîâåòîì Âàëþòíûõ êîìèññàðîâ Ñèíãàïóðà (ÑÂÊÑ), íî â îêòÿáðå 2002 
ãîäà ÑÂÊÑ ñëèëñÿ ñ ÂÓÑ.) 

Îãðàíè÷åíèÿ Áàíêíîòû: íåîãðàíè÷åííî

Ìîíåòû: â ñëó÷àå ñ ìîíåòàìè äîñòîèíñòâîì áîëåå 50 öåíòîâ – äëÿ óïëàòû ëþ-
áîé ñóììû. Â ñëó÷àå ñ ìîíåòàìè äîñòîèíñòâîì 50 öåíòîâ – äëÿ óïëàòû ñóììû, 
íå ïðåâûøàþùåé SGD 10 (ñèíãàïóðñêèõ äîëëàðîâ). Â ñëó÷àå ñ ìîíåòàìè äî-
ñòîèíñòâîì ìåíüøå 50 öåíòîâ – äëÿ óïëàòû ñóììû, íå ïðåâûøàþùåé SGD 2

Ïðî÷åå –

Øâåöèÿ

Ñòàòóñ Åñëè íåò äåéñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè îòíîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ 
îïðåäåëåííûõ ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ, òî çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé äåéñòâèòåëüíîå ïëàòåæíîå ñðåäñòâî äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãà

Ïðèìåíèì ê Áàíêíîòû è ìîíåòû, âûïóñêàåìûå Ãîñóäàðñòâåííûì áàíêîì

Îãðàíè÷åíèÿ Áàíêíîòû è ìîíåòû âñåãäà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïëàòåæåé, íî ñóùåñòâóåò 
âåðîÿòíîñòü, ÷òî ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü óïðàçäíåíî â êîíòðàêòå

Ïðî÷åå Íåò èçâåñòíîãî ïðèìåðà ñóäåáíîãî äåëà, â êîòîðîì ñëóøàëñÿ áû âîïðîñ î çà-
êîííîì ñðåäñòâå ïëàòåæà. Ýêñïåðòû Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà ïî ïðàâîâûì âîï-
ðîñàì ïðåäïîëàãàþò, ÷òî îòêàç ïðèíèìàòü áàíêíîòû è ìîíåòû â êà÷åñòâå ïëà-
òåæà áûë áû ïîääåðæàí ñóäîì, åñëè áû ïëàòåëüùèê â êîíòðàêòå îòêàçàëñÿ îò 
ñâîåãî ïðàâà èñïîëüçîâàòü áàíêíîòû è ìîíåòû â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæà

Øâåéöàðèÿ

Ñòàòóñ Îïðåäåëåíèå çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà ïðåäñòàâëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå î äåíåæíîì îáðàùåíèè è ïëàòåæíûõ èíñòðóìåíòàõ îò 22 äåêàáðÿ 1999 ãîäà. 
Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 84 Êîäåêñà îáÿçàòåëüñòâ ãëàñèò, ÷òî äåíåæíûå îáÿçàòåëüñ-
òâà äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà. Îäíàêî ýòî 
ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ó÷àñòíèêè ñîãëàøåíèÿ íå âûðàçèëè ÿâíî 
âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñðåäñòâ ïëàòåæà 

Ïðèìåíèì ê Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå Êîíôåäåðàöèåé. Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå Øâåéöàðñêèì 
íàöèîíàëüíûì áàíêîì. Äåïîçèòû äî âîñòðåáîâàíèÿ â øâåéöàðñêèõ ôðàíêàõ â 
Øâåéöàðñêîì íàöèîíàëüíîì áàíêå

Òàáëèöà D (ïðîäîëæåíèå)

Ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ
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Îãðàíè÷åíèÿ Ìîíåòû: îãðàíè÷åíèå – 100 ìîíåò â îáðàùåíèè, çà èñêëþ÷åíèåì Øâåéöàðñ-
êîãî íàöèîíàëüíîãî áàíêà è ãîñóäàðñòâåííûõ êàññ Êîíôåäåðàöèè (íåîãðàíè-
÷åííûé ïðèåì ìîíåò).
Áàíêíîòû áåç îãðàíè÷åíèÿ.
Äåïîçèòû äî âîñòðåáîâàíèÿ â øâåéöàðñêèõ ôðàíêàõ â Øâåéöàðñêîì íàöèî-
íàëüíîì áàíêå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ áåç îãðàíè÷åíèé ëþáûì ëèöîì, èìåþ-
ùèì òàì ñ÷åò

Ïðî÷åå –

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Ñòàòóñ Ó÷àñòíèêè îïåðàöèè ìîãóò ÿâíûì èëè êîñâåííûì îáðàçîì ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî 
ïëàòåæ äîëæåí áûòü ïðîèçâåäåí îïðåäåëåííûì ñïîñîáîì. Îäíàêî êðåäèòîð, 
êîòîðûé îòêàçûâàåòñÿ ïðèíèìàòü áàíêíîòû, ÿâëÿþùèåñÿ çàêîííûì ñðåäñòâîì 
ïëàòåæà (â îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ïëàòåæ áàíêíîòàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ çàêîí-
íûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà, íå èñêëþ÷àåòñÿ ñòîðîíàìè), íå ñìîæåò ïðåäúÿâèòü 
èñê î âîçìåùåíèè ïðè óñëîâèè, ÷òî äåáèòîð äåïîíèðîâàë ñóììó, îáúÿâëåííóþ 
â ñóäåáíîì èñêå

Ïðèìåíèì ê Áàíêíîòû, âûïóñêàåìûå Áàíêîì Àíãëèè. Ìîíåòû, âûïóñêàåìûå ïðàâèòåëüñò-
âîì

Îãðàíè÷åíèÿ Áàíêíîòû: áåç îãðàíè÷åíèÿ.
Èñïîëüçîâàíèå ìîíåò îãðàíè÷åíî äî óñòàíîâëåííîé ñóììû: ìîíåòû èç ìåäíî-
íèêåëåâîãî ñïëàâà èëè ñåðåáðà äîñòîèíñòâîì íå áîëåå 10 ïåíñîâ ÿâëÿþòñÿ 
çàêîííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà íà ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ 5 ôóíòîâ ñòåðëèí-
ãîâ

Ïðî÷åå Âûøåóêàçàííîå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíèìûì â Âåëèêîáðèòàíèè, çà èñêëþ÷åíèåì 
Øîòëàíäèè (â øîòëàíäñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò ïîíÿòèÿ çàêîí-
íîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà)

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

Ñòàòóñ Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó ñòàòóòíîìó ïðàâó «ìîíåòû è âàëþòà Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ... ÿâëÿþòñÿ çàêîííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà äëÿ âñåõ äîëãîâ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñáîðîâ, íàëîãîâ è ïîøëèí». Çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà ïðèìåíÿåòñÿ 
êî âñåì äîëãàì, íåñìîòðÿ íà òî, ïðåäóñìàòðèâàåò êîíòðàêò èëè íåò, ÷òî äîëã 
ïîäëåæèò îïëàòå êàêèìè-ëèáî èíûìè ñðåäñòâàìè

Ïðèìåíèì ê Ìîíåòû è âàëþòà, âûïóñêàåìûå Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè

Îãðàíè÷åíèÿ Íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé

Ïðî÷åå Õîòÿ òî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «çàêîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà», îïðåäåëÿåòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì ñòàòóòíûì ïðàâîì, ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî îáîçíà÷åíèÿ (íàïðèìåð, 
ïîñëåäñòâèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñ ïîìîùüþ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëà-
òåæà) íå ñïåöèôèöèðîâàíû ýòèì ñòàòóòîì, ðàâíî êàê è êàêèå-ëèáî ñðåäñòâà 
ñóäåáíîé çàùèòû èëè øòðàôíûå ñàíêöèè çà íåïðèíÿòèå çàêîííîãî ñðåäñòâà 
ïëàòåæà

Òàáëèöà D (ïðîäîëæåíèå)

Ñòàòóñ çàêîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñòðàíàõ ÊÏÐÑ
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Íàñòîÿùèé îò÷åò ñîñòàâëåí Êîìèòåòîì ïî ïëàòåæíûì è ðàñ÷åòíûì ñèñòåìàì, ÷ëåíû êîòîðîãî ïå-
ðå÷èñëåíû íèæå.

Ïðåäñåäàòåëü
(Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê)

Òîììàçî Ïàäóà-Ñêèîïïà
(Tommaso Padoa-Schioppa)

Íàöèîíàëüíûé áàíê Áåëüãèè Äæîàí Ïèññåíñ (Johan Pissens)
Ñàéìîí Ìàñêåíñ (Simone Maskens)

Áàíê Êàíàäû Êëàéä Ãóäëåò (Clyde Goodlet)
Øîí Î’Êîííîð (Sean O’Connor)

Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê Æàí-Ìèøåëü Ãîäåôôðîé (Jean-Michel Godeffroy)
Èãíàñèî Òåðîëü (Ignacio Terol)

Áàíê Ôðàíöèè Èâîí Ëóêàñ (Yvon Lucas)
Äåíèñ Áî (Denis Beau)
Æàêëèí Ëàêîñò (Jacqueline Lacoste)

Áóíäåñáàíê Ãàíñ-Þðãåí Ôðèäðèõ (Hans-Jurgen Friederich)
Âîëüôãàíã Ìèõàëèê (Wolfgang Michalik)

Ãîíêîíãñêîå âàëþòíîå óïðàâëåíèå Òîíè Ëàòòåð (Tony Latter) (äî äåêàáðÿ 2002 ãîäà)
Íîðìàí Òàê Ëàì ×àí (Norman Tak Lam Chan) (ñ ÿíâàðÿ 
2003 ãîäà)
Äæåéìñ Õ. Ëàó, ìë. (James H Lau Jr)
Ýñìîíä Ê.È. Ëè (Esmond K Y Lee)

Áàíê Èòàëèè Êàðëî Òðåñîëüäè (Carlo Tresoldi)
Ñòåôàíî Êàðêàñèî (Stefano Carcascio)

Áàíê ßïîíèè Òàäàøè Íóíàìè (Tadashi Nunami)
Øóõýé Àîêè (Shuhei Aoki)

Áàíê Íèäåðëàíäîâ Éààï Êîíèíã (Jaap Koning)
Õàíñ Áðèòñ (Hans Brits)

Âàëþòíîå óïðàâëåíèå Ñèíãàïóðà Ýíî÷ ×åíã (Enoch Ch’ng)
Òåððè Ãîõ (Terry Goh)

Øâåäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé áàíê Ìàðòèí Àíäåðññîí (Martin Andersson)
ßí Øóëëåðêâèñò (Jan Schullerqvist)

Øâåéöàðñêèé íàöèîíàëüíûé áàíê Äýíèåë Õåëëåð (Daniel Heller)
Ýíäè Øòóðì (Andy Sturm)

Áàíê Àíãëèè Äæîí Òðàíäë (John Trundle)
Ýëàñòåð Óèëñîí (Alastair Wilson)

Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ Ôåäåðàëüíîé ðå-
çåðâíîé ñèñòåìû

Ëóèñ Ë. Ðîóçìýí (Louise L Roseman)
Ïàòðèê Ïàðêèíñîí (Patrick Parkinson)
Äæåôôðè C. Ìàðêàðäò (Jeffrey C Marquardt)

Ôåäåðàëüíûé ðåçåðâíûé áàíê Íüþ-
Éîðêà 

Ëîðåíñ Ì. Ñâèò (Lawrence M Sweet)
Ëîðåíñ Äæ. Ðàäåêêè (Lawrence J Radecki)

Ñåêðåòàðèàò (Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ 
ðàñ÷åòîâ) 

Ìàðê Õîëëàíäåðñ (Marc Hollanders)
Ðîáåðò Ëèíäëåé (Robert Lindley)
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Ïðèëîæåíèå 6.
×ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû

Ïðåäñåäàòåëü
(Áàíê ßïîíèè)

Øóõýé Àîêè (Shuhei Aoki)

Íàöèîíàëüíûé áàíê Áåëüãèè Ïüåð Ãóðäåí (Pierre Gourdin)

Áàíê Êàíàäû Äæåéìñ Äàéíãë (James Dingle)

Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê Êîåíðààä äå Ãåñò (Koenraad De Geest)
Èãíàñèî Òåðîëü (Ignacio Terol)

Áàíê Ôðàíöèè Äåíèñ Áî (Denis Beau)

Áóíäåñáàíê Âîëüôãàíã Ìèõàëèê (Wolfgang Michalik)
Ãàíñ Áàóåð (Hans Bauer (ñ àïðåëÿ 2002 ãîäà)
Ñèëâèÿ Òèðîëåð (Sylvia Tyroler)

Ãîíêîíãñêîå âàëþòíîå óïðàâëåíèå Òîíè Ëàòòåð (Tony Latter)

Áàíê Èòàëèè Êóðöèî Äæèàíèíè (Curzio Giannini)
Ôàáðèöèî Ïàëìèçàíè (Fabrizio Palmisani)

Áàíê ßïîíèè Ìàñàþêè Ìèöóíî (Masayuki Mizuno)

Áàíê Íèäåðëàíäîâ Õàíñ Áðèòñ (Hans Brits)
Ýëèçàáåò Ëåäðóò (Elisabeth Ledrut)

Âàëþòíîå óïðàâëåíèå Ñèíãàïóðà Ëåñëè Òåî (Leslie Teo)

Øâåäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ßí Øóëëåðêâèñò (Jan Schullerqvist)

Øâåéöàðñêèé íàöèîíàëüíûé áàíê Ýíäè Øòóðì (Andy Sturm)

Áàíê Àíãëèè Ýëàñòåð Óèëñîí (Alastair Wilson)

Ôåäåðàëüíûé ðåçåðâíûé áàíê Íüþ-Éîðêà Ëîðåíñ Ì. Ñâèò (Lawrence M Sweet)

Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé 
ñèñòåìû

Äæåôôðè Ìàðêàðäò (Jeffrey Marquardt)
Òðýâèñ Íåñìèò (Travis Nesmith)

Ñåêðåòàðèàò (Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ) Ðîáåðò Ëèíäëåé (Robert Lindley)

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä âíåñëè òàêæå Õàñòåð Òàíã (Haster Tang) è Ñòèâåí Ïàíã (Stephen Pang) (Ãîíêîíã-
ñêîå âàëþòíîå óïðàâëåíèå), Ëèì Æèì Õîå (Lim Gim Hoe) (Âàëþòíîå óïðàâëåíèå Ñèíãàïóðà), Ôåëèñ 
Ìàðëîð (Felice Marlor) (Øâåäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé áàíê) è Òîáèàñ Ñèãåñåí (Tobias Thygesen) (Áàíê 
Àíãëèè). Âûðàæàåì îòäåëüíóþ áëàãîäàðíîñòü Àêèêî Êîáàÿøè (Akiko Kobayashi) (Áàíê ßïîíèè) çà åå 
íåîöåíèìóþ ïîääåðæêó âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè îò÷åòà.


