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ВВЕДЕНИЕ

В сентябре 2025 г. Банк России опубликовал доклад для общественных консультаций 
«Национальная цифровая инфраструктура финансового рынка» (далее – Доклад). В нем 
сформулированы и вынесены на обсуждение критерии участия Банка России в создании новых 
компонентов национальной цифровой инфраструктуры (НЦИ), а также условия передачи уже 
существующих.

Банк России получил письменную обратную связь от 11 респондентов, в числе которых 
7 системно значимых кредитных организаций и 4 отраслевые ассоциации, предоставившие 
консолидированные позиции своих участников. Банк России обсудил ключевые положения 
Доклада на Форуме инновационных финансовых технологий Финополис в октябре 2025 г. , 
а также в рамках отдельных встреч с участниками рынка, в том числе на площадках отраслевых 
ассоциаций.

Банк России благодарит всех респондентов за участие в обсуждении и содержательную 
обратную связь.

В целом участники рынка положительно восприняли представленные в Докладе предложения. 
Многие поднятые в документе вопросы уже долгое время обсуждаются на рынке. Респонденты 
в отношении большинства предложений поддержали позицию Банка России. Отдельные мнения 
высказаны по критериям создания компонентов НЦИ.

Цель настоящего отчета – сформировать направления дальнейшего развития ключевых 
компонентов НЦИ с учетом предложений участников рынка.

В документе представлены комментарии Банка России по предложениям респондентов, а также 
дальнейшие шаги.

http://www.cbr.ru/content/document/file/182908/consultation_paper_24092025.pdf
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КОММЕНТАРИИ ПО ПРЕДЛОЖЕНИЯМ УЧАСТНИКОВ 
РЫНКА

Вопрос 1

Кто и на каких условиях должен создавать сервисы «последней мили» 
национальной цифровой инфраструктуры финансового рынка?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Учитывая, что национальная цифровая инфраструктура финансового рынка – это комплекс 
национальных цифровых систем и сервисов, которые создаются на принципах равноудаленности, 
отказоустойчивости и безопасности и используются для получения государственных и частных 
финансовых сервисов в масштабах всего общества, Банк России участвует в создании цифровой 
инфраструктуры для поддержки бизнеса и граждан только в случае, если коммерческие игроки 
не готовы или не могут разработать аналогичные компоненты.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Все респонденты отметили, что сервисы «последней мили» должны создавать коммерческие 
организации, так как они обладают экспертизой, необходимой для предложения клиентам 
наиболее востребованных решений. Их многообразие будет способствовать конкуренции 
и предоставлению потребителям более широкого спектра сервисов.

При этом важно, чтобы работа над сервисами «последней мили» проходила при активном 
содействии государства. Создавая элементы НЦИ, регулятор должен обеспечивать 
инфраструктурную поддержку бизнеса и граждан, но не конкурировать за клиента. 
Государственные компоненты НЦИ должны легко встраиваться в коммерческие сервисы 
и клиентские сценарии.

Участники рынка предложили условия создания ими сервисов «последней мили» 
в составе НЦИ. В их числе равноудаленность и интероперабельность систем и сервисов, 
доступность услуг для граждан и бизнеса. Задачу государства участники рынка видят 
в регулировании, недопущении монопольного положения отдельных игроков, а также контроле 
за обоснованностью тарифов и исключением дискриминации среди участников рынка.

	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России поддерживает позицию участников рынка. С учетом изложенных в Докладе 
принципов регулятор при развитии финансовых технологий опирается на инструменты, 
обеспечивающие поддержание рыночных условий и справедливой конкуренции на финансовом 
рынке. В связи с этим Банк России в первую очередь оценивает возможность достижения целей 
развития цифровой инфраструктуры за счет мер регулирования и надзора.
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Системы, создаваемые при участии регулятора, носят прежде всего инфраструктурный характер. 
Для Банка России создание сервисов «последней мили» не является приоритетом при развитии 
НЦИ. Регулятор может принимать решения о разработке таких сервисов, только если 
у государства есть критическая потребность обеспечить их для граждан и бизнеса, а участники 
рынка не могут или не готовы создавать их за счет собственных ресурсов.

Вопросы по созданию новых и развитию существующих компонентов и сервисов цифровой 
и платежной инфраструктуры планируется выносить для обсуждения на заседания 
Консультативного совета по вопросам развития цифровизации финансового рынка 
при Председателе Банка России (далее – Консультативный совет)1.

Вопрос 2

Какова роль государства и участников рынка при создании компонентов 
национальной цифровой инфраструктуры финансового рынка?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Банк России в Докладе отмечал, что компоненты НЦИ могут создаваться не только регулятором, 
но и бизнесом. Необходимыми условиями для этого являются исполнение участниками рынка 
требований, устанавливаемых в сфере защиты информации, а также обязательная реализация 
социально значимых проектов по запросу государства.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Роль государства – регулирование, разработка стандартов и контроль за их соблюдением, 
а также определение стратегических направлений развития НЦИ. Государство должно выявлять 
потребности рынка в компонентах НЦИ и устранять регуляторные барьеры, препятствующие 
созданию таких компонентов.

Разработка регулятором инфраструктуры оправдана для обеспечения технологической 
независимости, безопасности и стабильности финансовой системы. При этом необходима 
предсказуемость регулирования, проведение оценки регулирующего воздействия, установление 
льготных и переходных периодов при введении платности компонентов НЦИ.

Финансовые организации, в свою очередь, должны развивать конкурентные сервисы на условиях 
открытости для других участников рынка. Они также могут создавать инфраструктуру сами 
или в рамках партнерств (в том числе государственно-частных).

1	� Ранее существовавший Консультативный совет по вопросам развития национальной платежной системы 
при Председателе Банка России преобразован в Консультативный совет по вопросам развития цифровизации 
финансового рынка. При нем планируется создание Рабочей группы, на которой будут прорабатываться вопросы 
перед вынесением их на Консультативный совет.



5
Отчет об итогах публичного обсуждения доклада для общественных консультаций 
«Национальная цифровая инфраструктура финансового рынка»

	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России поддерживает позицию участников рынка. Для развития компонентов НЦИ регулятор 
разрабатывает регулирование и стандарты. Создание компонентов НЦИ участниками рынка 
допустимо, в том числе в рамках государственно-частных партнерств. При этом необходимо 
выполнение рынком требований регуляторов в сфере защиты информации и обеспечения 
отказоустойчивости, а также поддержание социально значимых проектов по запросу государства.

Вопрос 3

Какие правила и критерии могут использоваться при принятии решения 
о создании компонентов национальной цифровой инфраструктуры финансового 
рынка на стороне государства или участников рынка?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Для принятия решений об участии регулятора в создании НЦИ Банк России предложил систему 
критериев, разделенных на два уровня значимости – критический и высокий.

Критический уровень значимости присвоен критериям, которые оказывают масштабное влияние 
на финансовый рынок и единство платежного оборота.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Участники рынка поддержали предложение об установлении критериев и прозрачных правил 
при принятии решений о создании компонентов НЦИ. Большинство респондентов согласились 
с предложенным подходом к разделению критериев по уровню значимости на критические 
и высокие.

При этом отдельные участники предложили уточнить некоторые критерии. Далее приведены 
комментарии респондентов и позиция регулятора по каждому критерию.

А  Критерии с критическим уровнем значимости

Критерий 1. «Обеспечение непрерывного функционирования финансового 
рынка»

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Банк России создает инфраструктуру при условии необходимости обеспечения 
непрерывного функционирования финансового рынка и бесшовности платежного 
оборота, в том числе в условиях противодействия санкционным рискам.
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	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Большинство респондентов поддержали критерий, предложенный Банком России. 
При этом два респондента отметили необходимость проработки вопроса 
диверсификации такой инфраструктуры для устранения единой точки отказа.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России будет применять критерий при принятии решений о создании компонентов 
НЦИ.

При применении критерия будет учитываться необходимость обеспечения Банком 
России непрерывности расчетов и бесшовности платежного оборота.

При этом, по мнению Банка России, платежная инфраструктура расчетов достаточно 
диверсифицирована, так как участники рынка могут самостоятельно создавать 
коммерческие решения. Например, сейчас функционирует более 20 платежных систем, 
созданных и управляемых участниками рынка.

Риск, связанный с единой точкой отказа, минимизирован за счет требований со стороны 
государства к отказоустойчивости в отношении компонентов НЦИ как значимых 
объектов критической информационной инфраструктуры (ЗО КИИ).

Критерий 2. «Обеспечение защиты данных, в том числе за счет создания 
общих источников доверенных данных»

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Банк России создает инфраструктуру при необходимости защиты данных граждан 
и бизнеса, когда консолидация сведений повышает уровень защиты финансовой 
инфраструктуры в целом, а создание каждым участником рынка аналогичных решений 
невозможно в связи со значительными вложениями.

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Большинство респондентов поддержали критерий. При этом два участника рынка 
предложили уточнить критерий с учетом следующего: в отношении коммерческих данных 
создание общедоступных источников не приведет к повышению уровня их безопасности, 
но в то же время повышение доступности данных из государственных информационных 
систем (ГИС) положительно влияет на развитие коммерческих сервисов.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России будет применять критерий при принятии решений о создании компонентов 
НЦИ, когда централизованные системы с общей консолидированной информацией 
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для всех участников рынка будут позволять повышать киберустойчивость финансовой 
системы. Такие системы за счет агрегированных данных обеспечивают технологическую 
возможность использования сведений без раскрытия конфиденциальной информации. 
Для большого числа участников рынка построение аналогичных систем с нуля может 
быть недоступным в силу отсутствия компетенций или соответствующего объема 
ресурсов.

Примеры реализации такого подхода – АСОИ ФинЦЕРТ1 и ГИС «Антифрод»2. На базе 
ФинЦЕРТ осуществляется информационный обмен между участниками финансового 
рынка, правоохранительными органами, провайдерами услуг связи и иными компаниями, 
работающими в сфере информационной безопасности. ГИС «Антифрод» для противодействия 
киберпреступлениям, пользователями которой являются правоохранительные органы, 
операторы связи и участники финансового рынка, также позволит повысить скорость обмена 
информацией о признаках противоправных действий для принятия в том числе организациями 
финансового рынка мер по защите своих клиентов.

1	� Автоматизированная система обработки инцидентов ФинЦЕРТ Банка России.

2	� Государственная информационная система противодействия правонарушениям, совершаемым с использованием 
информационных и коммуникационных технологий.

Критерий 3. «Объем транзакционных издержек для экономики»

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

При создании компонентов НЦИ Банк России будет учитывать транзакционные издержки 
для экономики. При этом во внимание будут приниматься не только издержки Банка 
России, государства, бизнеса, но и сопутствующие эффекты для участников рынка 
и пользователей (как положительные, так и отрицательные).

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Большинство респондентов поддержали критерий. При этом несколько участников рынка 
предложили его уточнить, отметив важность оценки затрат и выгоды от создания НЦИ, 
а также необходимость разработки публичной методики их оценки. По мнению двух 
респондентов, критерий должен быть направлен в том числе на снижение операционных 
издержек бизнеса.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России будет применять критерий при принятии решений о создании компонентов 
НЦИ.

При расчете издержек, как и планировалось, будут учитываться не только расходы 
участников, но и сопутствующие эффекты для экономики в целом (как положительные, 
так и отрицательные). Для уточнения критерия будет проработана и вынесена 
на рассмотрение Консультативного совета методика расчета транзакционных издержек 
и эффектов внедрения НЦИ.
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Банк России не поддерживает отдельные комментарии о необходимости создания 
компонентов НЦИ только при условии снижения операционных издержек. 
Инфраструктурные компоненты, направленные на защиту граждан и повышение уровня 
защищенности финансовой инфраструктуры, могут не снижать операционные издержки, 
при этом они решают другие критически важные задачи защиты данных и доступности 
услуг для бизнеса и граждан.

Б  Критерии с высоким уровнем значимости

Критерий 4. «Угроза ограничения конкуренции по отдельным 
направлениям деятельности на финансовом рынке»

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Банк России создает равноудаленную инфраструктуру и обеспечивает доступ к ней всех 
участников рынка в целях развития справедливой конкурентной среды на финансовом 
рынке и устранения рисков чрезмерной концентрации.

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Большинство респондентов поддержали критерий. Два участника рынка выразили 
мнение, что риск ограничения конкуренции должен регулироваться в рамках 
антимонопольного законодательства, а один из респондентов предложил повысить 
значимость критерия до критического.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России будет применять критерий при принятии решений о создании компонентов НЦИ.

Национальным планом развития конкуренции2 предусмотрена подготовка совместных 
предложений в Правительство Российской Федерации с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти (ФОИВ) по установлению компетенции 
Банка России в части признания доминирующего положения субъектов национальной 
платежной системы, а также поднадзорных Банку России субъектов, не являющихся 
финансовыми организациями.

Банк России при оценке критерия будет рассматривать возможность достижения целей 
развития НЦИ за счет регулирования (в том числе за счет тарифов) и надзора. Если 
достижение результатов за счет регулирования будет невозможно, Банк России вынесет 
вопрос создания инфраструктуры на рассмотрение Консультативного совета с учетом 
анализа рынка и состояния конкуренции на нем.

2	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.10.2025 № 2816‑р «Об утверждении Национального плана 
(«дорожной карты») развития конкуренции в Российской Федерации на 2026–2030 годы».
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Критерий 5. «Обеспечение доступности финансовых услуг для граждан 
и бизнеса»

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Банк России может участвовать в создании инфраструктуры, когда ее разработка 
участниками рынка не представляется возможной в связи с экономической 
нецелесообразностью для участников рынка построения равноудаленной 
и общедоступной инфраструктуры или отсутствием консенсуса между ними в отношении 
создания такой инфраструктуры.

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Большинство респондентов поддержали критерий. При этом два участника рынка 
предложили уточнить формулировку, добавив требование о рассмотрении в первую 
очередь стандартов, открытости решений и прозрачности тарифов. По мнению этих 
участников, критерий можно дополнить количественной оценкой доступности услуг, 
а также определить базовые сервисы, доступность которых является критичной.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России будет применять критерий при принятии решений о создании компонентов 
НЦИ с учетом следующего: при оценке будет приниматься во внимание возможность 
достижения целей развития НЦИ за счет регулирования (в том числе за счет 
тарифов) и надзора. Если достижение результатов за счет регулирования будет 
невозможно, Банк России вынесет вопрос создания инфраструктуры на рассмотрение 
Консультативного совета. При этом инфраструктура будет создаваться Банком России 
для обеспечения доступности финансовых услуг для граждан и бизнеса в случаях, 
когда участники рынка не готовы создать аналогичное решение ввиду высокой 
стоимости или отсутствия согласованной позиции между участниками рынка.

Примером такой инфраструктуры является создание национальной системы платежных 
карт в 2014 г. , что обеспечило доступность базовой карточной инфраструктуры 
для граждан в условиях ухода международных платежных систем. Тот объем расходов, 
который потребовался для создания инфраструктуры, не мог быть выделен ни одним 
из участников рынка.

Ключевым фактором при оценке критерия является необходимость предоставления 
потребителям равного доступа к социально значимым сервисам. В связи с этим, в случае 
создания инфраструктуры участниками рынка, она также должна будет гарантировать 
равный доступ для всех участников рынка и не должна ограничивать возможность 
присоединения.
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Критерий 6. «Повышение качества данных»

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Критерий применяется для компонентов НЦИ, обеспечивающих цифровую 
идентификацию и цифровой обмен данными.

Банк России создает инфраструктуру в случае, когда обмен качественными данными 
между участниками рынка и государственными органами является критически важным 
для эффективного функционирования финансового рынка.

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Часть респондентов поддержали критерий. При этом два участника рынка выразили 
мнение, что для повышения качества данных новая инфраструктура не требуется, 
достаточно выявить причины низкого качества данных и обеспечить их устранение. 
По мнению этих участников, критерий должен касаться вопросов взаимодействия Банка 
России с государственными органами в целях стандартизации и повышения качества 
обмениваемых данных.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России будет применять критерий при принятии решений о создании компонентов 
НЦИ в рамках цифровой идентификации и цифрового обмена данными.

При этом, если повышение качества данных достижимо за счет мер стандартизации 
и регулирования, Банк России не будет создавать отдельные компоненты НЦИ. Однако 
в ряде случаев качество данных может быть повышено только при их консолидации 
в единой инфраструктуре. Одновременно с этим Банк России продолжит содействовать 
повышению качества данных за счет всех доступных мер, включая стандарты, правила, 
контроль и консолидацию в едином источнике.

Критерий 7. «Содействие развитию инноваций и цифровизации на финансовом 
рынке»

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Банк России создает инфраструктуру для инноваций, когда регулятор обладает для этого 
уникальными решениями (данными, сервисами/услугами, каналами, платформами), 
позволяющими повысить уровень цифровизации на финансовом рынке для всех 
участников рынка.
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	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Часть респондентов поддержали критерий. При этом два участника рынка предложили 
уточнить правила принятия решения при оценке данного критерия. По их мнению, роль 
государства заключается в содействии рынку для создания новых решений, а именно 
в формировании условий для проведения отраслевых пилотов, создания «песочниц» 
и другого. Такие меры должны упростить тестирование, пилотирование, снятие 
регуляторных барьеров, а также создать условия для развития технологий.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России будет применять критерий при принятии решений о создании компонентов 
НЦИ в случае наличия уникальных данных и сервисов у Банка России.

Примером реализации такого подхода является Платформа «Знай своего клиента» 
(далее – Платформа ЗСК), которая позволяет агрегировать уникальные данные 
о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях для расчета уровня риска. 
В свою очередь, сведения Платформы ЗСК дают возможность участникам рынка 
оптимизировать расходы при оценке своих клиентов.

При этом Банк России с учетом мнения участников рынка планирует содействовать 
развитию инноваций. Для этого будут использоваться два ключевых механизма – 
экспериментальные правовые режимы (ЭПР) и регулятивная «песочница».

  Иные предложения участников рынка

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Дополнительно к перечисленным в Докладе критериям один из участников рынка 
предложил определить условия функционирования коммерческого инфраструктурного 
решения до открытия доступа к нему другим участникам рынка, а также установить 
предельный срок эксплуатации созданных государством компонентов НЦИ, после чего 
они могут быть переданы в управление участникам рынка. При этом для обсуждения 
вопросов создания и развития инфраструктурных решений предлагается использовать 
публичные консультации.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Как отмечалось в Докладе, в случае разработки инновационных решений, которые 
в дальнейшем получат широкое распространение на рынке, Банк России считает 
возможным передать их развитие участникам рынка. При достижении определенного 
уровня зрелости компонента НЦИ, созданного бизнесом, должна быть обеспечена его 
доступность для всех участников рынка на конкурентных и справедливых условиях.
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Кроме того, Банк России считает возможным обсуждение сроков и условий открытия 
коммерческого решения, созданного участниками рынка, другим участникам рынка. 
При этом в случае неготовности участников рынка предоставлять доступ к созданному 
ими решению Банк России будет выносить на Консультативный совет вопрос создания 
альтернативной инфраструктуры Банком России.

Вопрос 4

При каких условиях можно рассматривать передачу участникам рынка ранее 
созданных компонентов национальной цифровой инфраструктуры финансового 
рынка?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Банк России периодически будет проводить повторную оценку необходимости участия 
регулятора в развитии созданных компонентов инфраструктуры и может рассматривать 
вопрос передачи участникам рынка существующих решений. При этом предполагается 
придерживаться тех же критериев, что и при создании решения. Однако описание критериев 
содержательно отличается. Важно, чтобы передача инфраструктуры не нарушала непрерывности 
функционирования финансового рынка, не ограничивала конкуренцию на рынке и обеспечивала 
высокое качество данных.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

В дополнение к указанным в Докладе критериям передачи инфраструктуры участникам рынка 
респонденты предложили ряд условий:

•	 Практически все отметили необходимость обеспечения открытого и недискриминационного 
доступа к инфраструктуре.

•	 В большинстве ответов также указано требование об обеспечении бесперебойной работы 
компонента цифровой инфраструктуры и сохранении надзора за работой компонентов 
со стороны Банка России.

•	 Многие участники подчеркнули важность принятия мер по предотвращению монополизации 
в сегменте, в котором используется передаваемый компонент.

•	 Несколько участников высказались за сохранение у Банка России права вето при принятии 
решений по вопросам управления компонентом НЦИ, включая контроль тарифов.

•	 Два респондента выделили необходимость представления новыми собственниками 
достаточных ресурсов и бизнес-плана, который должен предусматривать поддержку 
и развитие инфраструктуры, а не только монетизацию владения.

•	 При этом два других респондента выразили мнение, что участникам рынка должно 
передаваться управление инфраструктурой без ограничения регулятором полномочий новых 
собственников на принятие решений.
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	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

В Докладе Банк России представил критерии передачи ранее созданных компонентов 
инфраструктуры участникам рынка. Критерии аналогичны тем, что используются при создании 
компонентов НЦИ, но содержательно есть уточнения в каждом критерии: передаваться могут 
только те функции и сервисы, которые не приведут к возникновению рисков монополизации 
и могут быть устранены при помощи регулирования и надзора.

Условия по контролю тарифов, сохранению права вето или «золотой акции» у Банка 
России должны применяться с учетом особенностей сегмента рынка, в котором работает 
передаваемый компонент НЦИ (степень концентрации в этом сегменте, объем обрабатываемых 
денежных потоков и влияние на конечных потребителей), а также мнения всех потенциальных 
пользователей этого компонента.

Каждый вопрос по передаче ранее созданных компонентов НЦИ Банк России будет выносить 
на рассмотрение Консультативного совета с целью получения комплексной оценки предложения.

Вопрос 5

Какие вы видите преимущества создания и развития национальной цифровой 
инфраструктуры финансового рынка?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Развитие НЦИ имеет ряд преимуществ для потребителей и экономики. В их числе рост 
эффективности и снижение издержек государства и участников рынка, развитие конкуренции, 
повышение доступности и удобства предоставления услуг, а также развитие инноваций.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Большинство респондентов поддержали предложенные в Докладе преимущества, в особенности 
повышение доступности и качества услуг за счет внедрения технологий и сквозных процессов. 
Дополнительно отмечен ряд положительных эффектов НЦИ, в том числе ускорение вывода 
продуктов на рынок, безопасность инфраструктуры, решений и данных, расширение доступа 
к государственным данным. Отдельно отмечен стратегический характер задачи по развитию НЦИ, 
которая направлена в том числе на повышение конкурентоспособности и развитие экспортного 
потенциала российской экономики.

	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Отмечаем, что участники рынка видят значительное число преимуществ, связанных с развитием 
НЦИ. Банк России будет учитывать их при определении стратегических приоритетов и целей 
развития НЦИ на финансовом рынке.
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Вопрос 6

Видите ли вы риски, связанные с созданием и развитием национальной цифровой 
инфраструктуры?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Вместе с положительными эффектами для граждан и бизнеса развитие НЦИ может быть 
сопряжено с рядом рисков. В частности, это правовые, технологические и операционные риски, 
а также угроза снижения мотивации рынка к внедрению инноваций.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Перечень рисков, представленных Банком России в Докладе, поддерживается участниками рынка. 
При этом два участника рынка выразили мнение, что правовой риск не связан исключительно 
с отставанием развития регулирования от темпов внедрения новых технологий. Этот риск 
включает также непредсказуемость регуляторных требований.

Дополнительно три участника рынка отметили не только риски концентрации НЦИ в руках 
государства, но и риски сочетания у государства трех функций – оператора, регулятора 
и надзорного органа. По их мнению, наличие единой точки отказа может иметь системные 
последствия и привести к крупным потерям в случае возникновения инцидентов.

	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

При развитии НЦИ Банк России будет учитывать риски, представленные в Докладе (правовые, 
операционные, технологические и снижения мотивации участников рынка к инновациям).

Предложения участников рынка по управлению дополнительными рисками планируется вынести 
на обсуждение Консультативного совета.

Риск наличия единой точки отказа управляется за счет высоких требований 
к отказоустойчивости компонентов НЦИ в качестве ЗО КИИ. Вместе с тем риска концентрации 
в руках регулятора нескольких функций не усматривается.

Вопрос 7

Поддерживаете ли вы предложенный подход по присвоению критериям уровня 
значимости? Если нет, предложите свой вариант.

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Для принятия решений о необходимости участия в создании компонентов НЦИ Банк России 
предложил систему критериев, каждому из которых присвоен уровень значимости: критический 
или высокий. При отнесении критериев к определенной категории значимости учитывается его 
влияние на финансовый рынок и экономику.
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	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Предложенный Банком России подход по присвоению критериям уровня значимости 
поддерживается. Он обеспечивает баланс между государственными задачами и рыночной 
инициативой. Отмечается, что если для компонентов определена их критическая значимость, 
то ее основа должна создаваться государством.

Вопрос 8

Какие вы видите перспективы развития национальной цифровой инфраструктуры 
финансового рынка в России?

Банк России определил стратегические направления развития компонентов НЦИ в ключевых 
документах – в основных направлениях развития финансового рынка3, национальной платежной 
системы4 и финансовых технологий5.

В Докладе Банк России вынес на обсуждение с участниками рынка перспективные направления 
развития цифровой инфраструктуры. В рамках обратной связи респонденты предложили ряд 
инициатив как по развитию существующих сервисов и компонентов НЦИ, так и по внедрению новых.

Уровень цифровой идентификации

Единая биометрическая система (ЕБС)

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Предлагается утвердить единый тарифный регламент для всех участников, восстановить 
возможность сбора биометрии через мобильные приложения банков, создать 
при Минцифры России и Банке России постоянный экспертный совет для подготовки 
нормативных изменений и научно-технических стандартов.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

К организациям, подключенным к ЕБС, на данном этапе предъявляется единый 
тарифный план6. Предлагается вынести уточненные предложения участников рынка 
на рассмотрение Консультативного совета.

Возможность сбора биометрии через мобильные приложения банков в настоящее 
время уже прорабатывается с заинтересованными ФОИВ и участниками рынка. В случае 
положительного решения регуляторов будут инициированы изменения в действующее 
законодательство.

3	 �Основные направления развития финансового рынка Российской Федерации на 2026 год и период 2027 и 2028 годов. 
Банк России, 2025 год.

4	 �Основные направления развития национальной платежной системы на период 2025 – 2027 годов. Банк России, 2024 год.

5	 �Основные направления развития финансовых технологий на период 2025 – 2027 годов. Банк России, 2024 год.

6	� В соответствии с методикой, утвержденной Приказом Минцифры России от 31.03.2023 № 334.

http://www.cbr.ru/Content/Document/File/181362/onrfr_2026_2028.pdf
http://www.cbr.ru/content/document/file/170680/onrnps_2025-27.pdf
http://www.cbr.ru/Content/Document/File/166399/onfintech_2025-27.pdf
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Уровень цифровых платежей

Система быстрых платежей (СБП)

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Предложено реализовать «умные платежи» (смарт-контракты) в СБП как автоматические 
переводы с условиями или по определенным событиям. Перспективным направлением 
для участников рынка является развитие сервисов СБП для бизнеса. Несколько 
респондентов отметили потенциал использования искусственного интеллекта (ИИ) 
для обработки платежной информации и персонализации предложений.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Развитие сервисов СБП для бизнеса предусмотрено Основными направлениями 
развития национальной платежной системы на период 2025 – 2027 годов (ОНР НПС 
2025 – 2027). Указанные предложения находятся в работе. Остальные инициативы Банк 
России проработает совместно с участниками рынка и при необходимости вынесет 
на обсуждение Совета участников и пользователей НСПК7 или Консультативного совета.

Цифровой рубль

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Участники рынка отметили необходимость развития платформы цифрового рубля 
для осуществления расчетов при помощи смарт-контрактов. Так, в качестве одного 
из перспективных инструментов предлагается создание платформы смарт-контрактов.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Развитие смарт-контрактов на платформе цифрового рубля предусмотрено ОНР НПС 
2025 – 2027. Кроме того, Банк России работает над созданием концепции платформы 
коммерческих смарт-контрактов, с помощью которой участники рынка смогут 
разрабатывать и использовать собственные смарт-контракты. Концепцию планируется 
опубликовать в первом полугодии 2026 года.

7 	� Совета участников и пользователей платежного рынка при Акционерном обществе «Национальная система платежных 
карт».

http://www.cbr.ru/content/document/file/170680/onrnps_2025-27.pdf
http://www.cbr.ru/content/document/file/170680/onrnps_2025-27.pdf
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Уровень цифрового обмена данными

Цифровой профиль

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Предложено рассмотреть возможность законодательного закрепления эксперимента 
по Цифровому профилю. Для респондентов ключевым фактором является повышение 
производительности и удобства использования инфраструктуры, с этой целью 
предлагается установить принципы соглашения об обслуживании (Service Level 
Agreement, SLA).

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

В части законодательного закрепления функционирования Цифрового профиля 
необходимо учитывать, что эксперимент продлен Правительством Российской 
Федерации до 31.12.2030. Банк России при рассмотрении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации № 7108 представил предложения по внедрению 
SLA в правила функционирования Цифрового профиля. Банк России готов принять 
участие совместно с Правительством Российской Федерации в обсуждении вопросов 
о показателях SLA с участниками рынка и заинтересованными ФОИВ.

Открытые API

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

В качестве перспективного компонента НЦИ предлагается рассмотреть вопрос создания 
инфраструктуры Открытых API.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

В отношении создания инфраструктуры Открытых API Банк России планирует 
представить документ с обновленным подходом к развитию Открытых API 
на финансовом рынке, в котором будет в том числе отражена позиция Банка России 
по вопросу создания такой сервисной инфраструктуры.

8	� Постановление Правительства Российской Федерации от 03.06.2019 № 710 «О проведении эксперимента 
по повышению качества и связанности данных, содержащихся в государственных информационных ресурсах».
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Дополнительно участники рынка предложили создание новых 
сервисов и компонентов НЦИ

Видеоидентификация

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

В качестве перспективного направления развития уровня идентификации НЦИ 
предлагается внедрить видеоидентификацию для удаленного обслуживания.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Для обеспечения возможности видеоидентификации принят подготовленный 
при участии Банка России Федеральный закон № 67‑ФЗ9, который предусматривает 
возможность проведения кредитной организацией удаленной идентификации клиента 
с использованием видео-конференц-связи в рамках ЭПР. Разработанная программа ЭПР 
проходит согласование с вовлеченными ФОИВ.

Единый ID

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Предложено рассмотреть вопрос о создании единого идентификатора (ID) 
для упрощения получения финансовых услуг.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

В настоящий момент Банк России не видит необходимости в создании единого ID 
на финансовом рынке ввиду наличия ряда действующих идентификаторов, в том числе 
государственных. При поступлении от рынка детализированных предложений вопрос 
о создании единого ID на финансовом рынке может быть вынесен на рассмотрение 
Консультативного совета.

Платежные сервисы

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Многие участники рынка считают необходимым развивать API-интеграцию 
и возможность кастомизации при взаимодействии с платежными компонентами НЦИ, 
а также обеспечивать интероперабельность различных платежных сервисов. В ряде 

9	� Федеральный закон от 07.04.2025 № 67‑ФЗ «О внесении изменения в статью 7 Федерального закона 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».
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ответов как перспективное направление рассматривается универсальный платежный 
код. Несколько респондентов отметили потенциал использования ИИ для обработки 
платежной информации и персонализации предложений. Также в нескольких ответах 
предложено создать платформу для поддержки развития стартапов в области платежных 
сервисов.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Развитие функционала универсального платежного кода, а также возможности 
расширения поддержки независимых разработчиков платежных сервисов предусмотрены 
ОНР НПС 2025 – 2027 и уже реализуются. Предложения об API-интеграции 
и обеспечении интероперабельности платежных сервисов, включая применение ИИ 
в платежной сфере, могут быть рассмотрены при условии их детализации.

Искусственный интеллект

	 ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

В качестве перспективного направления отмечено дальнейшее внедрение ИИ. Также 
предлагается расширять применение PET-технологий (Privacy-Enhancing Technologies, 
технологии повышения конфиденциальности) для объединения широкого набора 
сведений о клиенте на финансовом рынке и со смежными отраслями.

	 �ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России вынес на общественное обсуждение вопросы создания условий 
для деятельности доверенных посредников и перспектив применения технологий 
повышения конфиденциальности данных10.

Вопрос 9

Как, на ваш взгляд, можно обеспечить бесшовное функционирование всех 
компонентов национальной цифровой инфраструктуры финансового рынка?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

В Докладе Банк России предложил к обсуждению с участниками рынка вопросы обеспечения 
бесшовного взаимодействия всех компонентов НЦИ.

10	� Доклад для общественных консультаций «Применение искусственного интеллекта на финансовом рынке: текущий 
статус и условия дальнейшего развития». Банк России, 2025 год.

http://www.cbr.ru/content/document/file/185193/consultation_paper_20112025.pdf
http://www.cbr.ru/content/document/file/185193/consultation_paper_20112025.pdf
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	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Бесшовность может быть обеспечена при помощи создания элементов НЦИ при взаимодействии 
с бизнесом за счет сквозных клиентских сценариев. Также необходимы единые отраслевые стандарты 
и протоколы обмена данными, постоянный мониторинг работоспособности инфраструктуры.

Отдельно отмечена необходимость постоянного взаимодействия с участниками рынка. Важно 
также привлекать участников рынка к публичному обсуждению дорожных карт.

	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Конкретные механизмы и инструменты обеспечения бесшовного взаимодействия компонентов 
НЦИ будут выноситься на обсуждение Консультативного совета. В качестве таких инструментов 
будут рассмотрены отраслевые стандарты, развитие API-интеграций, новые сервисы и другое.

Вопрос 10

Оцените, как влияет развитие цифровой и платежной инфраструктуры на развитие 
ваших продуктов и сервисов (Единая биометрическая система, Цифровой 
профиль, Система быстрых платежей, ОПКЦ НСПК и платежная система «Мир»).

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Отмечено значительное влияние компонентов НЦИ на продукты и сервисы финансовых организаций.

Уровень цифровой идентификации
•	 ЕБС повышает удобство цифровых финансовых сервисов. Сообщается, что использование 

биометрии в повседневной жизни растет. При этом регулирование ограничило сферу 
использования коммерческих биометрических систем.

Уровень цифровых платежей
•	 НСПК и платежная система «Мир» поддерживают бесперебойность функционирования 

национальной платежной системы и формируют независимую от внешних игроков карточную 
платежную экосистему.

•	 СБП оказывает положительное влияние на скорость расчетов и открывает возможность 
для создания инновационных P2P- и B2C-решений, способствуя выравниванию условий 
для конкуренции в сегменте переводов между малыми и крупными банками. СБП положительно 
влияет на клиентские метрики: активность клиентов, повышение уровня лояльности клиентов, 
частоту использования мобильного банка и другие.

При этом СБП оказывает неравномерное влияние на разных участников рынка. Например, 
стимулирование маркетплейсами расчетов с использованием бесплатного сервиса Me2Me 
позволяет обходить классическую услугу эквайринга для значительной доли безналичных расчетов.
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Уровень цифрового обмена данными
•	 Цифровой профиль положительно повлиял на развитие клиентских сервисов, так 

как обеспечил для его участников доступ к данным о клиентах. Предлагается закрепить этот 
механизм на законодательном уровне.

Вопрос 11

Какой сценарий больше отвечает ожиданиям платежного рынка в случае 
продажи миноритарного пакета акций НСПК или передачи ряда сервисов НСПК 
в отдельную компанию?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

В Докладе Банк России предлагал 4 возможных варианта:

•	 продажа миноритарного пакета акций АО НСПК;

•	 выделение части сервисов НСПК (необходимо было указать, каких именно) в отдельную 
компанию и ее последующая продажа участникам рынка;

•	 расширение роли, состава, полномочий Совета участников и пользователей НСПК 
без изменения структуры собственности;

•	 иной вариант.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Наибольшую поддержку получили варианты расширения роли Совета участников 
и пользователей НСПК и создания альтернативной платежной системы. При этом некоторые 
участники рынка высказались сразу за оба варианта, в результате чего каждый из этих вариантов 
поддержало более половины всех респондентов.

Явного интереса к приобретению миноритарного пакета акций НСПК или ее отдельных сервисов 
не выражено. Эти варианты отмечались лишь в отдельных ответах, при этом возможность 
непосредственного участия респондентов в такой операции не рассматривалась.

В качестве потенциально интересных для приобретения сервисов НСПК упоминались платежная 
система «Мир», часть СБП (например, B2B), а также отдельные платформенные сервисы (например, 
токенизация карт).

	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России учтет поступившие мнения, в том числе посредством расширения роли Совета 
участников и пользователей НСПК.
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При создании альтернативной платежной системы важно, чтобы она работала в соответствии 
с едиными, установленными для всех платежных систем требованиями. В частности, ее правила, 
тарифы и условия участия должны быть открыты и прозрачны для всех сторон.

Сценарии продажи миноритарного пакета акций или передачи ряда сервисов НСПК 
в отдельную компанию могут быть вынесены на обсуждение Консультативного совета. При этом, 
как отмечалось в Докладе, регулятор принимает во внимание риски, связанные с такой передачей. 
Для выделения и последующей передачи участникам рынка могут рассматриваться те сервисы 
НСПК, передача которых не нарушит доступности и бесперебойности оказания платежных услуг 
потребителям и не ограничит конкуренцию на платежном рынке.

Вопросы 12–13

Какие ограничения и обязанности целесообразно предусмотреть в отношении 
новых собственников в случае продажи миноритарного пакета акций НСПК 
или выделения отдельных сервисов НСПК в специальную компанию (spin-off)?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

В Докладе Банк России предложил к обсуждению с участниками рынка обязанности, которые 
могут возникнуть у частных собственников таких сервисов, а также роль регулятора в части 
контроля тарифообразования в их деятельности.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Предложены различные варианты ограничений для новых собственников в случае продажи 
миноритарного пакета акций НСПК или компании, которой будут переданы отдельные сервисы НСПК.

Предлагалось предусмотреть изменение тарифной политики и условий доступа 
с предварительным согласованием с участниками рынка (Советом участников и пользователей 
НСПК), ввести обязанности обеспечивать недискриминационный доступ и соблюдать стандарты 
Открытых API. В отдельных ответах отмечается необходимость обеспечивать локализацию 
и сертификацию передаваемых сервисов, а также запрет на их передачу иностранным структурам.

Отдельные респонденты полагают, что введение дополнительных требований к новым 
собственникам не нужно, поскольку достаточно существующих ограничений в рамках 
корпоративного права.

	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Банк России учтет поступившие мнения об ограничениях для новых собственников в случае 
проработки решения о продаже миноритарного пакета акций НСПК или выделения отдельных 
сервисов НСПК в специальную компанию. При этом часть предложенных ограничений уже 
предусмотрена законодательством. Так, для операторов услуг платежной инфраструктуры установлен 
запрет на передачу или предоставление доступа к информации о внутрироссийских переводах 
денежных средств с территории иностранного государства. В отношении операторов платежных 
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систем установлена обязанность обеспечивать открытые, публично доступные правила, в том числе 
условия доступа, и запрет на дискриминационные условия участия в платежных системах.

Вопрос 14

Согласны ли вы с предложенным форматом взаимодействия в рамках процесса 
принятия решения о создании национальной цифровой инфраструктуры 
финансового рынка? Если нет, то почему?

	ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ, ИЗЛОЖЕННАЯ В ДОКЛАДЕ

Для принятия решений о создании инфраструктуры и ее передаче участникам рынка будет 
применяться пошаговый подход. Первоначально будет оцениваться применимость критериев 
к инициативе. На следующем этапе планируется взаимодействие с участниками рынка, в том 
числе в рамках Консультативного совета. Обсуждение инициативы с участниками рынка может 
также проходить в формате доклада, концепции, опроса и так далее. С учетом всех мнений Банк 
России примет решение о необходимости создания инфраструктуры на финансовом рынке 
на основе указанных критериев.

При изменении ситуации в экономике и, в частности, на финансовом рынке будет проводиться 
переоценка участия регулятора в развитии инфраструктуры. Так, может быть рассмотрен вопрос 
о возможности ее передачи в управление участникам рынка.

	ПОЗИЦИЯ УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Большинство участников рынка поддержали предложенный Банком России подход по организации 
взаимодействия при принятии решений о создании компонентов НЦИ. Он является комплексным 
и отражает стремление к балансу между государственной ответственностью и рыночной инициативой.

Отмечается значимость формирования равноудаленной площадки, объединяющей 
представителей регулятора, Правительства Российской Федерации и участников рынка 
для обсуждения решений в сфере НЦИ, а также значимых для рынка инициатив.

Одновременно предлагается усилить роль иных участников платежного рынка и связанных с ним 
компаний, в том числе финтехов и операторов связи.

	�ПОЗИЦИЯ БАНКА РОССИИ С УЧЕТОМ ОБРАТНОЙ СВЯЗИ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА

Создан Консультативный совет по вопросам развития цифровизации финансового рынка 
при Председателе Банка России. В него включены представители органов государственной 
власти, участников финансового рынка и бизнеса.

Кроме того, при Консультативном совете планируется создание рабочей группы по вопросам НЦИ 
с расширенным составом участников, включающим представителей органов государственной 
власти, банков и их ассоциаций, а также представителей ведущих маркетплейсов и иных 
организаций, связанных с платежным рынком.
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ДАЛЬНЕЙШИЕ ШАГИ

•	 С учетом результатов обратной связи, полученной от участников рынка, Банк России 
при принятии решения о создании компонентов НЦИ будет применять следующие критерии:

Критерии с критическим уровнем значимости

1.	 Обеспечение непрерывного функционирования финансового рынка.

2.	 �Обеспечение защиты данных, в том числе за счет создания общих источников доверенных 
данных.

3.	 Объем транзакционных издержек для экономики.

Критерии с высоким уровнем значимости

4.	 �Угроза ограничения конкуренции по отдельным направлениям деятельности 
на финансовом рынке.

5.	 Обеспечение доступности финансовых услуг для граждан и бизнеса.

6.	 Повышение качества данных.

7.	 Содействие развитию инноваций и цифровизации на финансовом рынке.

В случае выполнения критериев критической значимости Банк России будет создавать 
инфраструктуру или участвовать в ее разработке. Для критериев, имеющих высокий уровень 
значимости, первоначально будет оцениваться возможность регулирования и введения 
стандартов в рассматриваемой сфере деятельности на финансовом рынке.

При необходимости критерии могут быть уточнены и дополнены в зависимости от изменений 
в экономике, уровня развития технологий, появления новых рисков, реализации внешних 
шоков и иных специфичных для финансового рынка аспектов.

Дополнительно Банк России совместно с участниками рынка планирует проработать методику 
расчета транзакционных издержек и эффектов внедрения НЦИ.

•	 Отмечаем, что участники рынка могут самостоятельно создавать компоненты НЦИ. Но от них 
это потребует выполнения регуляторных требований в сфере защиты информации, 
обеспечения бесперебойности и операционной надежности, а также при необходимости 
выполнения социально значимых функций.

•	 Для организации обсуждения вопросов цифровизации финансового рынка, в частности 
связанных с дальнейшим развитием НЦИ, сформирован Консультативный совет, в состав 
участников которого вошли представители органов государственной власти, бизнеса 
и разных сегментов финансового рынка. Так, например, с учетом принятых критериев Банк 
России планирует представить на Консультативном совете позицию по вопросу создания 
сервисной инфраструктуры для внедрения Открытых API.

Материал подготовлен Департаментом финансовых технологий и Департаментом национальной 
платежной системы Банка России.
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